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Materiel- och lakemedels-forsérjning, uppféljning — REGION VARMLANDS REVISORER
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Materiel- och lakemedels-forsérjning, uppféljning — REGION VARMLANDS REVISORER

1. Inledning

Regionens revisorer har enligt Kommunallagen ansvar for att genomfora arlig
granskning av regionens samtliga verksamheter. Utifran detta uppdrag och ansvar
har regionens revisorer utarbetat dokumentet "Granskningsstrategi” i vilket de
beskrivit de omraden som revisorerna framst ska fokusera pa under innevarande
mandatperiod. Baserad pa granskningsstrategin gor revisorerna en arlig
riskbedomning och revisionsplan. | "Revisionsplan 2024” har revisorerna aktualiserat
en granskning i form av en uppféljning av granskningen av material- och
lakemedelsforsorjning fran 2021.

Regionens revisorer genomforde 2021 en granskning avseende material- och
lakemedelsforsorjning. Sammanfattningsvis bedémde revisorerna att férsorjningen i
stort fungerade val, aven i handelse av kris sdsom under da radande pandemi.
Revisorerna bedomde dock att Regionstyrelsen enbart delvis inréttat en
andamalsenlig styrning, uppfoljning och intern kontroll fér regionens forsoérjning.
Granskningen visade pa otydligheter i styrning och organisation samt att
uppfoljningen ar mycket overgripande. Vidare noterades att beredskapsplaneringen
inte i tillracklig utstrackning beaktade férsorjningsvaror.

Utifran granskningens resultat gavs ett antal rekommendationer till Regionstyrelsen
och Halso-och sjukvardsnamnden.

Regionstyrelsen rekommenderades att:

- Se over miljoplanens giltighetsperiod jamfért med regionens olika
upphandlingsprocesser for att sadkerstélla tydlig styrning.

- Tillse en utvecklad uppféljning av forsorjning for att sékerstélla att
rapporteringen kan ligga till grund for beslut om atgéarder, vid behov.

- Sakerstélla att en krisberedskapsplan for regionens verksamhet arbetas
fram for att faststéllas av Regionfullmaktige. Sékerstalla att en risk- och
sarbarhetsanalys genomfors som omfattar hela regionens verksamhet och
beaktar forsorjning. Forsorjning av lakemedel och sjukvardsmateriel ar
synnerligen kritiska faktorer for att sjukvarden ska kunna fungera pé ett
patientsékert satt och bor beaktas i risk- och sarbarhetsanalyser.

- Overvaga att se 6ver vilka som inkluderas i olika ledningsgrupper for att
sakerstalla att de kompetenser som behdvs inkluderas

- Folja och tillse att arbetet anpassas utifran nationell utveckling inom
forsorjningsomradet.

- Initiera fortydliganden i respektive reglemente vad géller att leda
Regionservice (HSN) och ansvara for verksamheten (RS).
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Halso- och sjukvardsnamnden rekommenderades att:

- Tydliggora Folktandvardens roll i organisationen och dess forhallande till
styrdokument inom lakemedelsomradet.

- Uppdatera regionens lakemedelsstrategi och patientsakerhetsstrategi for
att sakerstalla tydlig styrning.

- Tillse att rutiner utvecklas for att sakerstalla en 6versikt 6ver samtliga
bestallningar som genomfdrs inom organisationen.

1.1 Syfte och revisionsfraga

Syftet var att félja upp granskningen av materiel- och lakemedelsférsorjning fran
2021. Den overgripande fragan ar om och hur Regionstyrelsen och Halso- och
sjukvardsnamnden, vidtagit atgarder inom de utvecklingsomraden som lyftes fram i
den tidigare granskningsrapporten fran 2021.

1.2 Avgransning

Granskningen har utforts som en uppfdljning av granskningen av materiel- och
lakemedelsforsorjning fran 2021 och avser Regionstyrelsen samt Halso- och
sjukvardsnamnden. Granskningen ska ligga till grund for ansvarsprévningen 2024.

1.3 Revisionskriterier

Granskningen har skett utifran de aktuella lagar och forskrifter som finns inom
omradet. Revisionskriterier ar ocksa beslut fattade av Regionfullméaktige samt Gvriga
gallande styrdokument.

1.3 Ansvarig namnd
Regionstyrelsen har ett 6vergripande ansvar for hela regionens verksamhet genom
bland annat sitt uppsiktsansvar.

Halso- och sjukvardsnamnden i Region Varmland utévar ledning och planering av
halso- och sjukvard samt tandvard ur ett 6vergripande befolknings- och
helhetsperspektiv.

1.5 Metod

Granskningen har genomforts i form av dokumentstudier och intervjuer. Foretradare
for inom berdrda verksamheter i regionen har beretts mdjlighet att sakgranska
rapporten.

| bilaga 1 redovisas dokument som finns som underlag till granskningen.
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2. Granskningens resultat

Granskningen fran 2021

Utifran resultatet i granskningen fran 2021 gavs ett antal rekommendationer till
Regionstyrelsen:

2.1 Rekommendation:

Se over miljoéplanens giltighetsperiod jaAmfoért med regionens olika
upphandlingsprocesser for att sakerstalla tydlig styrning

Miljoplanens giltighetsperiod ar kopplad till regionens upphandlingsprocesser. Vid
upphandling stalls alltid krav enligt miljéplan och ett systematiskt arbetssatt mellan
avdelningen Hallbar utveckling och Upphandlings- och avtalsenheten finns dar
rutiner uppdateras och utvecklas arligen for att bland annat anpassas till malen i
miljoplanen.

2.2 Rekommendation:

Tillse en utvecklad uppféljning av forsorjning for att sakerstélla att rapporteringen
kan ligga till grund for beslut om atgéarder, vid behov.

Den forsorjning som ar avsags i rekommendationen gallde sjukvardsartiklar och nar
det gallde lakemedel avsags rekvisitionslakemedel. Aven forsorjning av livsmedel till
sjukhusen pa en évergripande niva ingick i granskningen fran 2021.

Rapportering av relevanta nyckeltal samt avvikelser sker till Halso- och
sjukvardsnamnden fran och med 2022. Regionstyrelsen tar del av denna
rapportering i och med delarsrapport och arsrapport.

| Regionservice rapportering for tertial 1, delarsrapport och arsredovisning finns
nyckeltal, som redovisas till halso- och sjukvardsledningen. For Kost-och
servicenamnden rapporteras de nyckeltal som géaller for namndens parter.
Nyckeltalsredovisning finns i planerings- och uppféljningssystemet Stratsys under
omrade Regionservice.

2.3 Rekommendation:

Sakerstalla att en krisberedskapsplan for regionens verksamhet arbetas fram for att
faststallas av regionfullmaktige. Sakerstalla att en risk- och sarbarhetsanalys
genomfors som omfattar hela regionens verksamhet och beaktar forsorjning.
Forsorjning av lakemedel och sjukvardsmateriel ar synnerligen kritiska faktorer for att
sjukvarden ska kunna fungera pa ett patientsékert satt och bor beaktas i risk- och
sarbarhetsanalyser.
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Den regionala krisberedskapsplanen faststélldes av Regionfullmaktige den 27
oktober 2021 med foljande beslut;

1. Ska gélla for alla Region Varmlands verksamheter

2. Tidigare Regional plan vid allvarliga och extraordinara handelser beslutad av
Landstinget i Varmland upphdr att gélla.

3. Verksamheterna Halso- och sjukvard, Kollektivtrafik, Regional utveckling och
Kultur- och bildning innefattas i den regionala krisberedskapslanen.

Region Varmland har arbetat med att identifiera samhallsviktig verksamhet inom
regionen. Halsa, vard och omsorg samt transport ar exempel pa sadana omraden.
Inom respektive omrade finns det viktiga samhallsfunktioner i den mening att aven ett
kortsiktigt bortfall av dem kan hota befolkningens grundlaggande behov.

Som exempel pa samhallsviktiga funktioner inom hélso- och sjukvard framhalls
akutsjukvard, primarvard, forlossningsvard/modravard, psykiatrisk vard, lakemedels-
och materialférsorjning, smittskydd, tandvard och prehospitala sjukvardsenheter men
listan kan goras langre. Inom omradet transport ar kollektivtrafiken en samhallsviktig
funktion.

Region Varmland genomfor en risk- och sarbarhetsanalys (RSA) under det forsta
aret i varje mandatperiod. En risk- och sarbarhetsanalys genomfordes senast under
2023. Utifran analysen i RSA utarbetas sedan en atgardsplan.

| analysen 2023 gjordes en bedomning av risker och hot som kan paverka
samhallsviktig verksamhet inom regionens samtliga ansvarsomraden. De sarbarheter
som identifierades riktade sig till framst till halso- och sjukvardsomradet och dess
tillhérande stédfunktioner som exempelvis fastigheter och IT. Atgardsforslagen
berorde darmed inte sarbarheter och risker som kan téankas forekomma inom
regionens Ovriga ansvarsomraden regional utveckling, kollektivtrafik samt kultur- och
bildning.

| kommande risk- och sarbarhetsanalys kommer kollektivtrafiken och hojd beredskap
att inkluderas. Regionen kommer inte att invanta nasta mandatperiod utan arbetar
kontinuerligt med att analysera mojliga risker och hot som kan paverka regionens
identifierade samhallsviktiga verksamheter.

2.4 Rekommendation:
Overvaga att se dver vilka som inkluderas i olika ledningsgrupper

For att sékerstalla halso- och sjukvardsledningens kompetenser gallande materiel
och lakemedelsforsorjning ingar chef for Regionservice i ordinarie ledningsgrupp
dessutom kan chef for lakemedelscentrum och chef for S&kerhets- och
beredskapsenheten adjungeras vid behov. Regionledningens kompetenser gallande
materiel och lakemedelsférsorjning sakerstalls genom att verksamhetsdirektorerna
lyfter aktuella &renden till regiondirektdren.
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En beskrivning av de olika ledningsgrupper som &r aktuella i samband med en kris
samt vilka funktioner som ingar i grupperna finns i den regionala krisberedskaps-
planen. Vidare finns i planen beskrivning av roller och ansvar under en kris.

2.5 Rekommendation:

Folja och tillse att arbetet anpassas utifran nationell utveckling inom
forsorjningsomradet

| delbetankandet "En starkt forsorjningsberedskap for halso- och sjukvarden SOU
2021:19”, foreslas att regionerna alaggs att ha ett lager motsvarande en manads
normal forbrukning av kritiska materiel och lakemedel for att minska sarbarheten. Det
kommer aven att kravas nationell samordning vilket aktualiserades under pandemin.
Region Varmland bevakar fortsatt nationell samordning med anledning av
delbetdnkandet.

Sakerhets- och beredskapsavdelningen har det évergripande ansvaret att anséka om
medel fran 6verenskommelser och statsbidrag. Nar ansokningarna har godkéants och
medel tilldelats fran staten sker dialog med berdrda verksamheter. 2021 kom
overenskommelsen "Halso- och sjukvardens arbete med civilt forsvar”, dar
forsorjningsberedskap var en av sju insatser som regionen skulle genomféra.
Insatsen fanns kvar i de efterféljande arliga verenskommelserna 2023.

2024 overgick overenskommelsen till ett statsbidrag. Nyligen har ett nytt statsbidrag
lanserats dar regionerna ska anvanda medlen i dverenskommelsen till att bygga upp
och sakerstalla langsiktig forbattrad tillgang till medicintekniska produkter av
forbrukningskaraktar och personlig skyddsutrustning som anvands inom
intensivvarden och den traumavard som kan leda till intensivvard. Det géller
lagerhalining for sddan vard som bedrivs i vardagen.

2022 kom en tillaggsoverenskommelse om forsoérjningsberedskap for lakemedel.
Fokus det aret var att regionerna skulle sakra tillgangen pa lakemedel och tillhérande
medicintekniska produkter inom omradena akut tandvard, prehospital vard och
intensivvard for en manad. 2023 var fokuset pa vard som inte kan ansta for en
manad. 2024 blev tillaggsdverenskommelserna en éverenskommelse men med
samma uppdrag som 2023.

2.6 Rekommendation:

Initiera fortydliganden i respektive reglemente vad géller att leda Regionservice
(HSN) och ansvara for verksamheten (RS).

Region Varmlands ndmnder har sedan 2022-01-01 nya reglementen som tydliggor
ansvarsfordelningen mellan Regionstyrelsen och Halso- och sjukvardsnamnden.

| Regionstyrelsens reglemente ingar som en del att ansvara for Region Varmlands

Overgripande planering for katastrofmedicinsk och annan beredskap vid allvarlig
och/eller extraordinar héndelse under fred och vid hojd beredskap.
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| Reglemente for Halso- och sjukvardsnamnden anges namndens sarskilda ansvar
och uppdrag. | namndens uppdrag ingar att utéva ledningen av folktandvarden och
aven att utdva ledning av regionservice.

Det sammanstélls arligen en riskbedomning av Halso- och sjukvardsnamndens plan
for det kommande verksamhetsaret och hantering avseende ansvarsfordelning ingar
i Halso- och sjukvardsnamndens internkontrollplan.

Utifran resultatet i granskningen fran 2021 gavs ocksa ett antal rekommendationer till
Halso- och sjukvardsnamnden:

2.7 Rekommendation:

Tydliggora Folktandvardens roll i organisationen och dess forhallande till
styrdokument inom lakemedelsomradet.

Som namns i stycket ovan om Reglemente for Halso- och sjukvardsnamnden ingar i
namndens uppdrag att utéva ledningen av folktandvarden.

Samtliga overgripande rutiner for lakemedel géller for hela hélso- och
sjukvarden i vilken Folktandvarden ingar. Folktandvardens, halso- och
sjukvardens och regionens dvergripande ledningssystem ensades vid
implementeringen av planerings- och uppfdljningssystemet Stratsys under 2022.

2.8 Rekommendation:

Uppdatera regionens lakemedelsstrategi och patientsékerhetsstrategi for att
sakerstalla tydlig styrning.

Med anledning av att Halso- och sjukvardsnamnden genom det nya reglementet fran
och med 1 januari 2022 ar saval huvudman som vardgivare, samt att enligt den av
regionfullméktige beslutade riktlinjen for styrande dokument — struktur, faststallande
och hantering, ensas termforteckningen nagot. Dokumenttypen plan anvands aven
for den inte langre existerande dokumenttypen strategi. Detta innebar att
lakemedels- och patientsékerhetsstrategierna som tidigare beslutats i
Regionstyrelse/Regionfullméktige ersatts av planer som beslutas av Halso- och
sjukvardsnamnden och bilaggs namndens svar pa planeringsdirektiv.

Arlig uppféljning av strategierna ingdr i namndens rapportering.

Planen ska innehalla mal samt strategier och/eller aktiviteter och/eller atgarder for
hur malen ska uppnas inom ett visst omrade. Planer varierar i grad av strategiskt
innehall, detaljeringsniva och i tidslangd, men ska alltid vara tidsatta.

Beskrivning av halso- och sjukvardens overgripande processer samt
samtliga rutiner och riktlinjer som galler for halso- och sjukvarden finns i
dokumenthanteringssystemet Vida.

Pa Halso- och sjukvardsnamndens mote i april 2024 redovisades for kannedom
SKR:s meddelande om "Overenskommelse om forsorjningsberedskap for lakemedel
mellan staten och Sveriges Kommuner och Regioner 2024:
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Av regeringens proposition "Totalférsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30” framgar att
den civila halso- och sjukvarden vid krig bor ha kapacitet att utféra sadan vard som
inte kan ansta och att sadan vard ska sakerstéallas for saval civila som for militar
personal. Sakerstallandet av nédvandig forsorjning av bland annat lakemedel och
sjukvardsmateriel ar avgorande for att i vardagen kunna erbjuda civilbefolkningen
halso- och sjukvard och sakerstélla férmagan i totalférsvaret vid en allvarlig
sakerhetspolitisk kris och i krig.”

2.9 Rekommendation:

Tillse att rutiner utvecklas for att sakerstélla en éversikt dver samtliga bestallningar
som genomfdrs inom organisationen

Nar det galler livsmedel finns inkopslistor, dvs. listor 6ver allt regionen koper in. Det
ar utifrdn dem som statistik avseende andel ekologiska och svenska livsmedel med
mera redovisas.

For textilier betalar Region Varmland per tvatt, har finns ocksa listor 6ver textilier
Region Varmland skickar for tvatt och far ater i anvandning.

Utifran detta tas leveranssakerhet fram. | Region Varmland anvands e-
handelsplatsen "Marknadsplatsen” for bestéllning av foérbrukningsartiklar och
lakemedel. Har kan ansvariga se alla inkdp och aven ta fram leveranssakerhet.

Region Varmland har upphandlat ett lagerhanteringssystem som &r under
implementering. Detta affarssystem-systemstod for lagersaldo, visar var varan finns
och hur mycket som finns i lager. Denna utveckling ar i linje med intentionerna i
delbetéankandet om "En stéarkt forsorjningsberedskap for halso- och sjukvarden SOU
2021:19. | samband med upphandling av lagersystemet kravstalldes att 6versikt 6ver
bestallningar skulle vara mojligt.

3. Sammanfattande beddmning

Det huvudsakliga syftet med denna uppf6éljning var att kartlagga hur det ser ut i
nulaget avseende slutsatser och iakttagelser samt de rekommendationer som
lamnades till Regionstyrelsen efter granskningen som genomfordes 2021.

Utifran den uppfdljande granskningens resultat ar var bedomning att vi har fatt svar
pa de fragor som stallts. Av svaren i denna rapport framgar att utvecklingsarbete
pagar inom de omraden som rekommendationerna beror och att ett antal riktlinjer
och vagledande dokument har tagits fram sedan granskningen 2021.

Anders Marmon
Certifierad kommunal yrkesrevisor
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4. Kallor

e Revisionsrapport fran 2021

e Svar pa revisionsrapporten fran Regionstyrelsen 2022

e Svar pa revisionsrapporten fran Halso- och sjukvardsnamnden 2022
¢ Regional krisberedskapsplan

e Rutin for materialforsorjning RUT-25127

e Reglemente for Halso-och sjukvardsnamnden

e Reglemente for Regionstyrelsen

e Miljoplan 2021-2025

e Lakemedelsforsorjningsenhetens uppdragsbeskrivning

e Overenskommelse — Forsorjningsberedskap lakemedel 2024, SKR
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Revisionen &ar ett demokratiskt kontrollinstrument som pa uppdrag av fullméaktige
ska granska styrelsens och namndernas verksamhet samt presentera en
revisionsberattelse. | Kommunallagen fastslas att revisorerna bland annat ska
granska:

- Om verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéallande satt.

- Om rakenskaperna &r rattvisande, samt

- Om namndernas interna kontroll &r tillracklig.

Vidare genomfor revisorerna fordjupade granskningar inom omraden dar det
finns betydande risker som kan medfdra allvarliga konsekvenser.

Region Varmlands revisorsgrupp bestar av sju revisorer som utses av
Regionfullméktige. Revisionen bitrads av sakkunniga vid regionens egna
revisionskontor samt av upphandlade revisionsbyraer.

Information om revisionen och revisionsrapporter hittar du hér: Revision - Region
Véarmland (regionvarmland.se)

Region
Varmland


https://regionvarmland.se/regionvarmland/politik/revision
https://regionvarmland.se/regionvarmland/politik/revision

