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Inledning, syfte och disposition

Under hosten 2018 och varen 2019 har EU:s atagande gallande klimatet och
att stalla om till en hallbar och cirkular ekonomi intensifierats. EU-
kommissionen har presenterat en rad strategier for att igangsatta
omstallningen. Ett flertal av dessa strategier identifierar bioekonomin som ett
centralt atgardsomrade for att uppnd Parisavtalet. En rod trad for de nya
strategierna ar ett Okat fokus pa skapandet av synergier, sa att de kan forstarka
varandra och paskynda omstallningen till ett hallbart samhalle.

Bioekonomi &r ett prioriterat omrade for Region Varmland, vilket bland annat
fastslas i regionens smarta specialiseringsstrategi och i det utpekade
strategiomradet “’bioekonomi, klimat och energi”. Det &r darfér mycket
intressant for Region Varmland att folja EU:s arbete relaterat till de nya
strategierna och hur EU:s arbete gallande bioekonomi kommer att utvecklas
framover.

Med anledning av den har utvecklingen syftar denna rapport till att kartlagga
EU:s nya strategier som inverkar pa bioekonomiomradet och tydliggora vad
det innebédr for Region Varmland. Rapporten belyser aven vilken typ av
statistik och data gallande bioekonomi som finns pa EU-niva, samt vilka
finansieringsinstrument som kan anvandas for att finansiera EU-projekt
kopplat till bioekonomin.

Rapporten disponeras enligt foljande: kapitel 1 behandlar EU:s nya strategier
med koppling till bioekonomiomradet, dar det efter varje del aterfinns en kort
analys om hur strategierna paverkar Region Varmland. Kapitel tva redogor for
vad det finns for statistik om bioekonomi pa EU-niva och kapitel tre redogor
for finansieringsmojligheterna som EU tillnandahaller for utvecklingen av
bioekonomin. Kapitel tre delas in i tva delar, dar den forsta delen ror perioden
2014-2020, med konkreta projektexempel inom ramen for varje
finansieringsinstrument. Dérefter presenteras den kommande
programperioden, 2021-2027, och vad for finansiering som presenterats inom
ramen nasta flerariga budgetperiod. Under tiden den har rapporten skrivs ar
férhandlingarna om den nastkommande budgeten inte fardiga, vilket kan
inverka pa programmens storlek och utformning. Avslutningsvis aterfinns en
summering av rapporten i sin helhet.



Kapitel 1. Strategier och policy

Detta kapitel avser att redogdra for bioekonomins utveckling inom ramen for
de strategi- och policyramverk som EU under 2018-19 har presenterat med
anledning av unionens atagande att stalla om till en hallbar och cirkular
ekonomi, och hur det paverkar Region Varmland.

EU:s uppdaterade bioekonomistrategi

Den 11 oktober 2018 presenterade EU-kommissionen en uppdaterad
bioekonomistrategi under beteckningen ”En ny bioekonomisk strategi for ett
héllbart Europa”. Strategin &r en uppfoljning av bioekonomistrategin fran
2012 och syftar till att utveckla och accelerera etableringen av en hallbar och
cirkuléar bioekonomi i Europa.

Den uppdaterade bioekonomistrategin tar sin utgangspunkt i EU-
kommissionens utvardering fran 2017, i vilken utmaningar sasom klimatet och
bioekonomins roll for EU poangteras som centrala. Dartill kvarstar malen som
faststalldes i samband med implementeringen av bioekonomistrategin fran
2012; att bereda vagen for ett mer innovativt, konkurrenskraftigt och
resurseffektivt samhalle.

Den uppdaterade bioekonomistrategin struktureras enligt tre huvudmal, vilka
inbegriper totalt 14 atgarder som kommer att lanseras under 2019. Harvidlag
foljer de tre huvudmalen:

1. Oppna upp for investeringar och marknader.

2. Paskynda utvecklingen av lokala och regionala bioekonomier.

3. Forsta bioekonomins ekologiska granser.

Nedan introduceras varje huvudmal och tillhérande atgarder.

Oppna upp for investeringar och marknader

Det forsta malet handlar om att skala upp och stirka biobaserade sektorer i
Europa, dartill att framja finansiella behov och forutséttningar for privata
investeringar i sektorn. Atgarderna inom detta omréde fokuserar pa att:

1. Mobilisera privata och offentliga aktorer inom forskning och
innovation, demonstration och verkstallande av biobaserade I6sningar.

2. Etablera en bioekonomisk tematisk investeringsplattform med en
budget pa €100 miljoner.

3. Analysera forutsattningar och flaskhalsar fér genomforandet av
biobaserade innovationer, samt erbjuda stod och frivillig vagledning
till verksamheter aktiva inom biobaserade sektorer.

4. Frédmja och utveckla nya standarder och marknadsincitament och
forbattra markningen av biobaserade produkter pa grundval av
palitliga och jamforbara data om miljé och klimatforandringar.

5. Underlatta utvecklingen och etableringen av nya hallbara
bioraffinaderier, samt faststélla bioraffinaderiernas egenskaper i form
av modell och berédknad produktionskapacitet.

6. Investera i forskning och innovation som syftar till att utveckla
biobaserade alternativ till fossilbaserade material som ar nedbrytbara,
atervinningsbara och kan medverka till det globala utvecklingsmalet
om att astadkomma plastfria hav.



Paskynda utvecklingen av lokala och regionala bioekonomier

Detta mal handlar om att skyndsamt etablera bioekonomier i hela Europa och
att se till att bioekonomi &r en vittomfattande kalla for hallbar utveckling pa
lokal och regional nivé. Atgarderna inom detta omrade fokuserar pé att:

1. Inrétta en strategisk implementeringsagenda for hallbara livsmedels-
och jordbrukssystem, skogsbruk, fiske och biobaserad produktion i en
cirkular ekonomi.

2. Etablera pilotatgarder som syftar till att stodja utvecklingen av lokala
och regionala bioekonomier i kustomraden, pa landsbygd och i urbana
omraden, samt att 6ka synergierna mellan befintliga EU-instrument,
for ett tydligare fokus pa bioekonomi.

3. Inratta en stodfacilitet gallande bioekonomi-policy fér medlemsstater,
inom ramen for Horisont 2020, och skapa forutsattningar for alla EU:s
geografiska omraden att utveckla biobaserade strategier.

4. Framja utveckling av ny kompetens och utbildningar for att bemota
efterfrdgan som allt mer systeminriktade strategier och vardekedjor ger
upphov till.

Forsta bioekonomins ekologiska granser

Atgarder inom detta omréde handlar om att skapa forstielse for véra
ekosystems granser och hur dessa paverkas av de alltjamt véxande
utmaningar, sdsom befolkningsmangd och klimatet.

1. Forbattra kunskapen kring bioekonomi nar det galler biologisk
mangfald och ekosystem, for att garantera att resurserna nyttjas inom
sdkra ekologiska granser. Informationen ska finnas tillganglig via
EU:s kunskapscenter for bioekonomi.

2. Skapa ett EU-omfattande samstdmmigt 6vervakningssystem for att
folja upp ekonomiska, sociala och miljémassiga framsteg foér en
hallbar bioekonomi.

3. Tillhandahalla frivillig vagledning for att sékerstalla att bioekonomin
utvecklas inom sakra ekologiska granser.

4. Battre integrera fordelarna med att nyttja ekosystem med framstaende
biologisk mangfald i priméarproduktionen, detta genom att sarskilt
stodja agroekologi, utveckling av mikrobiobaserade metoder och nya
instrument for att integrera pollinerare i leveranskedjorna.

Hur paverkar den uppdaterade bioekonomistrategin Region Varmland?
Den uppdaterade bioekonomistrategin ligger ratt i tiden. Med EU:s ataganden
gallande klimatet, i och med Parisavtalet, och de hallbara utvecklingsmalen
positionerar bioekonomin sig som ett allt mer centralt omrade i EU:s strategi-
och policyramverk. Bioekonomin blir allt mer omnamnd i bade kort- och
langsiktiga sammanhang, vilket 6kar Region Varmlands mojligheter att
positionera sig som en stark bioekonomi-region. Dessutom innebar EU:s
okade fokus pa bioekonomin troligen att finansiering for bioekonomin
kommer att 6ka under nésta programperiod, vilket for Varmlands del kan vara
fordelaktigt eftersom bioekonomi ar ett prioriterat omrade.

Region Varmland bor fortsatta folja utvecklingen gallande bioekonomi pa
EU-niva och arbeta for att framja synergier mellan EU:s policys och Region
Véarmlands strategier. Géllande den uppdaterade bioekonomistrategin bor
Region Varmland framforallt folja utvecklingen av de foreslagna atgéarderna
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under det andra malet, “pdskynda utvecklingen av regionala och lokala
bioekonomier”, eftersom dessa har starkast koppling till regional niva.

Las den uppdaterade bioekonomistrategin hér.

Strategin om ett klimatneutralt EU 2050

Den 28 november 2018 presenterade EU-kommissionen en langtidsstrategi for
ett klimatneutralt EU 2050. ”En ren jord &t alla — en europeisk strategisk
langsiktig vision for en stark, modern, konkurrenskraftig och klimatneutral
ekonomi”. Strategin (fortséttningsvis EU 2050) syftar till att cementera EU:s
atagande att vara ledande betraffande globala klimatatgarder, samt att
presentera en vision som ska leda till nettonollutsl&pp av vaxthusgaser 2050.

EU 2050 tar sin utgangspunkt i att visionen ska uppnas genom en
kostnadseffektiv social och rattvis omstallning. De tidigare faststallda malen
gallande EU 2030 kvarstar. Strategin avser inte att kommunicera en ny politik,
utan snarare att befésta riktningen for EU:s klimat- och energipolitik for att
uppna FN:s globala mal gallande hallbar utveckling och Parisavtalets
ataganden gallande klimatomstallning. Detta innebér att EU 2050 kommer att
inverka pa ett flertal omraden, vilka bland annat handlar om ekonomiska,
sociala och industriella omstéllningar for att na malen i strategin.

Centralt for strategin dr att skapa synergier mellan ekonomiska,
samhallsmassiga och miljopolitiska utmaningar for att stalla om till en cirkular
ekonomi. | framtagandet av EU 2050 har atta scenarier analyserats, dar
utgangspunkten utgdrs av EU:s energi- och klimatpolitiska strategier och 2030
malen. | granskningen framgar att det nuvarande atgardsramverket géllande
vaxthusgasutslapp motsvarar for 2050 en minskning pa 60%, vilket anses som
otillrackligt. Granskningen poangterar att inget av scenarierna nar ett
nettonollutslapp av vaxthusgaser 2050, som bést uppnas en minskning pa 90%
och vissa utslapp kommer alltid att finnas kvar. Vad som saledes &r centralt i
EU 2050 ar behovet av att kombinera scenarier, sa att sektorer med negativ
utslappspotential, exempelvis bioenergi och bioekonomi, kan bidra till
nettonollutslapp 2050. Utifran dessa premisser foreslar EU 2050 samordnade
atgarder inom ramen for sju strategiska pelare:

1. Maximalt utnyttjande av energieffektivitet, inklusive byggnader med
nollutslapp.

2. Storsta mojliga anvéndning av férnybar energi och el for en fossilfri

energiférsorjning i Europa.

Ren, sdker och uppkopplad rorlighet.

En konkurrenskraftig industri i EU och den cirkuldra ekonomin som

en grund for att mojliggdra minskade vaxthusgasutslapp.

5. Utveckling av smart natinfrastruktur och sammanlédnkningar av
transport och energisystem.

6. Att ta tillvara pa bioekonomins alla fordelar och skapa nodvandiga
kolsankor.

7. Avskiljning och lagring av koldioxid for att komma at de aterstaende
utsléappen.

H~ow

For att skapa forutsattningar for ovanstaende atgarder har EU-kommissionen
skapat ett ramverk med riktlinjer angaende policyatgarder, vilken avser att


https://ec.europa.eu/research/bioeconomy/pdf/ec_bioeconomy_strategy_2018.pdf
https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030_en

framja villkoren for en langsiktig omstéllning och implementering av EU
2050. Dessa principer kategoriseras i fem rubriker:

Investeringar och finansiering

Moderniseringen och utfasningen av fossila branslen kommer att stimulera
nya investeringar. Den nuvarande investeringsgraden pa 2% av BNP behover
oka till 2.8% per ar for att EU ska na nettonollutslapp av véxthusgaser.

Forskning, innovation och teknikupptag

Skapa kostnadseffektiva och barkraftiga losningar. Manga av dagens
koldioxidsnala tekniker praglas av hoga kostnader och begransningar. EU-
kommissionen foreslar att 35% av forskningsprogrammet Horisont Europas
budget tillagnas investeringar som tillgodoser nettonollutslapp.

Ekonomisk och social inverkan

EU star infor manga utmaningar bade demografiskt och ekonomiskt. En
aldrande befolkning gor att offentliga finansieringar riskeras att urholkas. De
ekonomiska konsekvenserna av omstéllningen &r Overlag positiva,
utfasningen av fossila branslen kommer att leda till att nya sektorer stimuleras,
vilket kommer att generera nya arbetstillfallen och tillvaxt. Vidare innebar
klimatomstallningen stora forandringar pa arbetsmarknaden. Branscher sasom
olja, kol och gasutvinning kommer att paverkas i hog grad. Samtidigt staller
en allt mer kunskapsintensiv vision stora krav pa utbildning och investeringar.
Regioner vars industriella utformning baseras pa dessa sektorer kan komma
att paverkas negativt i det korta loppet och behdver géra satsningar pa att stélla
om, inte bara sina ekonomier, utan dven satsa mer pa social omstillning” likt
kompetensutveckling och livs langt larande.

EU:s roll i varlden

EU bor verka for en varldsomfattande spridning av policy, atgarder och
strategier som leder till att atagandena i Parisavtalet nas. EU kan inte vanda
utvecklingen ensam utan bor framja ett multilateralt regelbaserat samarbete.

Medborgarnas och de lokala myndigheternas roll
Omstallningen kan bara lyckas om alla bidrar och valkomnar den. Vi maste
tanka pa hur vi lever, arbetar och forflyttar oss.

Hur paverkar EU 2050 Region Varmland?

En fordel for Region Varmland &r den syn som EU 2050 har pa biobaserade
I6sningar, dar regionen har god potential till utveckling i enlighet med det som
kommuniceras i strategin. Region Varmlands arbete med koldioxidsnal
ekonomi, bioekonomi, samt en gron omstallning av industrin ligger val i linje
med EU 2050. Att Region VVarmland redan har en etablerad bioekonomisektor
kan komma att utgora en fordel nér EU okar sina finansiella investeringar och
politiska satsningar pa hallbar utveckling och koldioxidsnal ekonomi.

Med tanke pa att inga av de analyserade scenarierna uppfyller ett
nettonollutslapp ar 2050, ar det intressant hur biobaserade sektorer identifieras
som den mest vasentliga 16sningen for att na nettonollutslapp. | detta avseende
har Region Varmland ett mycket bra utgangslage och en sa kallad komparativ
fordel gentemot manga andra regioner. Atgardsramverkets forsta omrade
(investeringar och finansiering, se ovan) medfor att klimatsmarta sektorer
kommer att anslas mer finansiering i framtiden, vilket kan ses som positivt for
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Region Varmland eftersom det gar hand i hand med satsningarna pa skoglig
bioekonomi och en koldioxidsnal ekonomi.

Las mer om strategin om ett klimatneutralt EU 2050 hér.

Diskussionsunderlag: Mot ett hallbart EU 2030
EU-kommissionen  offentliggjorde den 30 januari 2019  ett
diskussionsunderlag for ett hallbart EU 2030. Underlaget ar ett informativt
inslag i debatten om EU:s framtid och unionens l6fte att uppfylla FN:s mal
gallande hallbar utveckling, inbegripet Parisavtalet. Syftet med underlaget ar
att vagleda diskussionen om hur vi bast uppnar ett hallbart EU 2030.
Diskussionsunderlaget struktureras efter fyra centrala politiska grunder, vilka
inbegriper bade majligheter och utmaningar, dessa ér:

Fran en linjar till en cirkular ekonomi

Hallbarhet fran jord till bord

Framtidssakra energikallor, byggnader och transporter
Garantera en social och rattvis omstallning till hallbarhet.

For att sakerstalla omstéllningen till ett hallbart EU, som de ovanstaende
politiska grunderna pekar pa, sa introducerar diskussionsunderlaget éven ett
antal horisontella atgardsomraden:

Utbildning, vetenskap, teknik, forskning, innovation och digitalisering
Finansiering, prissattning, beskattning och konkurrens

Foretagens sociala ansvar

Oppen och regelbaserad handel

Styrelseformer och politisk enhet

EU som en global féregangare.

Med premisser i form av politiska grunder och atgardsomraden sa presenteras
tre illustrativa framtidsscenarier, vilka avser att vagleda diskussionen.
Scenarierna tar sin utgangspunkt i de atgarder och framsteg som EU uppnatt
de senaste aren, samt vid de alltjamt orovackande resultaten fran FN-studier
som visar pa att det kravs ytterligare atgarder for att sakerstalla en hallbar
framtid. Scenarierna ar:

1. EU formulerar en 0Overgripande strategi med konkreta och
tidsbestamda mal for hallbar utveckling som ska vagleda EU och
medlemsstaterna. Samtidigt utvecklar medlemslénderna nationella
strategier for hallbar utveckling och framsteg mats pa EU-niva.

2. EU-kommissionen fortsatter att integrera hallbar utveckling i samtliga
politiska initiativ men medlemsstaterna ansvara sjalva for arbetet med
de hallbara utvecklingsmalen. Framstegen méts pa nationell niva.

3. Ett okat fokus pa hallbar utveckling i EU:s “yttre atgarder”, t.ex.
utvecklingsbistind och EU:s handelspolitik, medan EU:s
hallbarhetsambitioner internt ligger kvar pa dagens niva.

Scenarierna belyser olika tillvagagangssatt for de hallbara utvecklingsmalen
och kan Klassificeras utefter EU:s inblandning. I scenario 1 finns en tydlig idé
om ett Gverstatligt EU, medans initiativ pa atgarder och policy inom scenario


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0773&from=EN

2 och 3 ligger i medlemsstaternas hander. Under regionkommitténs samrad
gallande diskussionsunderlaget kommunicerades att man foredrog scenario 2.

Hur paverkar ”Mot ett hallbart EU 2030” Region Virmland?
Diskussionsunderlaget, tillsammans med EU:s langtidsstrategi (EU 2050),
utgor ett omfattande underlag som ska vagleda EU:s arbete med de hallbara
utvecklingsmalen, implementeringen av Parisavtalet samt omstéllningen mot
en koldioxidsnal ekonomi. Diskussionsunderlaget kommer darfor i hog grad
att stimulera omraden som bidrar till att na ett hallbart EU 2030.

Da Regionkommittén, i februari 2019, organiserade ett seminarium angaende
diskussionsunderlaget uttryckte EU-kommissionens representant att det kan
komma att fungera som en uppféljning av Europa 2020-strategin. Detta
innebar att underlaget kan bli vagledande géllande EU:s arbete kring hallbar
utveckling under nasta programperiod. D& Europa 2020-strategin aven har
varit vagledande for t.ex. ssmmanhallningspolitiken blir det intressant att folja
beslutsgangen géllande diskussionsunderlaget och hur det tas emot av
Europaparlamentet och Ministerradet.

Region Varmland bor &ven fortsattningsvis foélja EU:s arbete med
diskussionsunderlaget. Det &r relevant att ta diskussionsunderlaget i beaktning
I arbetet med att ta fram nya regionala strategier, t.ex. den Regionala
Utvecklingsstrategin (RUS), sarskilt om det kommer att fa en liknande roll
under ndasta programperiod som Europa 2020-strategin har haft under
nuvarande programperiod.

Lis mer om diskussionsunderlaget ”Mot ett hallbart EU 2030 hér.

Nya uppdateringar gallande EU:s Skogsstrategi

Den 20 september 2013 lanserades EU:s skogsstrategi, "En ny EU-
skogsstrategi: for skogarna och den skogsbaserade sektorn”. Strategin avsag
att skapa ett ramverk for EU:s skogsbaserade sektorer, enhetlighet i
skogspolitiken och framja kommunikation om hur skogssektorn bidrar till
EU:s mal. | strategins implementeringsstadie planerades for en utvardering,
vilken EU-kommissionen publicerade den 7 december 2018. Utvarderingen
syftar till att belysa strategins styrkor och utmaningar, mata eventuella
framsteg samt diskutera utvecklingen av arbetet med EU:s skogsstrategi.

Skogsstrategin fokuserar pa atta prioriterade atgardsomraden, vilka bland
annat inkluderar skogen och klimatférandringarna, innovativt skogsbruk och
skogens roll for den grona ekonomin (inbegripet bioekonomi). Enligt EU-
kommissionen visar utvéarderingen av strategin att den i hdg grad har gett stod
och vagledning till arbetet inom ett flertal av de prioriterade atgardsomradena.
Merparten av atgarderna har genomforts, 30% har genomforts helt, 45% é&r
delvis genomforda eller pagaende, och ca. 10% ej pabdrjade. Enligt EU-
kommissionen &r detta ett resultat som inneburit betydande framsteg i for att
bidra till EU 2020-malen.

For framtiden identifierar utvérderingen en allt mer betydande roll for
skogssektorn. Behovet av ett samstdmmigt policyramverk okar, de alltjamt
Okande kraven pa skogarna kraver samordning, samarbete och
expertdeltagande ver sektorer, institutioner, medlemsstater med flera. Aven
nya politiska utvecklingar bor tas i beaktning for att sakerstélla skogarnas
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bidrag till EU:s klimat- och energiarbete. Har namns sérskilt LULUCF-
forordningen och direktivet om fornybar energi som centrala initiativ.
Skogsstrategins roll anses vara vital for att forverkliga Parisavtalet och malen
inom ramen for Agenda 2030, likval som att utveckla skogssektorns
konkurrenskraft, bioekonomin och den biologiska mangfalden i EU.

Skogsintressenternas svar

Den 11 januari publicerade ett flertal europeiska skogsintressenter, bland
andra konfederationen av europeiska skogsagare (CEPF) och konfederationen
av europeiska pappersindustrier (CEPI), ett gemensamt yttrande gallande
kommissionens  utvardering.  Skogsintressenterna  pakallar att EU-
kommissionen, Europaparlamentet och Ministerrddet bor uppdatera
skogsstrategin  och  kéanneteckna skogssektorns och den hallbara
skogsforvaltningens roll som central gallande hallbar- och klimatsmart
utveckling. Sedan strategin inforlivades 2013 har EU:s policyramverk
utvecklats i hog takt och den skogsbaserade sektorn betonas ideligen som ett
avgorande omrade for de hallbara utvecklingsmalen. Déarfor menar
skogsintressenterna att sarskilt fokus bor riktas mot hallbar skogsforvaltning
for att sékerstalla skogsekosystemens halsa och vitalitet, samt for att alstra
béattre forutsattningar for dess roll i samhallet och bioekonomin.

Skogsintressenterna position menar, precis som EU-kommissionens rapport,
att skogsstrategin har varit framgangsrik pa ett flertal omraden och att sektorn
I fortsattningen kommer att bli &n mer betydelsefull. Skogsintressenterna
efterlyser dock konkreta rekommendationer for arbetet efter 2020 och pakallar
att EU bor uppdatera skogsstrategin fore 2020.

Hur paverkar uppdateringarna kring skogsstrategin Region Varmland?
EU:s atagande att tillgodose de hallbara utvecklingsmalen och ett
nettonollutsldpp av vaxthusgaser 2050 &r bra incitament for den
skogshaserade sektorn. Synen pa bioekonomin som en nyckelfaktor for
utvecklingen bor valkomnas av Region VVarmland och vi bor folja arbetet med
en eventuell uppdatering av skogsstrategin noga, sérskilt da en uppdaterad
strategi kan komma att sammanfalla med nasta programperiod (2021 - 2027).
Det &r sarskilt relevant att bevaka synergier mellan en uppdaterad
skogsstrategi och den uppdaterade bioekonomistrategin fran 2018, samt
huruvida ekonomiska medel kommer att knytas till implementeringen av
dessa strategier under nasta programperiod.

Las EU-kommissionens utvardering av Skogsstrategin har.

Las Skogsintressenternas yttrande har.

LULUCF-forordningen
Land Use, Land-use Change and Forestry (LULUCF) &r en forkortning vars
namn Oversétts till “markanvindning, fordndrad markanvindning och
skogsbruk”. Besluten gédllande LULUCF handlar om utsldpp och upptag av
véxthusgaser i mark och skog.

EU-kommissionen introducerade bestdmmelser gallande LULUCF under

2012, som en foljd av ett FN beslut om bokforingsregler for mark- och skog
2011. EU hade vid denna tiden ingen gemensam ram for hur utslapp och
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upptag skulle bokféras. Detta lede till att EU 2013 antog ett beslut om
LULUCEF.

Under 2016 presenterade EU-kommissionen ett forslag till en férordning
gallande LULUCF. Den nya forordningen avser att bygga vidare pa beslutet
fran 2013 och aven inkorporera utsldapp och upptag inom ramen for EU:s
klimat- och energipolitiska malsattningar for 2030. Rent juridiskt ar en
forordning starkare &n ett beslut och den nya férordningen, som antogs 2018,
har darfor starkare baring pa medlemsstaternas egen politik.

LULUCF-forordningen fran 2018 karaktariseras av EU:s atagande att inga
nettoutslapp ska alstras fran de sektorer som lagstiftningen berér, vilken
inkluderar all forvaltad mark, bland annat akermark, skog, betesmark och fran
och med 2026, dven vatmark. Forordningen faststaller nya och forbéattrade
regler kring bokforingen och faststaller samtidigt en ny styrmetod for EU
géllande hur medlemsstaterna berdknar upptag och utslapp.

Konkret innehaller den nya LULUCF-forordningen en bestimmelse om *noll-
mal”. Det innebér att varje medlemsstat maste tillgodose att de bokforda
utslappen av vaxthusgaser fran markanvandning till fullo ska kompenseras
medelst motsvarande méangd upptag av koldioxid. Pa aggregerad niva tar EU:s
markomraden upp mer utslapp an vad de genererar, LULUCF éar saledes i form
av etablerad lag en mer incitamentorienterad bestaimmelse, och garant pa att
de hallbara utvecklingsmalen star i fokus.

Hur paverkar nya LULUCF-férordningen Region Varmland?

Eftersom skogliga verksamheter star hogt upp pa Region Varmlands agenda
ar LULUCEF en viktig forordning. FOr Region Varmland, vars skogsbaserade
verksamheter &r ett prioriterat omrade och dar bioekonomin star i fokus, kan
en forordning med tvingande atgarder potentiellt utgora ett hinder. Regeringen
har nyligen publicerat en “bokforingsplan” inom ramen for LULUCF-
forordningen, vilken har fatt kritik av EU-kommissionens expertgrupp for att
den tillater for stor skogsavverkning. Region Varmland bor félja utveckingen
med den svenska “bokforingsplanen” och hur LULUCF péverkar
skogsindustrierna framdver.

Las mer om lagstiftningen gallande LULUCF har.

Las regeringens plan for Sveriges bokforing av skogsbruk hér.

Engangsplastdirektivet

EU-kommissionen presenterade i januari 2018 en europeisk strategi for plast
i_en cirkuldr ekonomi. Strategin &r den forsta heltdckande plaststrategin
nagonsin, och avser att belysa hur naturen paverkas och vad for atgarder EU
bor genomfora for att minska naturféroreningar. Strategin belyser bland annat
att mellan 150 000-500 000 ton europeisk plast hamnar i haven, och med
anledning av detta formulerade kommissionen i maj 2018 ett lagforslag som
avser att minska marint skrap. Forslaget avser att fran grunden (kallan) ta itu
med de 10 vanligaste forekommande plastforemalen och &vergivna
fiskeredskap som spolas upp pa europeiska strander.

Direktivet, vilket trader i kraft 2021, innebér att foljande engangsplastsartiklar
forbjuds; bestick, tallrikar, sugror, bomullspinnar i plast, ballongpinnar i plast
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och plaster som kan brytas ned genom oxidation (oxo-plaster),
snabbtmatsforpackningar och expanderad polystyren. Dessa produkter
uppskattar EU-kommissionen representerar ca 70% av det marina skrapet.
Dartill innebar direktivet att medlemsstaterna maste uppna ett insamlingsmal
pa 90% av alla plastflaskor senast 2029, och plastflaskor maste innehalla minst
25% atervinningsbart innehall 2025, och 30% fare 2030.

Direktivet inbegriper dven strangare regler for producenter, vilka utgar fran
principen om att “fOrorenaren betalar”. Detta riktas sdrskilt till
tobaksproducenter, och innebar att producenten har ansvaret for plasten som
anvands i produkterna. Denna princip géller &ven for fiskeredskap.
Lagstiftningen forvantas, enligt EU-kommissionen, reducera
miljoforstéringskostnader med 22 miljarder euro till 2030. Férhandlingarna
mellan institutionerna ar klara och ministerradet har officiellt antagit det.
Direktivet blir saledes géllande nar det publiceras i Europeiska Unionens
officiella tidning, och dd har medlemsstaterna hogst tva ar pa sig att anta
reglerna pa nationell niva.

Hur paverkar direktivet Region Varmland?

Direktivet avser framst att minska det marina skrapet, det innehaller inga
konkreta forslag pa substitut till de artiklar som férbjuds, forutom att nya
produkter maste vara forenliga med EU:s dtagande att stalla om till en cirkular
ekonomi. Dari inbegrips att produkter ska vara nedbrytbara, hallbara och icke
miljofarliga. Med den cirkuldra ekonomin i beaktning, och bioekonomins
framstaende roll for genomforandet av den, sa finns det potentiella fordelar
for Region Varmland och den skogliga bioekonomin. Sarskilt da det i samtliga
beslut och meddelanden foreskrivs att innovation och tillvéxt ska leda
omstéllningen till en cirkuldr ekonomi.

Direktivet kommer med stor sannolikhet att Oka efterfragan pa hallbara
substitut till plast, detta pga. att artiklarna ar allmént etablerade och i manga
avseenden standardiserade i konsumtionssamhéllet. Det finns fog att tro att
EU sannolikt kommer att utvidga lagstiftningen till att inbegripa fler plast-
omraden, for att pa sa viss stimulera fler hallbara alternativ som kan tillgodose
bade miljons och konsumenternas behov. I det avseende som den skogliga
bioekonomin kan tillgodose efterfrdgan av t.ex. nya produkter och material
kan direktivet betraktas som fordelaktigt for Region VVarmland.

Direktivets eventuella effekter for lignin

Skogsindustrierna varnar for att direktivet staller for hoga krav pa ny teknik
och att fornybar plast, som exempelvis agerar vétskebarriar pa pappersmuggar
ocksa forbjuds i och med de nya reglerna. Detta innebar att bland annat lignin,
som utvinns som en restravara fran massabruk, klassas som en mikroplast och
darmed ocksa forbjuds, trots att dess potential som ravara visat sig kunna
ersatta &mnen i produkter som &r fossilbaserade.

| Varmland aterfinns testbadden LignoCity dar man laborerar med
sulfatlignin, vilket bland annat medfinansierats av EU och Region Véarmland
genom Regionalfonden. Projektet har genom framstaende forskning kunnat
visa ligninets stora potential for bioekonomins utveckling. Om direktivet
inbegriper all typ av plast hindrar det mdéjligheterna att anvanda lignin i vissa
plastapplikationer och mojligen aven i andra produkter. | detta avseende slar
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beslutet mot satsningarna och framstegen som uppnatts i Varmland, dar man
utnyttjar testbadden for att skapa nya etableringar.

Med anledning av detta arbetar Konfederationen av Europeiska
Pappersindustrier (CEPI), Skogsindustrierna och medlemsforetagen med en
gemensam skrivelse till EU-institutionerna for att bioprodukten lignin inte ska
klassas som en mikroplast. Enligt Skogsindustrierna slar direktivet aven mot
fossilfria och fornybara material. Det &r darfor oklart vilka konsekvenser
direktivet far for skogsindustrin, sarskilt da ett andringsforslag om att ge
skogsindustrin tid pa sig att ta fram alternativa losningar rostades ner av
Europaparlamentet.

Organisationen Nordic Family Forestry, dar Sverige, Norge, Finland och
Danmark ingar, menar att definitionen i engangsplastdirektivet dr besvarlig da
det inte pa ett tydligt satt fastslar om naturliga polymer omfattas av direktivet.
Det ar darfor viktigt att direktivets genomférandebestammelser tydligt fastslar
vilka dmnen som kommer att klassas som mikroplaster. Enligt Nordic Family
Forestry ar det genomforandebestammelserna, pa engelska kallade
”guidelines”, som tydliggdr hur direktivet ska implementeras. Dessa ar annu
inte tillgangliga utan véantas offentliggdras under 2020. Vidare ponerar Nordic
Family Forestry att miljorelaterade problem, med anledning av mikroplaster,
kommer att prioriteras hogt av ndstkommande EU-kommission, som en del av
ett 6kat fokus pa den cirkulara ekonomin. Biobaserade produkter kommer
inom ramen for detta behdva sarskild uppmarksamhet da det annars riskerar
att bli en ndgot motsagelsefull utveckling.

Lagtexten som den antogs av ministerradet.
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Kapitel 2. Statistisk overblick

Hur mats bioekonomin i EU?

Detta kapitel avser att oversiktligt redogora for vilken statistik det finns om
bioekonomi pa EU-niva. Sammanfattningsvis kan det konstateras att det inte
finns en europeisk motsvarighet till statistiken som Sveriges regioner, genom
natverket “bioekonomiregioner i samverkan”, och SCB har tagit fram.
Statistiken som finns pa EU-niva ar mer lands- och sektorspecifik. Att
forbattra tillgangen till europeisk data om bioekonomi ar dock prioriterat av
den fornyade bioekonomistrategin och EU-kommissionen finansierar aven
EU-projekt med syfte att utveckla sadan data.

Metod och data

Framtagandet av data pa EU-niva understodjs av ett valetablerat
metodologiskt ramverk, kallat "NACE rev.2.”, vilket &r ett system for att
klassificera olika ekonomiska sektorer. Inom bioekonomi gar det exempelvis
att klassificera och berédkna den skogliga bioekonomins andel av den totala
bioekonomin, dels i varje land och med indikatorer som mervérde och total
omsittning. NACE utgor saledes ett statistiskt ramverk for insamling och
presentation av data utefter specifika aktiviteter. SCB:s framtagande av
bioekonomistatistiken anvénde en svensk version av NACE. Anvéandandet av
NACE é&r obligatoriskt nar det géller framtagandet och klassificerandet av data
i Europa, vilket medfor att det ocksa ar jamforbart.

Oversiktligt sé ar det EU-kommissionens kunskapscenter for bioekonomi och
kommissionens forskningscenter (JRC), som star for insamlingen av all data
och information om bioekonomin. Emellertid finns dven Eurostat, vilket ar
EU:s statistiska byra som dven den lyder under EU-kommissionen. Eurostat
tar fram data om allt fran halso- och sociala omraden till rent ekonomiska
indelningar, men ndr den hdr rapporten tas fram finns ingen data om
bioekonomi.

Vid EU-kommissionens kunskapscenter for bioekonomi finns ett verktyg for
att visa olika data om bioekonomi. Valbara instrument &r; artal, land, NACE
(sektor) och indikator. Det finns saledes ingen regionsspecifik statistik. Att
skapa en battre dversikt kring bioekonomin ar dock pa EU-kommissionens
agenda. Huvudmal 3 i den uppdaterade bioekonomistrategin beror detta
omrade, vilket kan indikera att mer specifika data kommer att tas fram pa EU-
niva i framtiden.

Kartlaggning av bioekonomi bland regioner

2017 publicerade EU-kommissionen rapporten ”Bioeconomy development in
EU regions”. Rapporten, som samordnas av bland annat SWECO och Spatial
Foresight, ar en bestélld kartlaggning av bioekonomins utveckling i Europas
regioner och Region Varmland och Paper Province omndmns ett flertal
tillfallen. 1 studien kartlaggs kopplingen mellan forskning och innovation och
bioekonomi, samt det arbete som gors gallande bioekonomi inom ramen for
smart specialisering.

Rapporten &r innehallsrik, den identifierar bland annat regionsspecifik
information om bioekonomisektorer, kluster och strategier. Den presenterar
aven information om vilka typer av EU-finansiering som anvands for att starka
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bioekonomin, samt vilka behov och flaskhalsar som paverkar
implementeringen av bioekonomin i EU.

Informationen i rapporten utgar fran NUTS 3-niva. NUTS ér ett regionalt
indelningssystem vilket gar att beskriva som foljer; NUTS 1 &r lander,
exempelvis Sverige, NUTS 2 &r stOrre regioner, exempelvis Norra
Mellansverige och NUTS 3 &r mindre regioner, exempelvis Region Varmland.

EU-projekt om framtagandet av bioekonomistatistik

Biomonitor ar ett projekt som startats upp med anledning av EU:s stérre fokus
pa biobaserade vardekedjor och produktion. Det syftar till att ta fram statistik
om bioekonomi genom att omstrukturera redan existerande metoder och
angreppssatt. Med utgangspunkten att det finns ett omfattande kunskapsgap
om data géllande bioekonomi avser projektet att ta fram data som kan jamfora
och analysera bioekonomins roll i EU och medlemsstaterna.

Biomonitor avser att underlatta skapandet av strategiska planer och policys for
bioekonomi, genom att utveckla ett evidensbaserat ramverk av biobaserade
produkter. Projektet avser att vara kompatibelt med kommissionens
kunskapscenter for bioekonomi, JRC och EU:s 6ppna data portal (EU ODP).

Biomonitor leds av Wageningen University and Research och ett flertal
framstaende universitet och aktorer deltar i projektet, sdsom Imperial College
I London, europeiska skogsinstitutet (EFI), EU-kommissionens JRC och
SweTree Technologies fran Uppsala. Biomonitor finansieras av EU:s program
for forskning- och innovation, Horisont 2020.

POWERA4BIOQ é&r ett projekt som avser att ge EU:s regioner insyn i hur de kan
maximera anvandningen av lokala biobaserade resurser. Projektet &mnar
stodja beslutsfattare, sakkunniga och andra regionala aktorer att pa ett effektivt
satt overga till en biobaserad produktion/anpassa sig till den bioekonomiska
eran. POWER4BIO avser aven att skapa en 6Overblick av metoder och
affarsmodeller for bioekonomiska verksamheter, sa att varje region i EU kan
uppna sin fulla potential. Projektet ingar i det europeiska bioekonominatverket

(EUbionet).

Konkret avser POWER4BIO att utveckla ett metodologiskt trestegsprogram
vilket ska inbegripa; deltagande fran berdrda aktorer, regional analys och
strategisk utveckling, detta for att mojliggora fullskalig utveckling av den
biobaserade sektorn.

10 regioner deltar i projektet, bland annat Bavarien i Tyskland och Flandern i
Belgien, och utéver de 10 regionerna ingar dven ett antal partners i form av
l&roinstitut och kluster, bland annat Wageningen University and Research och
klustret CIRCE fran Spanien. POWERA4BIO finansieras av EU:s program for
forskning- och innovation, Horisont 2020.

Summering och analys

Bioekonomin &r pa frammarsch och det rar ingen tvekan om dess roll for en
omstallning till grénare och mer hallbara samhallen. Som kapitel ett belyser,
aterfinns ett seriost atagande att stilla om till en grén ekonomi i Europa,
kommissionens strategier framhéver bioekonomin som en central sektor. Men
som redogorelsen ovan antyder finns det ett rejalt kunskapsgap om hur
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bioekonomin ska matas, analyseras och utformas. Med anledning av det har
flera atgarder sjosatts for att kunna genomféra mer avancerade analyser. Den
statistik som finns tillganglig idag &r till stor del bristfallig, framforallt da
jamforande analyser mellan EU:s medlemslander och regioner forsvaras
eftersom data saknas.

For att komma till ratta med bristen pa data finansierar EU-kommissionen ett
flertal projekt som syftar till att utveckla metoder for att méta bioekonomin.
Dessa projekt ar onekligen valbehovliga, men det aterstar att se vad deras
slutliga resultat blir, samt om de &r kompatibla med den statistik som SCB och
nitverket ”bioekonomiregioner i samverkan” har tagit fram.

For Region Véarmland kan en storskalig EU-enhetlig databas av statistik och
metoder vara fordelaktig och mycket anvéndbar for sektorns fortsatta
utveckling. Det &r dock viktigt att sadan statistik aven tillater for jamforelser
mellan regioner och inte enbart mellan EU:s medlemslénder.

Las mer om NACE hér.

Upptack JCR:s statistikverktyg har.

Las mer om den regionala kartldggningen av bioekonomi hér.

L&s mer om Biomonitor hér.

Las mer om POWER4BIO hér.
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Kapitel 3. EU-finansiering for utvecklingen av en
hallbar bioekonomi

Detta kapitel redogdr for finansieringsmojligheterna  kopplade till
bioekonomi. EU-samarbetet utgdr som bland annat strategiavsnittet belyser,
ett komplext system av politiska strategier. For att uppna de mal som
specificeras i varje strategi utlyser EU medel i form av ansékningsomgangar
utifran olika finansieringsprogram, for att uppna de atgardsomraden som
beslutats om i strategierna och i langtidsbudgeten. Detta kapitel syftar till att
redogora for finansieringsmojligheterna som finns i den pagaende
budgetperioden 2014-2020, och hur finansieringsmdjligheterna fér 2021-2027
forvéntas se ut.

De fonder och program som diskuteras i denna rapport har olika laglig
forankring och utformning. Darfor foljer har nagra forklaringar av vad som
skiljer dem at. De flesta finansieringsprogrammen som diskuteras &r
sektorsprogram, ibland kallade ramprogram. Ett sektorsprogram é&r ett
program som handlaggs av EU-kommissionen och avgransas utifran teman.
De staller krav pa europeiskt samarbete, déar partnerskapen som
implelemnterar projekten ofta ska bestd av minst tre partners fran tre olika
medlemslander. Rapporten presenterar aven mojligheter som erbjuds inom
ramen av Interreg, som finansieras av den regionala utvecklingsfonden
(ERUF). Interreg avser gransoverskridande regionala samarbeten. Ett annat
finansieringsinstrument som bendmns & EU:s fond for strategiska
investeringar (EFSI) som koordineras av Europeiska Investeringsbanken och
EU-kommissionen. Utover dessa aterfinns dven en rad nya initiativ och
finansieringsmojligheter som kan vara intressanta for aktorer i Varmland.

Finansiering av bioekonomi 2014-2020

Interreg Europa

Interreg Europa ar ett program som finansieras av europeiska regionala
utvecklingsfonden (ERUF). Interreg star for interregionalt samarbete,
samtliga 28 medlemsstater, samt Norge och Schweiz ingar i programmet.
Syftet &r att stimulera det regionala utvecklingsarbetet och samarbeten mellan
regioner Over hela EU.

Interreg Europa har under programperioden 2014-2020 en budget pa ca. 3
miljarder kronor. Géllande finansieringsnivan har EU:s delfinansieringsniva
sats till 85% for offentliga aktorer och 75% for privata. Inom ramen for
Interreg Europa samarbetar regioner med olika projekt i tre till fem ar for att
tillsammans utveckla och dela erfarenheter.

Interreg Europa finansierar projekt inom foljande fyra omraden:
Forskning- och innovation och teknologisk utveckling
Sma- och medelstora foretags konkurrenskraft
Koldioxidsnal ekonomi

Effektiv och miljovénlig resurshantering

Interreg Europa och bioekonomi

Samtliga av Interreg Europas prioriterade omraden é&r relevanta for

bioekonomin. Det finns darfor flera goda exempel pa projekt med koppling
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till bioekonomi som fatt finansiering genom Interreg Europa. Det sistnamnda
omradet; effektiv och miljovanlig resurshantering ar den kategori dar det
aterfinns flest bioekonomiprojekt.

Exempel pa projekt som Interreg Europa delfinansierat

Inom ramen for Effektiv och miljovanlig resurshantering aterfinns bland annat
projektet BIOREGIO dér universitetet i Lahti ar projektagare. | partnerskapet
ingar atta regioner i Europa, bland annat fran Frankrike, Spanien och
Grekland. BIOREGIO har tilldelats en finansiering pa ca. 1.5 miljoner euro
fran Interreg Europa och pagar mellan 2017-2021. Projektet avser att utveckla
biobaserade policyverktyg, metoder och modeller i enighet med
omstéllningen till en cirkuldar ekonomi.

Inom ramen for Koldioxidsnal ekonomi aterfinns bland annat projektet
BIO4ECO, dar Forest Science and Technology Centre of Catalonia (CTFC)
ar projektagare. | partnerskapet ingar regioner fran bland annat Frankrike,
Italien och Rumanien. Projektets utgangspunkt &r overgangen till en
koldioxidsnal ekonomi och syftar till att utveckla strategier och olika metoder.
Bland annat bendmns skogens roll inom regionala bioekonomistrategier som
ett av projektets BIO4ECO:s arbetsomraden. Projektet har tilldelats ca. 1.5
miljoner euro och pagar 2016-2020.

Las mer om Interreq Europa hér.

Europeiska fonden for strategiska investeringar (EFSI)

EFSI, ocksa kallad Juncker-fonden, &r en investeringsfond som inréttades av
europeiska investeringsbanken (EIB), europeiska investeringsfonden och EU-
kommissionen. EFSI skapades for att fa EU:s ekonomi pa fotter efter den
omfattande finanskrisen 2008. EFSI &r garanterad 26 miljarder euro fran EU:s
budget, dartill skjuter EIB till 7,5 miljarder euro av eget kapital. Den samlade
summan pa 33.5 miljarder euro amnar framkalla medfinansiering fran bade
privata och offentliga aktorer pa minst 500 miljarder euro till 2020.

EFSI medel ges ut i form av lan, vilka avser att alstra vidare investeringar och
darmed aterbetalas till EIB. EFSI har fyra fokusomraden for investeringar:
e Strategisk infrastruktur, vilket inbegriper digital, energi och
transportinfrastruktur
e Forskning, innovation, utbildning
e Fornybar energi och resurseffektivitet
e Stdd till sma- och medelstora foretag

For att fa EFSI-finansiering kravs att nagot av ovanstaende omraden
tillgodoses, och dértill finns flera instanser av kriterier, vilket gor det mojligt
for flera olika intressenter att soka medel. Exempelvis lokala- och regionala
myndigheter, regionala investeringsbanker, sma, medelstora och stora foretag.
Beslut om medel tas av en oberoende investeringskommitté.

2018 utvidgades EFSI:s investeringsrackvidd ndr en plan formades for att
mobilisera investeringar pa 1 miljard euro i jordbruks- och
bioekonomisektorn. Laneprogrammet riktar sig till sma, medelstora och stora
foretag som ar aktiva inom EU:s bioekonomi.
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Exempel pa projekt som EFSI finansierat

Metsd Fibre QY, ett av de ledande bioekonomiska foretagen i Finland, har
genom EFSI-finansiering skapat en ny innovativ produktionsfacilitet dar de
producerar férnybar energi av bland annat pappersmassa. Metsd Fibre har
genom EFSI blivit beviljade lan pa 75 miljoner euro, med en total
investeringssumma relaterad till EIB pa 281 miljoner euro.

Las mer om EFSI:s program for bioekonomi hér.

Las mer om EFSI hér.

Horisont 2020

Horisont 2020 &r EU:s program for forskning och innovation. Med en budget
pa 80 miljarder euro 6ver en sjuarsperiod (2014-2020) ar det varldens storsta
forsknings- och innovationsprogram. Horisont 2020 &r sektorsprogrammet
som finansierar projekt med syfte att implementera ”innovationsunionen”, ett
av malen under Europa 2020-strategin. Programmet avser att sa effektivt som
mojligt fora ut nya idéer och projekt pa marknaden, med malet att Europa ska
producera forskning och innovation i varldsklass.

Horisont 2020 &r ett program som alla kan soka finansiering genom.
Programmet innehar en bred “kédrna”, vilken struktureras enligt tre pelare;
konkurrenskraftig industri, hogkvalitativ vetenskap och samhélleliga
utmaningar. Det &r inom samhélleliga utmaningar som de flesta utlysningar
inom klimat- och bioekonomiomradet hamnar. Har aterfinns aven tematiska
utlysningar med fokus pa bio-baserade industrier, bioteknologi och energi,
vilka alla har stark koppling till de strategier som aterfinns i kapitel ett av
denna rapport.

Horisont 2020 implementeras genom arliga arbetsprogram, vilka innehaller
bestaimmelser om innehallet i ansdkningsomgangarna som kommer att
publiceras under respektive ar. Arbetsprogrammen innehaller &ven
information om vilka som kan ansdka och vilka medel som finns tillgangliga.
Den svenska nationella kontaktpunkten for Horisont 2020 dr Vinnova.

Bio-based Industries Joint Undertaking (BBI-JU)

BBI-JU ér ett initiativ som &r integrerat inom Horisont 2020-programmet, men
det ar ett samarbete mellan EU-kommissionen och Bio-based Industries
Consortium (BIC). Det & med andra ord ett offentlig-privat partnerskap, dar
den offentliga finansieringen kommer fran EU-kommissionen, genom
Horisont 2020, och den privata finansieringen kommer fran BIC.
Partnerskapets utgangspunkt ar visionen om en strategisk forsknings- och
innovationsagenda (SIRA) som antagits av BBI. Konkret har BBI-JU for
perioden 2014-2020 en budget pa 3,7 miljarder euro, dar 975 miljoner euro
kommer fran Horisont 2020, och resterande 2,7 miljarder euro fran privata
investeringar. BBI-JU organiserar utlysningar for forsknings- och
innovationsatgarder, saval som koordinering och stod, allt inom ramen for
Horisont 2020 och dess regler for deltagande.

Exempel pa projekt som Horisont 2020 finansierat
Projekten Biomonitor och POWER4BIO som presenteras i kapitel tva av
denna rapport (s. 15) har bada finansierats utav Horisont 2020. Biomonitor har
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tilldelats medel pa ca 6 miljoner euro och POWER4BIO pa 3 miljoner euro,
vilket ocksa ar den totala budgeten for respektive projekt.

Inom ramen for skoglig bioekonomi har projektet ForestValue finansierats av
Horisont 2020. ForestValue avser att framja innovation och konkurrenskraft i
den skogsbaserade sektorn i Europa genom att fokusera pa, och stddja, en
overgang fran en resursintensiv till en kunskapsintensiv, produktiv och
resurseffektiv sektor. Projektet koordineras av ministeriet for jord- och
skogsbruk i Finland, och inbegriper deltagare sasom bland annat Statens
energimyndighet i Sverige. Malet ar att samla berdrda parter och tillsammans
utveckla den skogsbaserade sektorn och parallellt med det astadkomma en mer
bio-baserad och fossilfri ekonomi. ForestValue stracker sig ©ver en
femarsperiod, 2017-2022, och har tilldelats medel fran Horisont 2020 pa 5
miljoner euro.

BBI-JU har bland annat finansierat projektet BIOFOREVER, som é&r ett
projekt som avser att pavisa den kommersiella Idnsamheten for bio-raffinering
av biomassa, i detta fallet tra (lignocellulosa), som sedermera kan anvéndas
som ramaterial for kemisk industri. Projektet har av BBI-JU finansierats med
ca 10 miljoner euro. Projekt koordineras av APl Europe, med deltagare fran
bland annat Norge och Nederlanderna.

Las mer om Horisont 2020 hér.

Las mer om BBI-JU hér.

Life

Life & EU:s sektorsprogram for atgarder inom klimat- och miljoomradet. Life
delas in i tva delprogram, ett for miljé och ett for klimatatgarder. Programmet
finansierar projekt inom fyra omraden for perioden 2014-2020, vilka &r:

1. Stodja Overgangen till ett mer resurseffektivt, fossilfritt,
klimatbestandigt, miljévanligt och biologiskt mangfaldigt samhalle.

2. Forbattra utvecklingen, implementeringen och tillampningen av EU:s
miljo- och klimatpolicys, och framja miljons och klimatets position i
EU:s policyramverk.

3. Framja ett mer horisontellt tillvigagangssatt for klimat och
miljoatgarder genom att inkludera fler aktorer pd fler nivaer i
samhaéllet.

4. Stodja realiserandet av det 7:e miljoprogrammet.

Dessa prioriteringar ar nara kopplade till de utmaningar och atgardsomraden
som strategierna i kapitel ett av denna rapport identifierar. Ddrmed finns det
en tydlig koppling till bioekonomi, da dess verkan tillgodoser manga av Life:s
uttalade mal.

Budgeten for Life for perioden 2014-2020 &r ca 3,4 miljarder euro. Atgérder
inom ramen for miljo har tilldelats 2.6 miljarder euro, medans klimatatgarder
har fatt ett anslag om ca 860 miljoner euro. Berattigade att ansoka om medel
inom ramen for Life:s delprogram ar: offentliga aktdrer, universitet,
forskningsinstitut, privata kommersiella organisationer och privata icke-
kommersiella organisationer, exempelvis NGO:s. Life &ar ett av fa EU-
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program dar en organisation pa egen hand kan soka finansiering, det ar dock
inget krav och mojligheterna till samarbeten dr manga, genom bl.a. partnersok.

Exempel pa projekt som finansierats av Life

Life har bland annat finansierat projektet LIGNOBIOLIFE, som &r ett projekt
som avser att utveckla biobaserade produkter med hogt mervarde fran
skogsavfall genom mikrovavsteknologi. Projektet ska saledes ta vara pa
skogens resurser pa ett effektivare satt, utifran premisserna som avses med
hallbar skogsforvaltning. En produkt som namns ar exempelvis utvinningen
av lignocellulosa for producerandet av en mer miljovénlig asfalt. Projektet
koordineras av universitetet i Alcala och samtliga 6vriga partners kommer fran
Spanien och Portugal. Projektet har fatt medel pa ca 790 000 euro och pagar
mellan 2018-2022.

L&s mer om LIFE hér.

COSME

COSME ar EU:s sektorsprogram for sma- och medelstora foretag.
Programmet ska framja foretagens konkurrenskraft och har for perioden 2014-
2020 en budget pa 2,3 miljarder euro. COSME avser att stodja foretag genom
att forbattra tillgangen till kapital, skapa en miljo som gynnar konkurrens,
stddja internationalisering och tilltrade till marknader och framja ett
foretagsvanligt klimat. De som kan soka finansiering via COSME éar
organisationer, kluster samt sma- och medelstora foretag.

Exempel pa projekt som finansierats av COSME

Cosme har finansierat manga klusterverksamheter, bland annat Paper
Province i Virmland, inom ramen for projektet “Towards Cluster
Excellency”. Projektets sektoriella fokus var pa energiteknik och
skogsindustri. Det avsag att identifiera gap dar klustren behover utvecklas och
lagga mer fokus inom ramen for sina specialiseringsomraden for att indirekt
stairka sma- och medelstora foretag. Exempelvis skulle projektet
professionalisera tjanster som klustren sedan kan erbjuda medlemsforetagen.
Towards Cluster Excellency tilldelades medel pa ca 236 000 euro av COSME,
och pagick i tva ar 2016-2017.

Las mer om COSME hér.

Finansiering av bioekonomi 2021-2027

Innovationsfonden

Innovationsfonden &r en ny EU-fond, som beréknas bli en av varldens storsta
finansieringsprogram for innovativ teknik som framjar laga koldioxidutslapp.
Fonden kommer att mobilisera investeringar om ca. 10 miljarder euro till 2030
med syfte att framja ett klimatneutralt EU och konkurrenskraften i Europa.

Innovationsfonden kommer att stodja fyra omraden:
e Energiintensiva industrier
e Fornybar energi
e Forvarandet av energi
e Upptagandet, anvandandet och forvaringen av koldioxid
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Fonden finansieras av bland annat EU:s handel med utslappsratter (EU ETS),
vilket betyder att priset pa utslappsratterna styr hur mycket medel fonden
kommer att kunna mobilisera. Utdver att finansiera fonden kommer &ven EU
ETS att fungera som incitament for implementeringen av dessa teknologier.
Innovationsfonden betraktas som EU:s huvudinstrument, tillsammans med
den langsiktiga strategin om ett klimatneutralt Europa 2050, for att na EU:s
ataganden i Parisavtalet. Innovationsfonden ska samordnas med de Gvriga
finansieringsinstrumenten (t.ex. InvestEU och Horisont Europa) for att skapa
synergier och starka 6vergangen till en cirkular ekonomi.

Projekt som innovationsfonden amnar finansiera ska vara tekniskt innovativa.
Det kan handla om bade smaskaliga projekt och projekt av sa kallad
“flaggskeppskaraktdr”, men projekten ska ha tydliga europeiska mervirden
och leda till betydande utslappsminskningar. EU-kommissionen kommer att
lansera den forsta utlysningen under 2020 med kontinuerliga utlysningar fram
till 2030.

Innovationsfonden kommer att ha en finansieringsniva pa upp till 60% av
kostnaden for innovationsprojekten. Urval av projekt for finansiering kommer
att ske med hjalp av ett antal kriterier, bland annat hur effektivt projektet ar
for minskandet av utsldpp, niva av innovation, projektets mognad och hur
kostnadseffektivt projektet &r. Berattigade enheter att anséka om medel via
innovationsfonden &r bl.a. foretag, offentliga aktorer och akademien.

L&s mer om Innovationsfonden hér.

Den tematiska investeringsplattformen i bioekonomistrategin

Bioekonomistrategin, som behandlas i kapitel ett i denna rapport, belyser att
EU kommer att inratta en tematisk investeringsplattform, med en budget pa
100 miljoner euro, for att framja implementeringen av en cirkulér bioekonomi.
Investeringsplattformen  avser att Oka synergierna med andra
finansieringsinstrument och kommer att arbeta ndra bland annat InvestEU,
Innovationsfonden (inom ramen for EU:s utsldppshandelssystem) och den
gemensamma jordbrukspolitiken.

Den bioekonomiska investeringsplattformen avser att fylla det gap som finns
for innovativa  bioekonomiprojekt ~ genom att tillhandahalla
finansieringsmojligheter. Investeringsplattformen utvecklas av Europeiska
Investeringsbanken och fonden kommer att inrdttas under Innovfin”-
ramverket (EU finansiering for innovatdrer) inom ramen for Horisont 2020.
Eftersom plattformen dnnu inte har lanserats finns det begransat med
information men det ar ett tydligt stallningstagande fran EU-kommissionen
gallande bioekonomins potential och dess utveckling bor saledes foljas upp.

Las mer om den tematiska investeringsplattformen for bioekonomi hér.

Interregionala innovationsinvesteringar

For att stérka regionala samarbeten har EU-kommissionen lanserat ett forslag
om interregionala innovationsinvesteringar, ocksa kallat komponent 5.
Forslaget tar sin utgangspunkt i smart specialisering och det transregionala
samarbetet som gors inom exempelvis Vanguardinitiativet och
kommissionens tematiska S3-plattformar.
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Komponent 5 syftar till att fora samman akademi, civilsamhalle, foretag,
kluster och offentliga forvaltningar som arbetar med smart specialisering.
Enligt EU-kommissionens forslag ska de interregionala
innovationsinvesteringarna folja de tematiska inriktningarna som S3-
plattformarna fokuserar pa; industriell modernisering, energi, livsmedel och
jordbruk. Malet &r att intensifiera, demonstrera och kommersialisera nya
innovativa lésningar.

Komponent 5 kommer delas upp i tva delprogram:
1. Finansiellt och radgivande stod till investeringar i interregionala
innovationsprojekt.
2. Finansiellt och radgivande stod till utveckling av vardekedjor i mindre
utvecklade regioner.

Komponent 5 ska forstarka regioners position i europeiska och globala
viardekedjor genom vad som kallas “triple helix approach”, vilket avser att
stdka samarbeten mellan naringsliv, akademi och offentlig verksamhet.
Kommissionen har foreslagit att finansieringsinstrumentet ska utarbetas med
hjalp av en expertgrupp bestdende av representanter fran EU:s institutioner
och ovanstaende parter, med ansvar att utveckla arbetsprogram och sarskilda
utlysningar inom komponent 5.

EU-kommissionens forslag innebér att komponent 5 ska finansieras som en
del av Europeiskt territoriellt samarbetete (Interreg), med en tilltankt budget
pa 11.5% av Interreg-budgeten vilket motsvarar 970 miljoner euro. Sedan
kommissionen presenterade forslaget har diskussionerna inom Ministerradet
och Europaparlamentet fokuserat pa om forslaget istallet bor finansieras av
Europeiska Regionalfonden. N&r den har rapporten skrivs har institutionerna
annu ej enats om detta och forhandlingarna kommet att aterupptas efter EU-
valet i maj 2019.

Infér att kommissionens forslag om komponent 5 lanserades i maj 2018,
finansierade EU-kommissionen under 2017 atta pilotprojekt for just
interregionala innovationsinvesteringar. Ett av de tematiska pilotprojekten
handlade om bioekonomi. Projekten har fort samman intresserade parter, fatt
skraddarsytt stod fran kommissionens experter, kommit fram till en affarsplan
och utvarderat vilka resultat och kunskaper som piloten medfort. Tanken ar
aven att pilotprojekten ska ga vidare med ett antal ”’business cases” som ska
etablera europeiska vérdekedjor. Tanken é&r att de interregionala
innovationsinvesteringarna som foreslas for 2021-2027 ska fungera pa
liknande satt.

L&s mer om komponent 5 har.

Las mer om pilotprojekten inom S3-plattformarna har.

InvestEU

InvestEU &ar ett nytt program som ska samla 14 av EU:s
finansieringsinstrument under ett och samma tak och bygga vidare pa och
ersatta EFSI for perioden 2021-2027. InvestEU avser att stimulera
investeringar pa ca 700 miljarder euro och berdknas fa en budget pa 40,8
miljarder euro. Likt EFSI kommer InvestEU att samfinansieras av EU-
budgeten och Europeiska Investeringsbanken (EIB).
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InvestEU kommer att fokusera pa foljande fyra omraden:
e Hallbar infrastruktur
e Forskning, innovation och digitalisering
e Sma- och medelstora foretag
e Sociala investeringar och kompetens

Nagra av de finansieringsinstrument som InvestEU kommer att samla
aterfinns i den nuvarande programperioden i Horisont 2020, COSME och
Erasmus+. Skapandet av synergier mellan finansieringsinstrument ar en viktig
del av InvestEU, och EU i sin helhet, vilket dven har uttalats av EU-
kommissionen i de strategier som aterfinns i del ett av denna rapport.

InvestEU:s behorighetskriterier kommer att fastslas i budgetforordningen och
utformas i likhet med EFSI:s system, med bland annat nationella och regionala
investeringsbanker. Dartill aterfinns tydliga projektkriterier, vilka bland annat
ska fokusera pa omraden dar marknaden hamnat efter, pa omraden som
behdver uppbackning och konkreta atgardsomraden som fastslagits i EU:s
policyramverk.

Ministerradet och Europaparlamentet har natt en 6verenskommelse gallande
InvestEU angaende programmets innehall, men nar den har rapporten skrivs
har man dannu ej enats om programmets totala budget. Forhandlingarna
kommet att aterupptas efter EU-valet i maj 2019.

L&s mer om InvestEU hér

Horisont Europa

Horisont Europa ar uppfdljaren till Horisont 2020 och &r EU:s kommande
forsknings- och innovationsprogram. Horisont Europa kommer enligt
nuvarande budgetforslag att tilldelas en budget pad 100 miljarder euro for
perioden 2021-2027. Horisont Europa ska vara mer uppdragsorienterad och
folja konkreta mal som specificeras i EU:s policys. | radets och
Europaparlamentets gemensamma 6verenskommelse poangteras att Horisont
Europa avser att framja synergier och vara kompatibel med all forskning och
innovation som sker i EU.

Programmet struktureras enligt tre pelare:

e Oppen vetenskap, vilken innehdller tre delar; Europeiska
forskningsradet, Marie  Sklodowska Curie  Actions och
Forskningsinfrastruktur.

e Globala utmaningar och industriell konkurrenskraft, vilken innehaller
fem utmaningar; inkluderande och sdkra samhallen, hélsa, digitala
fragor och industri, klimat, energi och mobilitet, och livsmedel och
naturresurser.

e Oppen innovation, vilken innehdller tre delar; forbattrandet av
europeiska innovationsekosystem, inrattandet av ett europeiskt
innovationsrad och stod till europeiska institutet for innovation och
teknik.

Bland annat framgar att EU-kommissionens gemensamma forskningscenter
(JRC) ska vara en nyckelfaktor géllande pelare 2. Vilket ar en pelare som

inbegriper omraden som kapitel ett av denna rapport belyser som
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atgardsomraden och fokusomraden déar bioekonomin har stor potential. |
Horisont Europas lagtext foreskrivs att pelare tva omfattas av en budget pa
52,7 miljarder euro.

Horisont Europa kommer att vara oOppet for alla rattsliga enheter och
internationella organisationer under forutsattningen att det som foreskrivs i de
sérskilda arbetsprogrammen uppfylls.

Ministerradet och Europaparlamentet har natt en éverenskommelse gallande
Horisont Europa angaende programmets innehall, men nér den har rapporten
skrivs har man annu ej enats om programmets totala budget. Férhandlingarna
kommet att aterupptas efter EU-valet i maj 2019.

Las mer om Horisont Europa hér.

Digitala Europa

Digitala Europa ar ett nytt sektorsprogram som startar vid nasta flerariga
budgetperiod. Programmet avser att fokusera pa digitalisering, vilket ar ett
omrade som bland annat identifierats som en megatrend av EU-
kommissionen. Nagra av omradena som programmet kommer att fokusera pa
ar artificiell intelligens, cybersékerhet, digital kompetens och att sakerstalla
en bred anvandning och etablering av digital teknik i ekonomin och samhaéllet.
Digitaliseringen av Europa inbegriper dven industriell digitalisering och
genom det breda fokus i programmet sa kommer det troligtvis att finnas
finansieringsmojligheter  for  utvecklandet av  digitalisering  inom
bioekonomin. Beréttigade att séka medel inom ramen for Digitala Europa ar
rattsliga enheter verksamma inom ramen for EU:s bestdammelser. Mer
konkreta behdrighetskrav  kommer tydliggoras i Digitala Europas
arbetsprogram.

EU-kommissionen foreslar att Digitala Europa ska fa en budget pa 9,2
miljarder euro. Digitala Europa ska dven framja synergier med andra program
som COSME, InvestEU och Europeiska Regionalfonden med flera.

Ministerradet och Europaparlamentet har natt en 6verenskommelse gallande
Digitala Europa angaende programmets innehall, men nér den har rapporten
skrivs har man &nnu ej enats om programmets totala budget. Dessa
forhandlingarna kommet att aterupptas efter EU-valet i maj 2019.

Las mer om Digitala Europa hér.

Life
Sektorsprogrammet Life kommer att fornyas i néasta programperiod 2021-
2027, det presenterade EU-kommissionen den 1 juni 2018. Forslaget fran
kommissionen omfattade da en 6kning av anslagen inom Life pa 60%, och en
budgetokning fran 3.5 miljarder euro for perioden 2014-2020, till 5,450
miljarder euro 2021-2027. | kommissionens forslag framgar att Life ska:
e bidra till en effektiv omstallning till ren, cirkular, koldioxidsnal och
klimatbestandig ekonomi.
e skydda och forbattra miljokvaliteten.
e stoppa och omvanda forsluten av den biologiska mangfalden och
darmed bidra till en hallbar utveckling.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0435&from=EN
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-june2018-digital-transformation_en.pdf

Likt den foregaende versionen av Life-programmet kommer miljo och
klimatatgarder vara programmets karna. Men istéllet for att struktureras enligt
tva delprogram kommer det vara fyra delprogram:

e Natur och biologisk mangfald

e Cirkular ekonomi och livskvalitet

e Klimatférandring och anpassning

e Enrenenergidvergang

Gallande dvergangen till en cirkular ekonomi, ska Life-finansiering rikta sig
mot projekt som ror implementeringen av goda exempel géllande teknologier
och innovativa losningar som utvecklas pa lokal, regional eller nationell niva.
Dartill kommunicerar EU-kommissionen att atgarder inom ramen for den
cirkulara ekonomin ska genomforas inom ramen for EU:s klimat och
energipolitik och unionens ataganden for hallbar utveckling, vilket inbegriper
Parisavtalet. Det finns saledes tydliga kopplingar till de strategier som kapitel
ett redogor for, och déarmed stark bioekonomisk forankring. Beréattigade att
ansOka om medel dr rattsliga enheter, vilket inbegriper till exempel offentliga
och privata aktorer, samt universtitet.

Forhandlingarna om Life &r inte helt klara. Europaparlamentet har foreslagit
en utdkning av budgeten till 7.27 miljarder euro, med 73,2% av budgeten till
atgarder inom miljoomradet. Ministerradet valde daremot att stddja
kommissionens forslag. Den 12 mars meddelade Coreper (EU-
ambassaddrerna) att man natt en éverenskommelse med Europaparlamentet
gallande programmets innehall, men nar den har rapporten skrivs har man
annu ej enats om programmets slutgiltiga bestdammelser. Dessa forhandlingar
kommer att aterupptas efter EU-valet i maj 2019.

Las EU-kommissionens lagforslag hér.

Las om forhandlingarna om Life hér.

26


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2018%3A385%3AFIN
http://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-new-boost-for-jobs-growth-and-investment/file-mff-life-programme-2021-2027

Kapitel 4. Avslutning

Vi &r pa vag in i en ny era. EU har pa kort tid tydligt indikerat vad for
omstallning Europa behdver genomfora och den omstallningen ar ytterst
kompatibel med Region Varmlands regionala forutsattningar och prioriterade
omraden.

Strategierna, som presenteras i kapitel ett i denna rapport, belyser skogens roll
som central i omstallningen till ett hallbart samhalle och for reduktionen av
utsldpp av vaxthusgaser, i enighet med EU:s antaganden i Parisavtalet.
Rapporten belyser inte enbart den utveckling EU vill satsa pa, men ocksa hur
man som region, med tydligt bioekonomiskt fokus kan tjéana pa att strategiskt
analysera det strategiramverk som ror bioekonomiomradet. De synergier som
dessa strategier och atgardsomraden avser att skapa, synliggors i de
finansieringsmojligheter som  presenterats for den ndstkommande
programperioden.

| det stora hela &r utvecklingen (med eventuellt undantag for plastdirektivet)
mycket fordelaktig for Region Varmland da EU kommer att satsa mer pa
bioekonomin framdver samt &ven viga fiannsiering till bioekonomin inom
flertal program och fonder under nastkommande programperiod. Region
Véarmland bor ta utvecklingen pa EU-niva i beaktning nar nya regionala
strategier sasom den regionala utvecklingsstrategin och den smarta
specialiseringsstrategin fornyas efter 2020. Sasom utvecklingen av EU-
samarbetet kopplat till klimat och miljo ser ut kommer det enbart att vara
fordelaktigt att ligga 1 framkant géllande bioekonomi under ndsta
programperiod.
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