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1. Inledning
1.1 Amnesval
Den 17 november 2017  undertecknade = EU-kommissionen,
Europaparlamentet och Europeiska unionens rad (ministerradet) den
europeiska pelaren for sociala rattigheter (i fortsdttningen kallad ”den sociala
pelaren”) under det socialpolitiska toppmatet i Goteborg, dar fokus lag pa att
diskutera hur EU kan verka for rattvisa jobb och tillvaxt inom unionen.! EU-
kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker forklarade syftet med
inrattandet av den sociala pelaren vid proklamationen:

Idag atar vi oss att uppratthalla 20 principer och rattigheter. Det géller ratten

till en rattvis 16n och till halso- och sjukvard, livslangt larande, battre balans

mellan arbete och privatliv, jdmstélldhet och minimiinkomst — med den

europeiska pelaren for sociala rattigheter forsvarar EU sina medborgares

rattigheter i en foranderlig varld.2
I maj 2018 presenterade kommissionen sitt forslag till langtidsbudget 2021
2027, det vill sdga bland annat hur EU:s fonder och program ska utformas och
finansieras. Till grund for forslaget ligger de politiska prioriteringarna som
EU:s ledare kom 6verens om i den sa kallade "Romforklaringen”, dar de
forband sig att bland annat verka for ett ”Socialt Europa” som bygger pa den
sociala pelarens principer som syftar till att stodja bra arbetstillfallen,

utbildning, kompetens, jamlik hélso- och sjukvard samt social inkludering.®

1.2 Syfte och fragestallningar
Denna rapport syftar till att kartlagga inrattandet av den sociala pelaren

gallande framvaxt och innehdll, Sveriges, de svenska EU-
parlamentarikernas samt SKL:s position gallande den sociala pelaren, samt
dess vantade roll i nédsta programperiod. Rapporten kommer att besvara

foljande fragestallningar:

1 Europeiska kommissionen, Socialt toppmadte om réttvisa jobb och tillvaxt — faktablad.
2017.

2 Europeiska kommissionen, Europeiska pelaren for sociala rattigheter. 2017.

3 Europeiska kommissionen, En EU-budget for framtiden: En modern budget for ett EU som
skyddar, férsvarar och satter medborgarna i centrum. 2018; Europeiska kommissionen, En
budget for framtiden: Regional Utveckling och Sammanhallning. 2018.
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e Vad dr den sociala pelaren?

e Hur stéller sig Sverige, de svenska EU-parlamentarikerna samt SKL till

den sociala pelaren?

e Vilken roll férvéntas den sociala pelaren ha i ndsta programperiod?

1.3 Disposition
Rapportens forsta kapitel bestar av en inledning till den sociala pelaren samt

rapportens syfte och fragestallningar. Vidare i rapportens andra kapitel
redogoérs det for vad den sociala pelaren ar, hur den vuxit fram, vad den
innehaller samt en redogorelse for de konkreta atgarder som hittills gjorts for
att forverkliga den. | det tredje kapitlet redogors det for Sveriges, de svenska
EU-parlamentarikernas samt SKL:s position i forhallande till den sociala
pelaren. Det fjarde kapitlet handlar om den sociala pelarens forvéantade roll i
nasta programperiod och det femte och sista kapitlet innehaller rapportens

slutsats.

2. Vad ar den sociala pelaren?

2.1 Introduktion till den sociala pelaren

Juncker presenterade sin vision om en europeisk pelare for sociala rattigheter
i sitt forsta tal om “tillstandet i unionen” hosten 2015. Inrdttandet av den
sociala pelaren ses av kommissionen framst nodvandig pa grund av det
forandrade arbetslivet. Sarskilt i behov av denna &r medlemsléanderna som
ingar i eurozonen pa grund av risken att de unga far uppleva en lagre
levnadsstandard &n foregaende generation, men dven lander som inte har

Euron som valuta har rétten att delta, daribland Sverige.

Kommissionen har med hjalp av de ovriga EU-institutionerna och
medlemsstaterna, samt deras respektive arbetsmarknadsparter, civilsamhallen
och allméanhet standigt diskuterat den sociala pelarens innehall sedan Juncker
presenterade sin vision. Ett forsta utkast presenterades varen 2016 och i

samband med detta startades ett samrad.* Samradet syftade till att gora en

4 Europeiska kommissionen, En EU-budget for framtiden: En modern budget for ett EU som
skyddar, férsvarar och satter medborgarna i centrum. 2018; Europeiska kommissionen, En
budget for framtiden: Regional Utveckling och Sammanhallning. 2018.



REGION VARMLAND 2019-01-18

beddmning av redan existerande réattigheter, att reflektera kring hur bland
annat teknologi och demografiska forandringar paverkar arbetslivet, kartlagga
vilka behov som finns inom Eurozonen samt att hjalpa medlemsstater utanfor
Eurozonen att avgéra om de vill vara med eller inte.® Totalt fick kommissionen

in cirka 16 500 svar via internet och nastan 200 skriftliga svar.®

2.2 Framvaxt
Den forsta mars 2017 presenterade EU-kommissionen en sa kallad ”vitbok”

dar olika alternativ for EU:s framtid beskrevs. | vitboken diskuteras de
utmaningar som EU star infor sasom globalisering, sékerhet, populism och en
snabb teknikutveckling som forandrar arbetsmarknaden. Vitboken syftade till
att fungera som ett diskussionsunderlag for diskussioner angaende EU:s
framtid.” | férordet till vitboken skriver Juncker att Romférklaringen maste bli
ett avstamp for ett nytt kapitel i EU:s historia. EU forlorar for forsta gangen
ett medlemsland i och med Brexit, samtidigt som gamla maktbalanser
forandras och varlden blir allt mer multipolar. Juncker papekar ocksa i
forordet att vitboken ska underlatta for EU:s regeringar att komma 6verens om

vilken riktning EU ska ta.®

Vidare i vitboken beskrivs de utmaningar EU star infor mer ingaende. Sarskilt
namns ekonomiska och samhalleliga forandringar, i synnerhet finanskrisen
2008, som fick stora konsekvenser for EU:s medlemsstater. EU:s ekonomi &r
dock stabil igen och arbetslosheten var vid tidpunkten da vitboken
publicerades den lagsta sedan finanskrisen. Dock kvarstar stora regionala
skillnader da vissa regioner kunnat aterhdamta sig snabbare an andra. Med
andra ord kvarstar problem som &r konsekvenser fran finanskrisen, bland

annat langtidsarbetsloshet och hog offentlig och privat skuldséttning.

Samtidigt star EU och dess regioner infor en omfattande demografisk
forandring. Andelen aldre utgér nu en storre del av befolkningen an tidigare,

bland annat pa grund av att vi lever langre. Den arbetsfora befolkning minskar,

S Europeiska kommissionen, Employment, Social Affairs and Inclusion: online consultation.
2018.

® Europeiska kommissionen, Europeiska pelaren for sociala rattigheter. 2017.

7 Europeiska kommissionen, Vitbok om EU:s framtid och vagen dit: Tankar och scenarier
for EU-27. 2017.

8 Europeiska kommissionen, Vitbok om EU:s framtid: Tankar och scenarier for EU-27 fram
till 2025. 2017.
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vilket innebar att det blir viktigare att nyttja dennes fulla potential pa ett battre
satt. 1dag finns en storre rorlighet pa arbetsmarknaden och den genomsnittliga
arbetstagaren har under sin livstid cirka 10 olika jobb, jamfért med en
generation sedan, da de flesta stannade pa samma arbetsplats hela livet.
Forandringen pa arbetsmarknaden symboliseras inte bara av en okad rorlighet,
utan av uppkomsten av nya saker att arbeta med. Barn som fods idag kommer
med stor sannolikhet att arbeta med uppgifter som annu inte finns, en
utveckling som till stor del drivs av en okad teknikutveckling och
automatisering. Kommissionen betonar att dessa mojligheter ska tas tillvara,
men att EU ocksa maste motverka de negativa effekterna nar manniskor blir
utan jobb. Darmed krévs stora investeringar i kompetens och att skapa nya

forutsattningar for utbildning och livslangt larande.®

Cirka tva manader efter att vitboken om EU:s framtid presenterades
publicerade kommissionen forslaget om en europeisk pelare for sociala
rattigheter. | samband med detta lade kommissionen dven fram ett
diskussionsunderlag om EU:s sociala dimension. | forordet konstateras att den
europeiska integrationen har skapat en hogre levnadsstandard i alla
medlemslander, men att utmaningen att fa fordelarna som foljer av 6ppna
marknader och samhdllen, innovation och teknikutveckling att gynna alla
kvarstar. EU-kommissionen betonar att problemet maste adresseras da EU-

medborgarnas fortroende for att EU kan skapa en réttvis framtid har skadats.°

Framvaxten av den sociala pelaren maste ocksa sattas i relation till
Romforklaringen, dar ledarna for EU:s 27 medlemsstater och Europeiska
radet, EU-parlamentet och EU-kommissionen bland annat férband sig att
verka for ett socialt Europa. | forklaringen definieras ”Ett socialt Europa” pa
féljande satt:
Ett socialt Europa: en union som pa grundval av en hallbar tillvaxt framjar
ekonomiska och sociala framsteg samt sammanhalining och konvergens,

samtidigt som man uppratthaller den inre marknadens integritet: en union som

tar  hansyn till skillnaderna i de nationella systemen och

% Europeiska kommissionen, Vitbok om EU:s framtid: Tankar och scenarier for EU-27 fram
till 2025. 2017.

10 Europeiska kommissionen, Diskussionsunderlag om EU:s sociala dimension. 2017.
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arbetsmarknadsparternas centrala roll; en union som framjar saval jamstalldhet
mellan kvinnor och méan som rattigheter och lika mdjligheter for alla; en union
som bek&mpar arbetsldshet, diskriminering, social utestangning och fattigdom;
en union dar ungdomar far den basta utbildningen och kan studera och fé arbete
over hela kontinenten; en union som bevarar vart kulturarv och framjar

kulturell mangfald.**

2.3 Innehall
Den sociala pelaren bestar av tre kapitel; lika mojligheter och tillgang till

arbetsmarknaden, rattvisa arbetsvillkor samt social trygghet och social
integration. Totalt innefattar dessa tre kapitel 20 principer som ska fungera
som riktlinjer for det framtida EU-samarbetet. | ingressen till den sociala
pelaren forklaras det hur satsningen relaterar till fordraget om Europeiska
Unionen (FEU) och fordraget om Europeiska Unionens funktionsséatt (FEUF)
samt hur de kopplas till de utmaningar Europa star infor. Inrattandet av den
sociala pelaren bor inte misstolkas som att EU precis har borjat prioritera
sociala réttigheter. Att beakta grundldggande sociala rattigheter omnadmns i
FEUF artikel 151 och baseras pa den europeiska sociala stadgan som
undertecknades redan 1961 samt stadgan om arbetstagares réattigheter som
undertecknades 1989. Den senare med syftet att bland annat forbéttra
levnadsvillkoren for arbetstagare i hela unionen, framja dialog mellan
arbetsmarknadens partner och skapa en hdg sysselsattning och motverka

social utestangning.*?

2.3.1 Lika mojligheter och tillgang till arbetsmarknaden
| det forsta kapitlet, lika mojligheter och tillgang till arbetsmarknaden, finns

ett sarskilt fokus pa att motverka social utestangning. Kapitlet innehaller
skrivelser om livslangt larande och ratten till att kunna tillskaffa sig de
fardigheter som behdvs for att kunna klara évergangar i arbetslivet. | kapitlet
betonas aven jamstalldhet, att likabehandling och lika majligheter maste
sakerstallas mellan kvinnor och méan pa alla omraden, inte bara pa
arbetsmarknaden. Kapitlet innehaller aven en skrivelse om att lika

maojligheter for underrepresenterade grupper ska framjas géllande bland annat

11 Europeiska kommissionen, Romforklaringen. 2017. s, 2.
2 Europeiska kommissionen, 20 principer i den europeiska pelaren for sociala rattigheter.
2017.
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socialt skydd, anstallning och utbildning. Lika mojligheter ska alltsa galla
oberoende av kon, ras, etniskt ursprung, religion, alder och sexuell laggning.
Aven aktiva arbetsmarknadsatgérder betonas och EU-medborgarnas ratt att
fa hjélp vid sokande av arbete och utbildning. 1 och med forslaget bor alla
EU-medborgare ha ratten att ta med sig intjanade socialforsakrings- eller
utbildningsrattigheter vid 6vergangen till en annan anstéllning. | kapitlet
fastslas ocksa att unga manniskor har rétt till vidareutbildning i varierande
form, inom fyra manader efter avslutad utbildning eller efter att ha blivit
arbetslosa. Ratten for arbetslosa att fa ett aktivt individanpassat stod betonas
ocksda, samt att langtidsarbetslosa har ratt till en ingaende individuell

bedémning, max 18 manader efter att de har blivit arbetslosa.’?

2.3.2 Réttvisa arbetsvillkor
Den sociala pelarens andra kapitel, rattvisa arbetsvillkor, &r mer omfattande.

Kapitlet innehaller skrivelser om trygg och anpassningsbar anstallning, 16n,
information om anstallningsvillkor och skydd i hdndelse av uppséagning,
dialog mellan arbetsmarknadens partner och arbetstagarnas inflytande, balans
mellan arbete och privatliv, en hdlsosam, séker och valanpassad arbetsmiljé
samt dataskydd. Gallande en trygg och anpassningsbar anstalining betonas
ratten till likabehandling och att framja Overgangen till olika
tillsvidareanstéllningar samt att otrygga anstéliningar ska forhindras genom
forbud mot missbruk av atypiska anstéliningsformer. Arbetsgivare ska i
Overensstammelse med lagstiftning och kollektivavtal ges den flexibilitet de
behdver for att battre kunna gora de férandringar som krévs vid ekonomiska
forandringar. Aven yrkesrorlighet for arbetstagare ska underlattas, och
entreprendrskap och egenforetagande uppmuntras, sa &dven innovativa

arbetsformer som kan sakerstalla goda arbetsvillkor.

Gallande 16n slas det fast att arbetstagare har ratt till en 16n som ligger i niva
med en vardig levnadsstandard. Lonesattning ska ske i enlighet med nationell
praxis och med beaktande av arbetsmarknadens parter. Kapitlet innehaller
ocksa skrivelser om att en tillracklig minimilon ska sakerstéllas, som

arbetstagaren med familj kan leva pa i relation till de ekonomiska och sociala

13 Europeiska kommissionen, 20 principer i den europeiska pelaren for sociala rattigheter.
2017.
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forhallanden som rader i medlemslandet de lever i. Aven ratten for
arbetstagare att fa skriftlig information vid anstallning om sina rattigheter och
skyldigheter samt vid eventuell uppsagning. Arbetstagare har dven ratt att fa
veta var de kan vénda sig for en opartisk tvistelosning eller omprdvning och

lamplig kompensation i fall av uppsagning.

Gaéllande dialog mellan arbetsmarknadens partner och arbetstagares
inflytande  innehaller den sociala pelaren skrivelser om att
arbetsmarknadsparterna ska, i enlighet med nationell praxis, héras vid
genomforandet av den ekonomiska politiken, samt sysselsédttnings- och
socialpolitiken. Arbetsmarknadens parters oberoende ska respekteras och
uppmuntras att sluta kollektivavtal i fragor som de finner relevanta. De ska

ocksa fa stod for att kunna framja den sociala dialogen.

Kapitlet om réttvisa arbetsvillkor innehaller ocksa en skrivelse om balansen
mellan arbete och privatliv. Foraldrar och personer med omsorgsansvar har
ratt till l&mplig ledighet, att kunna inneha flexibla arbetsformer samt ha
tillgang till omsorgstjéanster. Detta ska galla lika for kvinnor och man, och det

uppmuntras att ledighet for omsorg fordelas jamlikt mellan kénen.

Slutligen innehdller kapitlet skrivelser om en halsosam, saker och
valanpassad arbetsmiljo samt om dataskydd. Ratten till en hog skyddsniva
och sakerhet pé arbetet betonas sarskilt. Aven ratten till en arbetsmiljo som
passar yrkesverksamheten och tillater anstéllda att forlanga sitt deltagande pa
arbetsmarknaden betonas, sa dven skyddet av personuppgifter kopplade till

anstallningen.4

2.3.3 Social trygghet och social integration
Den sociala pelarens sista kapitel innehaller skrivelser om barnomsorg och

stod for barn, socialt skydd, arbetsléshetsformaner, minimiinkomst,
aldersinkomst och alderspension, halso- och sjukvard, inkludering av
personer med funktionsnedsattning, langvarig vard och omsorg, boende och

stod for hemlosa samt vésentliga tjanster.

4 Europeiska kommissionen, 20 principer i den europeiska pelaren for sociala rattigheter.
2017.
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Gallande barnomsorg och stod for barn finns det skrivelser om att alla barn
har ratt till forskoleverksamhet och barnsomsorg av god kvalitet. Géllande
socialt skydd sa fastslas att arbetstagare, och egenforetagare med liknande
villkor, har rétt till en l[&mplig social trygghet. Arbetslosa har aven rétt till
lampligt aktivitetsstod fran offentliga arbetsformedlingar och rétt till lampliga
arbetsloshetsformaner under rimlig tid i relation till den arbetsléses tidigare
avgiftsinbetalningar och nationella regler. Arbetsloshetsersattning far dock

inte vara ett negativt incitament for en snabbt komma tillbaka i sysselséattning.

| tredje kapitlet fastslas dven att alla som saknar tillrackliga resurser har ratt
till passande minimiinkomstformaner som ska sékerstalla ett vardigt liv och
reell tillgang till de varor och tjanster som behdvs for att sakerstalla detta. For
arbetsfora individer bor minimiinkomstformanen kombineras med incitament
att komma tillbaka till arbetsmarknaden. Skrivelserna om aldersinkomst och
alderspension &r liknande. Pensionarer har rétt till en pension som motsvarar
dennes avgiftsinbetalningar och som sékerstéller att pensiondrerna har en
tillracklig inkomst. Mojligheten att tillskaffa sig sadana pensionsrattigheter
ska vara lika mellan kvinnor och man. Alla i hog alder har &ven ritt till

resurser sa att de kan leva ett vardigt liv.

Gallande sjukvard innehéller kapitlet en skrivelse om att alla har rétt till
forebyggande vard och medicinsk behandling av god kvalitet. Detta galler
aven inom langvarig vard om omsorg, i synnerhet hemvard och lokalt
forankrad vard. Personer med funktionsnedsattning har ratt till inkomststod
som sakerstéller en vardig livskvalitet samt deltagandet i samhallet och pa
arbetsmarknaden genom en arbetsmiljé som &r anpassad till deras behov.
Gallande boende och stod for hemlosa innehaller den sociala pelaren
skrivelser om att subventionerade bostader och bostadsbidrag ska finnas for
dem som &r i behov av det. Utsatta manniskor har aven rétt till lamplig hjalp
och skydd mot att bli tvangsavhysade. For att framja social inkludering ska

lampligt boende och lampliga tjanster erbjudas hemldsa.

Sist men inte minst innehaller det tredje kapitlet en skrivelse om vésentliga
tjanster. Alla har ratt till vasentliga tjanster av god kvalitet, och med

vasentliga tjanster avses vatten, sanitira anldggningar, energi, transporter,

10
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finansiella tjanster och digitala kommunikationer. F6r dem som behéver stod

for att ta del av dessa ska stod finnas.1®

2.4 Konkreta ataganden for att forverkliga den sociala pelaren
Den 13 mars 2018 presenterade kommissionen ett lagstiftningspaket for att

leverera pa de forbindelser som EU atagit sig i och med inréattandet av den
sociala pelaren. Lagstiftningspaketet, som gér under namnet ’Paketet for
social rattvisa” inneholl ett forslag om inrdttandet av en europeisk
arbetsmarknadsmyndighet samt ett forslag om en radsrekommendation att
forbattra  tillgangligheten till socialt skydd for arbetstagare och
egenforetagare.

Kommissionen har aven lagt fram tva andra férslag som kopplas till den
sociala pelaren. Den 26 april 2017 presenterade kommissionen ett nytt initiativ
angaende battre balans mellan arbete och privatliv for foraldrar samt
anhdrigvardare december.” 1 2017 presenterade kommissionen ytterligare ett

forslag till ett nytt direktiv for tydligare och mer forutsagbara arbetsvillkor.18

2.4.1 En europeisk arbetsmyndighet
Det forsta forslaget handlar om en europeisk arbetsmyndighet, som enligt

kommissionen bor ses som ett nytt decentraliserat EU-organ. Pa tio ar har
antalet manniskor som arbetar i ett annat EU-land &n det som de har
medborgarskap i fordubblats och uppgick 2017 till 17 miljoner. Syftet med att
inrédtta en europeisk arbetsmyndighet &r att hjalpa dessa medborgare, féretag
och nationella forvaltningar att pa basta satt ta del av de mojligheter som den

fria rérligheten innebar.

I kommissionens forslag preciserades tre mal for myndigheten. Huvudsyftet
ar att informera enskilda personer och féretag om lediga jobb,
utbildningsplatser och deltagande i rorlighetsprogram samt daven upplysa

enskilda personer och féretag om de réttigheter och skyldigheter som galler

15 Europeiska kommissionen, 20 principer i den europeiska pelaren for sociala rattigheter.
2017,

16 Europaparlamentet, Legislative Train Schedule, Social Fairness Package. 2019.

7 Europeiska kommissionen, Factsheet: A new start to support work-life balance for parents
and carers. 2018.

18 Europaparlamentet, Legislative train schedule: Refit revision of the written statement
directive. 2018.

11



REGION VARMLAND 2019-01-18

nar man arbetar eller bedriver verksamhet i andra EU-lander. Den europeiska
arbetsmyndigheten ska &ven stddja samarbetet mellan de nationella
myndigheterna och hjélpa dessa att folja EU-lagstiftning, genom att verka for
ett battre informationsutbyte, utveckla deras kapacitet samt bistd vid
inspektioner.  Slutligen  vill kommissionen att den europeiska
arbetsmyndigheten ska hjélpa till vid medling vid granséverskridande tvister,
exempelvis vid omstruktureringar av gransoverskridande foretag.!®
Myndigheten planeras att startas upp under 2019 och vara i sitt fulla bruk
2023.20

Forslaget om en ny europeisk arbetsmyndighet har kommit langt i
lagstiftningsprocessen. Den 6 december rostade EU:s medlemslander for att
inratta myndigheten.? Den 20 november antog Europaparlamentets utskott
for sysselsattning och sociala fragor (EMPL) rapporten angaende inrattandet
av en europeisk arbetsmyndighet. Den 11 december 2018 antog
Europaparlamentet sin position och forhandlingar mellan kommissionen,

ministerradet och parlamentet pagar i detta nu.?

2.4.2 Radsrekommendation om tillgang till socialt skydd for arbetstagare
och egenforetagare

Kommissionens radsrekommendation syftar till att uppmana EU:s
medlemslander att utforma och utveckla sina system for socialt skydd for
arbetstagare och egenforetagare. Rekommendationen innehaller tre
uppmaningar, men daven bestdmmelser om hur de ska foljas upp. Den forsta
uppmaningen &r att medlemsstaterna bor sakerstélla att arbetstagare och
egenforetagare formellt omfattas av arbetsloshetsformaner,
sjukdomsformaner, foraldraledighet, invaliditetsformaner, pension samt
formaner vid jobbrelaterade olycksfall och sjukdomar. Den andra
uppmaningen &r att medlemslédnderna bor garantera att arbetstagare och
egenforetagare omfattas av ett socialt skyddsnat, samt att detta bor vara av god

kvalitet och kunna 6éverforas vid byte av medlemsland och arbete. Den tredje

19 Europeiska kommissionen, Pressmeddelande: EU-kommission antar foreslag om
Europeiska arbetsmyndigheten och tillgang till socialt skydd. 2018.

20 Eyropaparlamentet, Legislative Train Schedule, Social Fairness Package. 2019.

2L Europeiska unionens rad, Employment, Social Policy, Health and Consumer Affairs
Council 06-07/12/2018. 2018.

22 Europaparlamentet, Legislative Train Schedule, Social Fairness Package, 2019.
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och sista rekommendationen handlar om att medlemsstaterna bor garantera att
alla, kostnadsfritt och pa ett enkelt sétt, kan ta del av information géllande
socialt skydd.?

EU:s medlemslander slét den 6 december 2018 en Overenskommelse
angaende forslaget. 1 och med detta férband de sig att utveckla nationella
strategier for tillgang till socialt skydd for arbetstagare och egenféretagare

inom ramen av 2 ar.

2.4.3 Initiativ for battre balans mellan arbete och privatliv f6r foraldrar och
anhorigvardare och forslag till nytt direktiv

Initiativet handlar om béttre balans mellan arbete och privatliv for foraldrar
samt anhorigvardare. Initiativet syftar till att pa ett mer allomfattande sétt ta
sig an problemet med kvinnors underrepresentation pa arbetsmarknaden.
Bland annat innehaller initiativet skrivelser om hur omsorg av barn och

funktionshindrade battre kan fordelas mellan kvinnor och man.

I samband med initiativet presenterade &ven kommissionen ett forslag till ett
direktiv géllande detta. Direktivforslaget innehaller bland annat forslag om att
den foralder som inte foder barnet ska fa minst tio lediga dagar att ta ut i
samband med fodseln. Kommissionens forslag till direktiv innehaller ocksa
forslag om att bada foraldrarna ska ha minst fyra manaders foraldraledighet,
som inte gar att Overfora till den andra foraldern. Aven forslag om att forbattra
anhdrigvarden finns med, bland annat att alla arbetstagare ska ha rétt till fem
extra dagar ledigt for att ta hand om anhoriga som &r sjuka eller véldigt
beroende av hjalp fran anhériga. Foraldrar till barn upp till 12 ar och personer
med anhdriga som ar valdigt beroende av anhdrigvard bor dven ha rétt att
begdra mer flexibla arbetsforhallanden géllande arbetstid och var arbetet sker

ifran.2

Bade ministerradet och parlamentet antagit sina positioner och de &r i

skrivande stund i forhandlingar med varandra och kommissionen. 2

23 Regeringskanslitet, Faktapromemoria 2017/18: FPM68: Radsrekommendation om
tillgang till socialt skydd for arbetstagare och egenforetagare. 2017.

24 Europaparlamentet, Legislative train schedule: Access to social protection for all. 2018.

% Europeiska kommissionen, Factsheet: A new start to support work-life balance for parents
and carers. 2018.

ZEuropaparlamentet, Briefing EU legislation in progress: A new directive on work life
balance. 2018.
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2.4.4 Forslag till direktiv om tydligare och férutsagbara arbetsvillkor
Forslaget syftar till att forsakra att arbetstagare far information om sina

rattigheter och skyldigheter pa arbetsplatsen. Forslaget skapar pa sa satt en ny
minimistandard for arbetstagares rattigheter, oavsett hur trygg anstéllningen
ar. Bland annat innebér forslaget att arbetstagare har ratt att i skrift fa svar vid
ans6kan om byte till en tjanst som innebér en tryggare anstallning. Aven rétten

till frivillig vidareutbildning utan att det paverkar 16nen garanteras.

Den 21 juni 2018 antog medlemsstaterna sin position och likasa gjorde
parlamentet den 15 november. Precis som foregaende forslag forhandlas

direktivet mellan kommissionen, radet och parlamentet i detta nu.?’

3. Sveriges, de svenska EU-parlamentarikernas och SKL:s
position

3.1 Sveriges position

Den tidigare svenska regeringen har varit positivt installd till den sociala
pelaren. Redan 2017 skrev davarande statsminister Stefan Lofven en
debattartikel i Svenska Dagbladet, tillsammans med Jean-Claude Juncker, i
vilken de papekade att inrattandet av den sociala pelaren &r ett viktigt steg
mot ett mer socialt Europa.?® Regeringens generella hallning har dock varit
att genomforandet av den sociala pelaren inte ska innebéra en 6kning av EU:s
budget. Regeringens hallning har dven varit att sammanhallningspolitiken,
dar kommissionens forslag till nya Europeiska Socialfonden (ESF+) ingar,
som har en tydlig koppling till den sociala pelaren, bor fa betydligt minskade

anslag. Detta diskuteras mer i avsnitt 4 nedan.?°

Under den férra mandatperioden har regeringen haft svart att foérankra sin
politik i riksdagen. Nar riksdagen den 30 november 2018 beslutade om
Sveriges  standpunkt gallande inrattandet av  den  europeiska
arbetsmyndigheten sade riksdagen nej till forslaget. Sverige rostade darfor nej

till forslaget om inrdttandet av den europeiska arbetsmyndigheten i

2" Europaparlamentet, Legislative train schedule: Refit revision of the written statement
directive. 2018.

28 Regeringskansliet, Viktigt steg mot mer socialt Europa. 2017.

2 Regeringskanslitet, Faktapromemoria 2017/18:FPM137: Férordning om Europeiska
socialfonden plus (ESF+).2017.
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ministerradet den 6 december 2018. Forslaget gick dock igenom anda, da det
enbart var Sverige och Ungern som rostade emot.® Fran svenskt hall ansags
forslaget strida mot subsidiaritetsprincipen, da inrattandet av en europeisk

arbetsmyndighet ses som ett ingrepp i den svenska arbetsmarknadsmodellen.3!

Riksdagen har &ven provat om kommissionens forslag till direktivet om
tydliga och forutsédgbara arbetsvillkor strider mot subsidiaritetsprincipen och
funnit att sa ar fallet. Motiveringen lyder:
Riksdagen menar att det &r centralt att medlemsstaternas befogenheter pa det
arbetsrattsliga omradet vdrnas i EU-arbetet. Det har varit en grundbult i det
svenska forhallningssattet till EU &nda sedan vi gick med i unionen.
Utgangspunkten maste séledes dven i fortsattningen vara att fragor inom det

arbetsrattsliga omradet som saknar en tydlig granséverskridande dimension i

forsta hand bor hanteras pa nationell niva.®?

3.2 De svenska EU-parlamentarikernas position
| borjan av 2017 skedde tva omrostningar i Europaparlamentet angaende att

lyfta de socialpolitiska fragorna till EU-niva. Ett forslag handlade om att
skriva in ett socialt protokoll i EU-fordraget. Forslaget stdddes av samtliga
svenska EU-parlamentariker fran Socialdemokraterna, Vansterpartiet,
Feministiskt Initiativ och Miljopartiet. De svenska EU-parlamentarikerna fran
Centerpartiet, Sverigedemokraterna, Kristdemokraterna samt Liberalerna

rostade emot. Aven de moderata ledaméterna var emot forslaget.

Nar EU-parlamentarikerna rostade om hela texten om en social pelare sag det
dock lite annorlunda ut. Precis som vid féregaende forslag rostade alla svenska
socialdemokratiska parlamentariker for forslaget, precis som Vénsterpartiets
och Feministiskt Initiativs parlamentariker. Samtliga EU-parlamentariker fran
Liberalerna och Miljopartiet la ner sina roster medan Centerpartiet,

Kristdemokraterna och Moderaterna rostade mot forslaget.33

%0 Europaportalen, Sverige och Ungern gick emot arbetsmarknadsbyra. 2018.

81 Arbetsmarknadsutskottet, Arbetsmarknadsutskottets utldtande 2017/18:AU11:
Subsidiaritetspévning av kommissionens direktivforslag om tydliga och forutsdgbara
arbetsvillkor i Europeiska Unionen. 2017.

32 Arbetsmarknadsutskottet, Arbetsmarknadsutskottets utlatande 2017/18:AU11:
Subsidiaritetspévning av kommissionens direktivforslag om tydliga och férutsagbara
arbetsvillkor i Europeiska Unionen. 2017. s, 12.

33 Europaportalen, Ovantat politiskt stod for socialt protokoll i EU. 2017.
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Under hosten 2018 har den sociala pelaren debatterats i olika svenska dags-
och kvéllstidningar av olika europaparlamentariker. Bland annat har Gunnar
Hokmark (M) och Christoffer Fjellner (M), som ar negativt instéllda till den
sociala pelaren, varit aktiva debattorer i fragan.3* Fran socialdemokratiskt hall
ar det framst Marita Ulvskog (S) som varit aktiv i fragan och velat ta debatten
med Hokmark.3Aven Malin Bjork (V) har varit en flitig skribent av

debattartiklar i media.3¢

3.3 Sveriges Kommuner och Landstings position
Som tidigare namnt innehaller den sociala pelaren skrivelser om bland annat

utbildning, arbetsmarknad och halso- och sjukvard. | Sveriges Kommuner och
Landstings (SKL) senaste upplaga av skriften ”Pa géng inom EU” uttrycker
de en positiv installning till den sociala pelaren och papekar betydelsen av
agarskap fran medlemsstaterna samt respektive regionala- och lokala nivaer:
SKL anser att de sociala utmaningarna ar framtidsfragor for EU-samarbetet.
EU bor sétta en tydlig agenda for de sociala insatserna och medlemsstaterna
har mycket att lara av varandra. SKL stodjer gemensamma europeiska
malsattningar, riktlinjer och erfarenhetsutbyten inom det social- och
sysselsattningspolitiska omradet. SKL vilkomnar ocksd den sociala
resultattavlia som kommissionen har presenterat. Det &r dock medlemsstaterna
och de lokala och regionala nivaerna som maste aga besluten om hur de
gemensamma malen ska nas.’
SKL kom redan 2016 med ett yttrande angaende kommissionens utkast till
den sociala pelaren, dar de valkomnar inrattandet av en social pelare och
staller sig i det stora hela positivt till att kommissionen valjer att lyfta fragor
gallande socialpolitik hogre upp pa den politiska dagordningen. | yttrandet gar
det &ven att lasa varfor SKL anser att det nationella, regionala och lokala
agarskapet ar viktigt:
For att en europeisk pelare for sociala rattigheter ska bli framgéangsrik kravs
nationellt &garskap och politisk vilja frdn medlemsstaterna. SKL vill i

sammanhanget poédngtera att manga av de fragor som lyfts i utkastet till en

pelare for sociala rattigheter ar fragor dér befogenheten i Sverige, och i manga

3 Hokmark, Lofvens misstag hotar den svenska valfarden, Expressen Debatt. 2018;Fjellner,
M: Den sociala pelaren bér bort den svenska modellen, Dagensarena Debatt. 2018.

3 Ulvskog, Nej Sverige séljer inte ut sitt sjalvbestimmande, Expressen Debatt. 2018.

3 Bjork, Hogern skrams av de sociala fragorna, ETC Debatt. 2018.

37 Sveriges kommuner och Landsting (SKL), P4 gang inom EU varen 2019, s. 22.
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andra medlemsstater, ligger pa lokal och regional nivda. Kommunernas,

landstingens och regionernas roll som arbetsgivare samt utforare och bestéllare

av valfardstjanster ar avgorande for den sociala sammanhallningen och

sysselsattningen i Europa. Ett starkt deltagande frdn kommuner, landsting och

regioner, liksom av arbetsmarknadens parter pa nationell niva, i bade

framtagandet och genomf6randet av en europeisk pelare for sociala rattigheter

ar darfor nodvandig for att pelaren ska fa reell effekt.
SKL podangterar &ven att det &r viktigt med dialog och samverkan for att bygga
ett socialt Europa. Darfor maste arbetsmarknadens parters roll i framtagandet
av ett arbetsrattsligt regelverk varnas om och deras autonomi garanteras. |
yttrandet skriver SKL d&ven att de véarnar om den svenska
arbetsmarknadsmodellen, dar arbetsmarknadens parter ansvarar for
I6nebildningen. SKL efterfragade &ven en tydligare koppling till Agenda
2030 for att kunna uppna synergieffekter, en tydligare jamstalldhetsprofil,
mer diskussion angaende nyanlandas etablering i relation till den sociala
pelaren samt ett mer genomgaende folkhalsoperspektiv nédr de svarade pa

samradet géllande kommissionens forslag till en social pelare.*®

4. Sociala pelarens roll i nadsta programperiod

4.1 Den framtida sammanhallningspolitiken

Den 2 maj 2018 presenterade kommissionen sitt forslag till EU:s
langtidsbudget 2021-2027. Till grund for forslaget ligger de politiska
prioriteringarna som EU:s ledare kom 6verens om i Romforklaringen, dar de
som tidigare ndmnt i avsnitt 2.2, forband sig till att verka for ett ”Socialt
Europa”.*° En av de fem investeringsprioriteringarna i kommissionens forslag
till langtidsbudget 2021-2027 handlar just om att skapa ett mer socialt EU,
som verkar for bra arbetstillfallen, utbildning, kompetens, social inkludering

och jamlik hélso- och sjukvard.** Kommissionen foreslar dven att kopplingen

38 Sveriges kommuner och Landsting (SKL), Yttrande 6ver EU-kommissionens initiativ till
En europeisk pelare for sociala réttigheter. 2016, s. 1.

39 Sveriges kommuner och Landsting (SKL), Yttrande 6ver EU-kommissionens initiativ till
En europeisk pelare for sociala réttigheter. 2016. s, 1.

40 Europeiska kommissionen, En EU-budget for framtiden: En modern budget for ett EU
som skyddar, férsvarar och satter medborgarna i centrum. 2018.

41 Europeiska kommissionen, En budget for framtiden: Regional Utveckling och
Sammanhallning. 2018.
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mellan EU:s langtidsbudget och den europeiska planeringsterminen ska

starkas, for att battre kunna samordna den ekonomiska politiken. 42

I kommissionens forslag till langtidsbudget 2021-2027 avser kommissionen
att lagga totalt 442,2 miljarder euro pa ”sammanhallning och varderingar”.
Under denna budgetpost aterfinns bade stddet till regional utveckling och
sammanhallning, d.v.s. sammanhallningspolitiken, samt investeringar i
manniskor, social sammanhallning och varderingar. En oversikt over

fordelningen mellan de olika budgetposterna aterfinns i bilden nedan.

THE NEW MULTIANNUAL FINANCIAL FRAMEWORK 2021 - 2027
A BUDGET FOR A UNION THAT PROTECTS, EMPOWERS AND DEFENDS

In billion euro, current prices

€275 V. SECURITY
AND DEFENCE
€275

12 Security

European Strategic Investments 13 Defence

Single Market 14 Crisis Response
Space

() =

Research and Innovation

A VI. NEIGHBOURHOOD
AND THE WORLD

Il. COHESION AND
VALUES

5 Regional Development and Cohesion 15 Extemal Action

6 Economic and Monetary Union 16 Pre-Accession Assistance
7 Investing in People,
Social Cohesion and Values

IV. MIGRATION AND I-— VIl. EUROPEAN PUBLIC
BORDER MANAGEMENT E ADMINISTRATION
€349 { 5
Agriculture and Maritime Policy 10 Migration 17 European Public Administration
Environment and Climate Action 11 Border Management

Kommissionen foreslar att sammanhallningspolitiken ska moderniseras och
starkas, genom mer samverkan mellan EU:s fonder och program.
Sammanhallningspolitiken ska dven fortsatt frimja ett gott investeringsklimat
som kan starka naringslivet samt stddja regionerna i syfte att minska de

ekonomiska, sociala och territoriella skillnaderna inom EU.

Genom sammahallningspolitiken, och dd i synnerhet Europeiska
Socialfonden+, tillsammans med fonderna , InvestEU, Europeiska fonden for

justering for globaliseringseffekter (EGF) och Stédprogrammet for

42 Europeiska kommissionen, En modern budget for ett EU som skyddar, forsvarar och
satter medborgarna i centrum: Flerarig budgetram 2021-2027. 2018.
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strukturreformer avser kommissionen att investera i Europas medborgare
genom utdkade mojligheter att utveckla sin kompetens och pa sa sétt

implementera den sociala pelaren.*3

4.2. Europeiska socialfonden plus
Kommissionen foreslar att den Europeiska socialfonden (ESF+) ska forstarkas

och omstruktureras. Sammanlagt avser kommissionen att ESF+ ska ges anslag
pa cirka 100 miljarder euro mellan 2021-2027, vilket motsvarar strax 6ver en
fjardedel av hela anslaget for sammanhallningspolitiken. ESF+ ska syfta till
att ge stod till ungdomars sysselsattning, kompetensutveckling, social
inkludering och dven minska fattigdomen.** For att koncentrera resurserna
foreslar kommissionen att sla ihop ett antal program och fonder till ett
instrument. Det handlar om den Europeiska socialfonden (ESF), Fonden for
europeiskt bistdnd for dem som har det samst stallt (FEAD),
sysselsattningsinitiativet for unga, programmet for sysselséttning och social
innovation (EaSl) samt det tredje halsoprogrammet for unionens atgarder pa
halsoomradet (halsoprogrammet). Alla dessa fonder slas ihop till den

Europeiska socialfonden plus (ESF+).

ESF+ har en tydlig koppling till den sociala pelaren. I kommissionen forslag
ingar att projekt som finansieras av ESF+ maste ha anknytning till de
utmaningar som EU star infér som pekats ut i den sociala pelaren. Det foreslas
aven att medlemsstater med hog arbetsloshet bland unga maste lagga 10
procent av sina ESF+ medel till program eller projekt som syftar till att atgarda
detta.

Minst 25 procent av medlen i ESF+ foreslas aven ga till att framja social
inkludering och stédja de som har det allra sémst stéllt i samhallet.*®

4.3 Investing in people
En annan prioritering i kommissionens forslag till langtidsbudget 2021-2027

med koppling till den sociala pelaren &r kommissionens satsning pa att starka

43 Europeiska kommissionen, EU budget for the future: Factsheet - Investing in people.
2018.

4 Europeiska kommissionen, EU budget for the future: Factsheet - Investing in people.
2018.

4 Europeiska kommissionen, EU budget for the future: Factsheet - European social fund
plus & European globalisation adjustment fund. 2018.
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manniskors kompetens och kunskaper kallad “Investing in people”. Under
rubriken “Investing in people” samlas ett antal sektorsprogram och fonder,
bland annat Erasmus+, Europeiska Solidaritetskaren, Kreativa Europa och

Europeiska fonden for justeringar av globaliseringseffekter.

I och med satsningen for att starka méanniskors kompetenser och kunskap i
forslaget vill kommissionen mer &n férdubbla medlen till Erasmus+ for att fler
ska kunna battra pa sin kompetens via studier eller praktik i andra EU-lander.
Europeiska solidaritetskaren ska aven framja mojligheter for unga att

volontararbeta i EU.46

4.3.1 Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter
Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter EGF stérks i nasta

programperiod. Fonden syftar till att forbattra kompetensen och hos personer
som blir arbetslosa pa grund av forandringar som kan intraffa i en globaliserad
ekonomi, exempelvis vid finanskriser. Fonden starks genom att
medlemsstaterna kan anséka om finansiering av fler anledningar &n tidigare,
till foljd av automatisering, digitalisering samt &vergangen till en
koldioxidsnal ekonomi. Antalet personer som medlemsstaten soker
finansiering for minskar fran 500 till 250. Totalt foreslds fonden fa 1,6

miljarder euro i kommissionens forslag.4’

4.4 InvestEU
Programmet InvestEU ar ocksa ett medel for att implementera den sociala

pelaren. InvestEU &r programmet som syftar till att koncentrera alla EU:s
finansieringsinstrument for att framja investeringar, jobbskapande och
innovation. Genom att gora offentliga investeringar avser kommissionen att
Oka de privata investeringarna. Kommissionen uppskattar att detta program
kommer generera cirka 650 miljarder Euro i ytterligare investeringar.

Forslaget innebar offentliga investeringar i hallbar infrastruktur, forskning

46 Europeiska kommissionen, EU budget for the future: Factsheet - Investing in people.
2018.

47 Europeiska kommissionen, EU budget for the future: Factsheet - European social fund
plus & European globalisation adjustment fund. 2018.
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innovation och digitalisering, sma- och medelstora foretag samt sociala

investeringar och kompetens.*®

4.5 Stoédprogrammet for strukturreformer
Stodprogrammet for strukturreformer kopplas ocksa till den sociala pelaren,

da den ar ett satt att fordjupa den ekonomiska och monetéra unionen. Totalt
foreslar kommissionen att 25 miljarder euro ska ldggas pa detta program.
Framst handlar det om att utveckla verktyg for att stédja implementering av
reformer som &r kopplade till den europeiska planeringsterminen och de

landspecifika rekommendationerna.*®

4.6 Koppling till den europeiska planeringsterminen och de
landspecifika rekommendationerna

| kommissionens forslag till langtidsbudget for perioden 2021-2027 foreslas
sammanhallningspolitiken, dar som tidigare namnt ESF+ ingar, fa en tydligare
koppling till den europeiska planeringsterminen.

Den europeiska planeringsterminen forklaras enklast som “en cykel for
samordning av den ekonomiska politiken och finanspolitiken inom EU”.5!
Under denna, som ar arets forsta sex manader, anpassar EU:s medlemsstater
sin nationella budgetpolitik samt sin ekonomiska politik till EU:s regler och
malsattningar, bland annat genom strukturreformer for sysselsattning och
tillvaxt kopplade till Europa 2020-strategin samt att verka mot for stora

makroekonomiska obalanser.>2

Inom den europeiska planeringsterminen antas de landspecifika
rekommendationerna.>® Dessa ar specifika rad fran EU-kommissionen till
varje medlemsland angaende hur de kan stimulera tillvéxt och jobbskapande i

kombination med att ha ordning och reda i de offentliga finanserna under

48 Europeiska kommissionen, En EU-budget for framtiden: Factsheet - Vad &r InvestEU-
programmet? 2018.

4% Europeiska kommissionen. EU budget for the future — Factsheet: Reform support
programme. 2018.

S0Europeiska kommissionen, En modern budget for ett EU som skyddar, forsvarar och satter
medborgarna i centrum: Politisk not infor Europeiska radets mote Juni 2018. 2018.

51 Europeiska radet och den Europeiska unionens rad, Den europeiska planeringsterminen.
2018.

52 hid.

53 Europeiska kommissionen, En budget for framtiden: Regional Utveckling och
Sammanhallning. 2018.
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nastkommande 12-18 manader.>* For Sveriges del var rekommendationen
fran kommissionen 2018 att ta itu med hushallens hoga skuldsattning, med
andra ord inte kopplat till lokal- eller regional niva.>® Att en landspecifik
rekommendation handlar om socialpolitiska fragor ar dock inte ovanligt. T.ex.
fick Finland 2018 radet att se till att en forvaltningsreform genomfordes for
att gora social- och halsovardstjanster mer kostnadseffektiva. Finland fick
dven radet att forbattra incitamenten for arbetslosa och sékerstélla att de har

”indamaélsenliga och vilintegrerade tjinster”.%®

4.7 Den sociala resultattavlian
Tidigt 2018 presenterade kommissionen ett forslag om att inrétta en social

resultattavla for att kunna mata hur val medlemsstaterna levererar pa
atagandena i och med inréttandet av den sociala pelaren. Forslaget, som antogs
av ministerradet den 15 mars 2018, syftar till att uppticka och bedéma
omfattningen av strukturella problem relaterade till arbetsmarknaden och

andra sociala fragor.

Uppfoljningen sker genom att studera 12 indikatorer inom tre kategorier.
Kategorierna ar lika mojlighet och tillgang till arbetsmarknaden, dynamiska
arbetsmarknader och rattvisa arbetsvillkor samt offentligt stod/socialt skydd
och inkludering. Utifran dessa indikatorer kommer medlemsstaterna sedan att
kategoriseras in i sju grupper, baserad pa prestation. Dessa indikatorer lag

delvis till grund for de landspecifika rekommendationerna 2018.

Sverige raknas, nar den har rapporten skrivs, som nast basta land, da Sverige
pa 10 indikatorer kategoriserades inom gruppen “best performer” eller “better
than average” pa tio indikatorer. Eurozonlédnder som Italien och speciellt
Grekland ges laga poang i alla kategorier och rdknas som lander dar

situationen ar kritisk.5”

% Europeiska kommissionen, EU:s landspecifika rekommendationer. 2019.

%5 Europeiska kommissionen, Recommendation for a Council Recommendation on the 2018
National Reform Programme of Sweden: and delivering a Council opinion on the 2018
Convergence Programme of Sweden. 2018.

6Europeiska kommissionen, Rekommendation till radets rekommendation om Finlands
nationella reformprogram 2018: med angivande av radets yttrande om Finlands
stabilitetsprogram. 2018.

57 Europeiska kommissionen, The Social Scoreboard. 2018.
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5. Slutsats

| denna rapport har den sociala pelarens innehall och dess forvantade roll i
nastkommande programperiod kartlagts. Den sociala pelaren kan enklast
forklaras som ett politiskt program med 20 principer och rattigheter inom

arbetsmarknad, rattvisa och social trygghet.

Den sociala pelaren & ocksa en fraga som splittrar de svenska EU-
parlamentarikerna. Splittringen handlar om varnandet av
subsidiaritetsprincipen och det mest anvanda argumentet mot 0kad EU-

lagstiftning pa det sociala omradet ar att det kan hota den svenska modellen.

Som visat i foregaende kapitel ar den sociala pelaren inbaddad i fonder och
program i kommissionens forslag till langtidsbudget 2021-2027. Det centrala
i kommissionens forslag ar att starka humankapitalet i EU och pa sa sétt starka
EU-medborgarnas stallning pa arbetsmarknaden som i sin tur anses leda till
forbattrade levnadsvillkor. Som n&mnt, nar SKL:s position redogjordes,
ligger huvudansvaret for att arbeta med flera av dessa socialpolitiska fragor
pa lokal- och regional niva. Lokal- och regional niva har darfor en stor roll i

implementeringen av den sociala pelaren.

Den allra storsta budgetposten som har en tydlig koppling till den sociala
pelaren & ESF+. Som tidigare namnt vill den forra regeringen minska
anslagen till sammanhallningspolitiken. Hur den framtida svenska regeringen
kommer att agera i fragan aterstar att se. Region Varmland, som ingar i Norra
Mellansverige, tillsammans med Region Dalarna och Region Gavleborg, har
delgivit sina synpunkter till regeringen att man &r positiva till kommissionens
forslag till sasmmanhallningspolitik och till skrivelser om jamstalldhet, lika
mojligheter och icke-diskriminering, som &r kopplade till den sociala pelaren,
i forslaget till ESF+.58 Att varna om anslagen till sammanhaliningspolitiken
och paminna regeringen om att de behdvs for att lokal- och regional niva ska

kunna bidra till implementeringen av den sociala pelaren &r centralt.

58 Norra mellansverige, Positionspapper om sammanhéllningspolitiken 2021-2027. Norra
mellan Sveriges (Region Dalarna, Region Gavleborg och Region Varmland) samlade
synpunkter pd EU-kommissionens forslag om sammanhallningspolitiken for perioden 2021-
2027. 2018.
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Det &r, nédr den har rapporten skrivs, inte klart exakt hur kopplingen mellan
den europeiska planeringsterminen, de landspecifika rekommendationerna
och ESF+ kommer att utformas under nasta programperiod, eller huruvida de
kan paverka lokal- och regional niva. Att Sverige, precis som Finland fick i
ar, i framtiden kan fa landspecifika rekommendationer dar huvudansvaret
ligger pa lokal- eller regional niva kan inte uteslutas. Sveriges kommuner och
regioner har darmed en central roll i att kunna leva upp till det dtagande som

gjordes i och med inrattandet av den sociala pelaren.
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