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1 Inledning

Under varen 2018 genomforde Region Varmlands Brysselkontor en kartlaggning av kommunernas
anvandning av de EU-finansierade sektorsprogrammen for projektutveckling. Kartldggningen
visade att erfarenheten i manga kommuner &r lag, vilket ledde till att ett behov identifierades av
att 6ka forstaelsen for hur arbetet med sektorsprogrammen inom kommuner ser ut. Efter narmare
diskussioner med Kommunférbundet Skanes Brysselkontor uppméarksammades dven en 6nskan av
att fa en tydligare bild 6ver hur man fran Brysselkontorens hall kan forbattra sitt stod, samt 6ka

viljan och intresset av att arbeta med sektorsprogrammen.

Utifran den bakgrunden beslutade Region Varmlands Brysselkontor tillsammans med
Kommunforbundet Skanes Brysselkontor att ta fram en rapport som undersoker arbetssattet i
kommuner vilka har erfarenheter av projekt finansierade av sektorsprogrammen. | rapporten
kartlaggs och diskuteras goda exempel, i syfte att fler aktorer ska fa upp 6gonen for att arbeta med

sektorsprogrammen.

1.1 Bakgrund

EU har en méngd olika program och fonder dar bland annat kommuner, landsting och regioner
kan soka finansiering for projektutveckling. For programperioden 2014-2020 har det gjorts en
uppdelning mellan EU:s  struktur- och investeringsfonder  (ESI-fonderna) och

sektorsprogrammen.!

ESI-fonderna syftar till att uppnd EU:s mal som éar satta for sammanhallningspolitiken.
Overgripande innefattar dessa att minska de ekonomiska och sociala skillnaderna inom Europa,
och samtidigt bidra till en hallbar tillvaxt. ESI-fonderna bestar bland annat av den Europeiska

regionala utvecklingsfonden och den Europeiska socialfonden och medlen &r geografiskt

! Sveriges Kommuner och Landsting. EU:s fonder och program. 2016.
https://skl.se/demokratiledningstyrning/euinternationellt/eukommunerochlandsting/eusfonderochprogram.1640.html
(Hamtad 2018-05-09).



https://skl.se/demokratiledningstyrning/euinternationellt/eukommunerochlandsting/eusfonderochprogram.1640.html

allokerande utifran lokal, regional, nationell och interregional niva.2 Aven Interreg-programmen

finansieras av ESI-fonderna.3

Fokus for den hér rapporten ar daremot EU:s sektorsprogram. Sektorsprogrammen fungerar som
ett verktyg for att uppna de mal om bland annat sysselsattning, forskning, klimat, utbildning och
fattigdom som EU satt upp i Europa 2020-strategin.* Programmen amnar stédja utvecklingen inom
ett specifikt omrade och ar uppdelade utifran olika teman. Exempel pa sektorsprogram ar Kreativa
Europa som stddjer kultur eller Erasmus+ som bland annat stodjer utbyten mellan unga inom
skolan (se en forteckning av sektorsprogrammen i Bilaga 1). Till skillnad fran ESI-fonderna syftar
sektorsprogrammen till ett internationellt samarbete och oftast krdvs det att man har

projektpartners fran andra EU-lander.>

| de flesta fall administreras sektorsprogrammen fran Bryssel, samtidigt som det for manga
program finns nationella kontaktpunkter dit man kan vénda sig for mer information.
Kommissionens olika hemsidor publicerar utlysningar inom respektive sektorsprogram, och
projektansokan skickas in direkt till Kommissionen via deras hemsida.® Region Varmlands
Brysselkontor och Kommunférbundet Skanes Brysselkontor (hadanefter Brysselkontoren) bistar
medlemmarna med hjalp och information om sektorsprogrammen. | Region Varmlands fall bestar
medlemmarna av bade Varmlands 16 kommuner och landstinget, medan Kommunforbundet
Skanes medlemmar utgors av Skanes 33 kommuner. Genom att vara pa plats i Bryssel har
Brysselkontoren ett storre natverk av kontakter runt omkring i Europa, vilket gor att de kan hjélpa

dess medlemmar att finna relevanta projektpartners. Brysselkontoren bistar &ven med information

2 Sveriges Kommuner och Landsting. EU:s struktur- och investeringsfonder. 2017.
https://skl.se/demokratiledningstyrning/euinternationellt/eukommunerochlandsting/eusfonderochprogram/strukturoc
hinvesteringsfonder.7583.html (Hdmtad 2018-05-09).

3 EU-fonder. Interreg Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF). 2018. http://eufonder.se/interreg.html
(Hamtad 2018-05-30).

4 Europeiska Kommissionen. Europa 2020-strategin. https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-
and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-
semester/framework/europe-2020-strategy sv#howisthestrategyimplemented (Hamtad 2018-05-14).

> Sveriges Kommuner och Landsting. EU:s sektorsprogram 2014-2020. 2017.
https://skl.se/demokratiledningstyrning/euinternationellt/eukommunerochlandsting/eusfonderochprogram/sektorspro
gram.7561.html (H&mtad 2018-05-09).

& 1bid.
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om vilka utlysningar som &r 6ppna inom de olika sektorsprogrammen, och kan hjalpa till med stod

i ansokningar om projektfinansiering.’

Den 2 maj presenterade EU-kommissionen sitt budgetforslag infor budgetperioden 20212027,
och bland annat foreslas en minskning av sammanhallningspolitiken med ungefar fem procent.®
Sveriges kommuner och Landsting (SKL) understryker i rapporten ”Kartliggning av regionalt
utvecklingskapital” att en eventuell minskning av ESI-fonderna kan fa stora konsekvenser for det
regionala utvecklingskapitalet. 1 dagsléget &r regionernas finansiering av projekt till stor del
beroende av ESI-fonderna, som utgér den framsta finansieringen for 14 av Sveriges lan. SKL drar
darmed slutsatsen att i ett skede dar finansiering fran ESI-fonderna minskar kommer
konkurrensutsatta fonder, sdsom sektorsprogrammen, att fa en storre roll for finansiering av den

regionala utvecklingen.®

1.2 Syfte

Syftet med den har rapporten &r att fa en forstaelse for hur kommuner i tva olika regioner,
Varmland och Skane, arbetar med sektorsprogrammen. Rapporten amnar ge en bild 6ver hur
kommuner med erfarenhet av sektorsprogrammen aktivt arbetar med dem, samt att komma med
tips, idéer och goda exempel till kommuner som &nnu inte tagit steget att anvénda sig av dem.
Rapporten kan dven tdnkas komma till anvandning for Brysselkontoren, genom att skapa en storre
forstaelse for vad medlemmarna upplever som hinder med programmen. | rapporten kommer nagra
av kommunerna med tips pa hur Brysselkontoren kan forbattra deras uppgift att kommunicera

programmen, samt vilket stod som de skulle vilja ha i deras arbete med programmen.

Med rapporten &ar forhoppningen att synen pa sektorsprogrammen ska forandras och att
medlemmarna i storre utstrackning ska se ett varde av att anvénda sig av dessa. Som namnts i

bakgrunden kommer sektorprogrammens betydelse formodligen att starkas och fungera som ett

" Region Varmland. Region Varmland European Office. 2018. http://regionvarmland.se/utveckling-
tillvaxt/internationellt/eu/region-varmland-european-office/ (Hamtad 2018-05-15); Kommunférbundet Skane. EU:s
sektorsprogram. 2017. https://kfsk.se/eu/bryssel/eus-sektorsprogram/ (Hadmtad 2018-05-15).

8 EU-kommissionen. EU:s nasta langtidsbudget: en modern budget for en union som ska skydda, forsvara och sétta
medborgarna i centrum. 2018. http://europa.eu/rapid/press-release IP-18-3570_sv.htm (Hdmtad 2018-05-09).

9 Sveriges Kommuner och Landsting. Kartlaggning av regionalt utvecklingskapital. 2017. Stockholm: Sveriges
Kommuner och Landsting.
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viktigt verktyg for projektfinansiering i nasta budgetperiod, och darmed &r det av stor vikt att fler

aktorer far upp 6gonen for den finansieringsmajligheten.

1.3 Metod

Infor rapporten har fyra kommuner kontaktats, tvda kommuner i Varmland och tva kommuner i
Skane, i syfte att samla in material kring deras arbete med sektorsprogrammen. Avsikten med att
gora en gemensam analys av fyra kommuner i Varmland och Skane ar att skildra arbetet med

sektorsprogrammen i tva olika regioner i Sverige.

Vid urvalet av kommuner har erfarenhet av att arbeta med sektorsprogrammen varit ett krav.
Urvalet har ocksa baserats utifran en ambition om att ta med en storre samt en mindre kommun
fran respektive region, samt att kommunerna ska ha en liknande storlek — utifrdn
befolkningsméngden — i respektive region. Vad som klassas som en storre respektive mindre
kommun har inte specificerats, men utifran att studera bade mindre och stérre kommuner sa hoppas
rapporten ge ett bredare spektrum 6ver arbetet med sektorsprogrammen. Vidare indikationer har
inte tagits in i berakning vid urvalet av kommuner, dock har Region Véarmland utifran sin
foreliggande kartlaggning under varen 2018 valt att lyfta kommuner vars arbete med
sektorsprogrammen ligger i framkant. Kommunférbundet Skane har i sitt urval valt att lyfta
kommuner med erfarenhet av att arbeta med sektorsprogrammen och som troligen kan ge tillgang
till intressant material, samtidigt som de stérsta kommunerna i Skane — Malmg, Helsingborg och
Lund!® — inte har varit relevanta eftersom de ansetts vara for stora i forhallande till Varmlands

kommuner.

De kommuner som ingar i rapporten ar Karlstads kommun och Filipstads kommun i Varmland,
samt Hassleholms kommun och Simrishamns kommun i Skane. Dessa utvalda kommuner
betraktas som fyra enskilda fall som kan ge intressanta svar i en diskussion om anvandandet av
EU:s sektorsprogram. Syftet med denna rapport &r inte att komma fram till nagra generella

slutsatser, da fyra kommuner utgor ett for litet underlag for att kunna generalisera.

10 Statistiska centralbyran. Folkméangd i riket, 1an och kommuner 31 december 2017 och befolkningsférandringar 1
oktober—31 december 2017. Totalt. 2017. http://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-
amne/befolkning/befolkningens-sammansattning/befolkningsstatistik/pong/tabell-och-diagram/kvartals--och-
halvarsstatistik--kommun-lan-och-riket/kvartal-4-2017/ (Hdmtad 2018-05-17).
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Rapportens material utgors av fyra intervjuer med tjanstepersoner som ar kopplade till det EU-
relaterade arbetet i de fyra kommunerna. Intervjuerna har varit semistrukturerade, vilket innebar
att intervjuerna har utgatt fran en intervjuguide (se Bilaga 3) som skickats ut till intervjupersonerna
i forvag men att det under intervjuerna har funnits utrymme att lagga till fragor efter behov.
Intervjuerna har antingen genomforts via Skype, telefon eller pa plats ute i kommunen, och tog

mellan 30—45 minuter.

1.4 Disposition

Kommunerna presenteras i nasta avsnitt. | presentationerna ingar en bakgrund kring respektive
kommuns arbete med och erfarenhet av sektorsprogrammen, det gors &ven en presentation av
intervjuobjekten fran kommunerna. | kapitel 2 presenteras intervjuerna i en resultatdel. Resultatet
diskuteras sedan i kapitel 3. Avslutningsvis presenteras en slutsats i kapitel 4 dar resultatet och

diskussionen sammanfattas, och forslag pa framtida insatser lyfts fram.

1.5 Presentation av kommunerna

1.5.1 Karlstads kommun

Karlstad ar belaget vid Vénern i sédra Varmland.!* Ar 2017 var 91 120 personer folkbokforda i
kommunen vilket resulterade i en befolkningstéathet pa 78 invanare per kvadratkilometer. Totalt
flyttade 607 personer fler in an ut i kommunen 2017.1? Tatorten Karlstad, som dr den storsta i

kommunen, hade 62 797 invanare ar 2017.13

Karlstads kommun har totalt nio férvaltningar. En av forvaltningarna &r kommunledningskontoret,
och dér arbetar Mia Marklund som internationell strateg, under utvecklingsstaben som bland annat
har hand om internationella fragor, IT och upphandling. Marklund har arbetat i kommunen sedan

2008, och har gatt fran att ha en tjanst som EU-samordnare till att idag ha ett dvergripande

11 Karlstads Kommun. Om Karlstad. 2018. https://karlstad.se/Kommun-och-politik/Kommunfakta/ (Hamtad 2018-
05-08).

12 Statistiska centralbyran. Kommuner i siffror. Karlstad. 2017. http://www.sch.se/hitta-statistik/sverige-i-
siffror/kommuner-i-siffror/#?region1=1780&region2= (Hdmtad 2018-05-08).

13 Statistiska Centralbyran. Tatorter 2015; befolkning 2010-2017, landareal, andel som dverlappas av
fritidshusomraden. https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/miljo/markanvandning/tatorter-arealer-
befolkning/pong/tabell-och-diagram/tatorter-2017--befolkning-landareal-andel-som-overlappas-av-
fritidshusomraden/ (Hamtad 2018-05-08).
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internationellt ansvar med arbetsuppgifter som omvérldsbevakning, att 6ka EU-kunskapen inom
de olika forvaltningarna, svara pa samrad, natverka och planera evenemang med mera. Marklund
har ocksa kunskap fran att ha administrerat och arbetat i olika projekt finansierade av bland annat
Interreg-programmen samt ett projekt utlyst av Generaldirektoratet for transport och rorelse pa
temat “mobility management”. En Kkollega har en heltidstjanst som internationell

projektkoordinator och darmed sérskilt hand om arbetet med projektutveckling.4

Karlstad kommun har bland annat varit med i projekt inom Erasmus+-programmet och AMIF.
Aven enheten for vard och omsorg har varit med och deltagit i projekt inom Erasmus+ kring
jobbskuggning samt ett projekt om demens bland personer med funktionsvariation. | de flesta fall
svarar kommunen pa partnersok som har kommit in fran andra regioner, men for Erasmus+-
programmet ar det for det mesta de sjalva som séker om projektmedel. Kommunen &r dessutom
aktiv i ett flertal natverk, bland annat Klimatkommunerna, Borgmastaravtalet, Union of the Baltic

Cities, Resilient Cities och Eurocities.1®

1.5.2 Filipstads kommun

Filipstads kommun ligger i 6stra Véarmland. Ar 2017 var 10 783 personer folkbokforda i
kommunen vilket resulterade i en befolkningstathet pa 7 invanare per kvadratkilometer. Totalt
flyttade 177 fler personer ut an in i kommunen 2017.¢ Téatorten Filipstad, som &r den storsta i

kommunen, hade 2017 totalt 6334 invanare.’

Ann-Louise Izindre arbetar som EU-samordnare vid EU-sekretariatet, som ligger under
Arbetsmarknads- och integrationsenheten i Filipstads kommun. Izindre har haft tjansten som EU-
samordnare sedan 2016, och innan det arbetade hon som néringslivsutvecklare, dar hon aven har
erfarenheter fran att ha arbetat i projekt inom sektorsprogrammen bland annat inom skolan. |

arbetsuppgifterna som EU-samordnare ingar det bland annat omvérldsbevakning, natverkande och

14 Marklund, Mia; Internationell strateg i Karlstads kommun. Intervju 2018-04-25.

15 1bid.

16 Statistiska centralbyran. Kommuner i siffror. Filipstad. 2017. http://www.sch.se/hitta-statistik/sverige-i-
siffror/kommuner-i-siffror/#?region1=1782&region2= (Hdmtad 2018-05-08).

17 Statistiska Centralbyran. Tatorter 2015; befolkning 2010-2017, landareal, andel som Gverlappas av
fritidshusomraden. https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/miljo/markanvandning/tatorter-arealer-
befolkning/pong/tabell-och-diagram/tatorter-2017--befolkning-landareal-andel-som-overlappas-av-
fritidshusomraden/ (Hamtad 2018-05-08).
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relationer, administrativt och ekonomiskt stod, uthildningar och intern struktur. Pa EU-
sekretariatet arbetar, forutom Izindre, en ekonom pa heltid samt en administrator pa visstid.
Filipstads kommun véljer att anvanda sig av begreppet verksamhetsutveckling istéllet for projekt,
da de &r tidshegransade. Kommunen har bland annat varit med i, eller ska pabdrija, arbetet med
verksamhetsutveckling finansierad av bl.a. Erasmus+-programmet, Europa for medborgarna,
Kreativa Europa och AMIF. Speciellt har kommunen fokus pa integration och centrumutveckling.
| arbetet med verksamhetsutvecklingen har kommunen varit partner, men i nuldget har de skrivit
en projektidé inom AMIF tillsammans med Belgien som de véntar svar pd. Kommunen &r inte

aktiv i nagra natverk.'8

1.5.3 Hassleholms kommun

Hassleholm kommun &r belagen i mitten av norra Skane. Ar 2017 var 52 003 personer
folkbokforda i kommunen och kommunen hade en befolkningstithet pa 41 invanare per
kvadratmeter. Under 2017 flyttade 333 fler personer in &n ut fran kommunen. ** Hassleholm, som

ar den storsta tatorten i kommunen, hade 18 489 invanare ar 2017.2°

Therese ~ Almqvist  arbetar ~som  EU-samordnare pa tillvaxtavdelningen  pa
kommunledningskontoret i Hassleholm. Hennes uppgift &ar att stotta forvaltningar och bolag i
projektutveckling och ansokningar till EU:s fonder och program. Almqvist har &ven ett internt
samordningsansvar inom kommunen i vilket hon bidrar med kunskapshéjande insatser som
utbildningar och workshops. Hon tilltradde tjansten ar 2009, vilket ocksa ar det ar da tjansten
inrdttades, och har ingen tidigare erfarenhet av att arbeta med sektorsprogrammen. Hassleholms
kommun har framfor allt sokt projekt inom sektorsprogrammen Europa for medborgarna samt
Erasmus+. Kommunen har dven sokt inom COSME men inte fatt projektet beviljat. Man har dven
varit i kontakt med programmen URBACT Il och AMIF. Kommunen &r aktiv inom

Brysselnatverket, ett natverk for EU-samordnare eller liknande tjanster inom Skanes kommuner

18 1zindre, Ann-Louise; EU-samordnare i Filipstads kommun. Intervju 2018-04-25.

19 Statistiska centralbyran. Kommuner i siffror. Hassleholm. 2017. https://www.sch.se/hitta-statistik/sverige-i-
siffror/kommuner-i-siffror/#?region1=1293&region2= (Hdmtad 2018-05-13).

20 Statistiska Centralbyran. Tatorter 2015; befolkning 2010-2017, landareal, andel som 6verlappas av
fritidshusomréaden. https://www.sch.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/miljo/markanvandning/tatorter-arealer-
befolkning/pong/tabell-och-diagram/tatorter-2017--befolkning-landareal-andel-som-overlappas-av-
fritidshusomraden/ (Hamtad 2018-05-08).
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som drivs av Kommunférbundet Skane, och prenumererar dven pa nyhetsbrev som ér kopplade

till sektorsprogrammen.?

| sitt arbete med sektorsprogrammen har EU-samordnaren fran Hassleholms kommun haft ett néra
samarbete med samordnarna pa EU-kontor Skane Nordost. EU-kontoret arbetar for att
kommunerna som ingar i Skane Nordost (forutom Hassleholms kommun ingar ytterligare fem
skanska kommuner) i hogre grad ska nyttja EU:s finansieringsmaojligheter i sitt kommunala
utvecklingsarbete.?? EU-kontor Skane Nordost har varit ett stod i arbetet med sektorsprogrammen
for Hassleholms kommun, och det har manga ganger varit de som tagit initiativ for anvandningen
av programmen.?® Med anledning av detta svarar Almqvist som ett vi i intervjun, i vilket hon och

EU-kontor Skane Nordost ingdr, gallande arbetet med sektorsprogrammen inom kommunen.

1.5.4 Simrishamns kommun

Simrishamn kommun &r belédgen pa Osterlen i sydéstra Skane och har en lang kustremsa med
Ostersjon i dster. Ar 2017 var 19 376 personer folkbokférda i kommunen och kommunen hade en
befolkningstathet pa 49,9 invanare per kvadratkilometer. Under 2017 flyttade 26 fler personer in
an ut fran kommunen.?* Tatorten Simrishamn, som &r den storsta i kommunen, har ungefar 6 000

invanare.?®

Simrishamns kommun deltog under perioden 2010-2013 som part i ett projekt finansierat inom
sektorsprogrammet LIFE. Det var verksamheten Marint centrum som efter en forfragan fran IVL
Svenska Miljoinstitutet deltog i projektet. Marint centrum ligger under kommunledningskontoret
och fungerar som samlingspunkt for Simrishamns kommuns arbete med havs- och vattenfragor
vars syfte ar att bidra till en battre miljo i Ostersjon.?® Madeleine Lundin &r sedan 2008

utvecklingsansvarig for Marint centrum och har som uppgift att koordinera och leda verksamheten.

2L Almqvist, Therese; EU-samordnare i Hassleholms kommun. Intervju 2018-04-19.

22 Skane Nordost. EU-kontoret. 2017. http://www.skanenordost.se/eu-kontoret/ (Hamtad 2018-05-13).

23 Almqvist, Therese; EU-samordnare i Hassleholms kommun. Intervju 2018-04-19.

24 Statistiska centralbyrdn. Kommuner i siffror. Simrishamn. 2017. http://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-
siffror/kommuner-i-siffror/#?region1=1291&region2= (Hdmtad 2018-05-08).

25 Simrishamns kommun. Simrishamn pa Osterlen. 2017. www.simrishamn.se/sv/om-kommunen/ (Hdmtad 2018-05-
08).

% Simrishamns kommun. Marint centrum. 2018. http://www.simrishamn.se/sv/marint-centrum/ (Hamtad 2018-05-
08).
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Tjansten som utvecklingsansvarig for verksamheten omfattar flera externa relationer och
samarbeten, samt extern finansiering via olika projekt?”. Simrishamns kommun har inte nagra
ovriga erfarenheter av att arbeta med sektorsprogrammen utifran den information

rapportforfattarna har tagit del utav.

| Simrishamns kommun finns det inte en tjanst som enbart arbetar med EU-relaterade fragor, likt
en EU-samordnare. Detta innebér att arbetet med sektorsprogrammen, och det generella arbetet
med projekt, faller under den ordinarie verksamheten. Det finns dérfor inte en specifik person som
har samlad information och kdnnedom om vilken erfarenhet som finns inom kommunen kring
sektorsprogrammen.?® | rapporten presenteras en intervju med Lundin, och det ar utifran hennes
erfarenheter pa Marint centrum i Simrishamns kommun som intervjun och diskussionen kring

Simrishamns kommuns arbete med sektorsprogrammen utgar ifran.

27 Lundin, Madeleine; Utvecklingsansvarig Marint centrum i Simrishamns kommun. Intervju 2018-04-19.
2 |bid.
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2 Resultat fran intervjuerna

2.1 Karlstads kommun

2.1.1 Kunskap om sektorsprogrammen i kommunen

Mia Marklund upplever att kunskapen om sektorsprogrammen i Karlstads kommun varierar
mycket mellan de olika forvaltningarna. Marklund tillsammans med projektkoordinatorn ser till
att halla i seminarier, speciellt infor nya programperioder, for att bistd med information om
sektorsprogrammen. Marklund lyfter &ven att alla forvaltningar dessutom har internationellt

ansvariga som ska ha vissa kunskaper.

Inom politiken finns det en tydlig vilja att jobba med extern internationell finansiering, men
politikerna tanker inte utifran sektorsprogram/ESI-fonder utan snarare kring generell EU-
finansiering. Hon menar att det konkreta arbetet med projekt blir tydligare pa tjanstemannaniva,
dar vissa kan tycka att det blir en hogre arbetsbelastning med det arbete som tillkommer runt
omkring, sasom att skriva ans6kan, administrera och registrera. Utifran hennes uppfattning skiljer
sig dock inte det arbetet at i ett projekt som finansieras av sektorsprogrammen med arbetet i ett

projekt finansieras av ESI-fonderna.

Marklund menar att intresset for sektorsprogrammen den senaste programperioden har gatt ner lite
i Karlstads kommun, och istallet har det varit mer fokus pa ESI-fonderna. Det har inte genomforts
nagon analys kring varfor det ser ut som det gor, men Marklund tanker sig att det kan bero pa att
man har hittat I6sningar i andra program. Hon lyfter &ven tidsaspekten och bristféalliga resurser ute
pa forvaltningarna som tankbara anledningar. Trots att kommunledningskontoret centralt sitter pa

mycket kunskap har kommunen darmed inte alltid fatt till det.

Kring hur viktig Marklunds egen roll &r for att kommunen ska ha ett aktivt arbete med projekt
inom sektorsprogrammen uttrycker Marklund att den har minskat sedan hon bytt arbetsuppgifter
och det har tillsats en projektkoordinator pa heltid. Kring deras gemensamma roll uttrycker hon
dock:

12



Var roll inom kommunen blir ju valdigt viktig i att stétta forvaltningarna, och vi
ar pa dem hela tiden med att vi kan ha workshops, utvecklingsworkshops, och vi
erbjuder vara tjanster.

Mia Marklund, 2018-04-25

Projektkoordinatorn erbjuder att hjalpa till med att skriva ansokningar och forser &ven
forvaltningarna med deadline-listor sa att de kan halla sig uppdaterade om de senaste
utlysningarna. Marklund understryker att det galler att ligga pa och inte ge upp.

2.1.2 Att arbeta i projekt inom sektorsprogrammen

Varfor forvaltningarna véljer att anvanda sig av sektorsprogrammen varierar. Inom exempelvis
skolan ar Erasmus+-programmet ofta den enda finansieringsmdjligheten, medan det inom andra
sektorer ofta finns nationell finansiering som kan vara av storre intresse eftersom det ofta kréver
mindre administrativt arbete och rapportering. Daremot understryker Marklund att arbeta med

sektorsprogrammen ofta handlar om andra vérden.

Man ska inte soka EU-projekt for pengar, utan det ar for samarbetet och
kunskapen, de transnationella bitarna. Lara av varandra, och gora tillsammans
med andra som ar det viktiga.

Mia Marklund, 2018-04-25

Marklund lyfter att forvaltningarna i Karlstads kommun har ett langtgdende eget ansvar.
Kommunens projektkoordinator kan dock vara med och bland annat bista med hjalp for att skriva
ansokningar. Kommunen har &ven rutiner och stdd, och anordnar utbildningar for ekonomerna ute
pa forvaltningarna. Vidare berattar Marklund att en av forvaltningarna, Arbetsmarknads- och
socialférvaltningen, har bildat ett eget projektkontor eftersom de driver fem stora lansévergripande
projekt inom den Europeiska socialfonden. I ett sadant fall har man byggt upp ett kontor dar man
har resurser kring ekonomi och administration samt god kunskap inom relevant omrade. Marklund
understryker att det har varit valdigt framgangsrikt. Fran avdelningen dar Marklund arbetar bistar
man aven med lathundar och handledning kring vad som ar viktigt att fokusera pa nar man ar med
I ett projekt. Karlstads kommun har darmed inte ett centralt lett projektkontor som ansvarar for

projekt utan det ar verksamheterna sjalva, med stod fran projektkoordinatorn, som ska géra det.
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Marklund ger uttryck for att brist pa tid och personalresurser hindrar arbetet med projekt inom
sektorsprogrammen. Ute pa forvaltningarna har man fullt upp med ordinarie verksamhet, och man
kan kanna att projekten blir merarbete och att det darmed inte ar ndgot som prioriteras. Samtidigt
poangterar hon de férdelar som finns med att arbeta med projekt inom sektorsprogrammen.
Sektorsprogrammen bidrar i stérre utstrackning an t.ex. ESI-fonderna med spetskompetens, menar

hon.

2.1.3 Hinder och tillgang till stod i arbetet med projekt inom sektorsprogrammen

Till skillnad fran ESI-fonderna lyfter Marklund att manga ser det som svarare att arbeta inom
sektorsprogrammen, bland annat pa grund av att det sker pa engelska, vilket kan ses som ett hinder
for att na ut till forvaltningarna. Hon poéngterar dock att svarighetsgraden och hindren skiljer sig
mycket mellan olika sektorsprogram, dar exempelvis Erasmus+-programmet ar forhallandevis
enkelt. Dessutom beror svarighetsgraden ocksa pa om det finns en svensk kontaktpunkt, och hur

bra den information de bistar med &ar, menar Marklund.

Marklund lyfter hur Region Varmlands Brysselkontor bistar med god hjalp och bor fortsatta i
samma spar. Dar det finns forbattringspotential &r i dialogen med kommunerna. Genom att
kommunerna skulle halla kontoret uppdaterade pa deras specifika prioriteringar skulle det bli
tydligare for Brysselkontoret vad de bor fokusera pa, bland annat vad géller partnersok och inom
de olika natverken som kontoret deltar i, menar hon. Dessutom understryker Marklund vikten av
kunskap, och hon efterfragar tematiska traffar dar kommunerna bland annat kan fa mer information
om de olika programmen samt goda exempel fran hur andra kommuner i andra regioner arbetar

med sektorsprogrammen.

For att hindren ska minska menar Marklund bland annat att det &r viktigt att ha respekt for
forvaltningarnas karnverksamheter. Att arbeta i ett projekt maste integreras i det dagliga arbetet
och utga fran verksamhetens behov for att undvika att arbeta i dubbla spar. Avslutningsvis trycker
Marklund pa att kommuner med en internationell profil blir mer attraktiva som arbetsgivare och
kan dérmed i storre utstrackning locka till sig kompetent personal som kan vara med och driva

kommunen framat.
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Vad det kan betyda i rollen som arbetsgivare, kommunen som arbetsgivare, att
ha ett internationellt pagaende arbete, och jobba med utveckling transnationellt.
Det ar ett plus, om vi ska rekrytera kompetent arbetskraft ocksa, att vara en
internationell kommun.

Mia Marklund, 2018-04-25

2.2 Filipstads kommun

2.2.1 Kunskap om sektorsprogrammen i kommunen
Izindre betonar att kunskapen i kommunen &r mycket battre &n den har varit. 2016 tog kommunen
ett beslut att de skulle arbeta mer pa EU-niva. Det var ett medvetet politiskt beslut, som har lett till

goda resultat, menar hon.

Izindre beréattar att varje forvaltning har en ansvarig for internationella fragor, och att dessa
personer fran samtliga forvaltningar utgor ett internt EU-natverk. For att 6ka kunskapen i
kommunen arbetar EU-sekretariatet standigt med att utbilda EU-natverket kring bland annat
skillnader mellan sektorsprogram och ESI-fonder, och hur en kommun som Filipstad kan ta del av
EU. Ofta &r politikerna ocksd med pa dessa uthildningar, vilket 1zindre understryker ar viktigt, da
det &r de som fattar besluten i slutdndan. Kunskapen skiljer sig mellan olika politiker, olika

forvaltningar och olika personer, menar hon.

Izindre beréttar att det forvaltningsdvergripande arbetsséttet, genom ett EU-nédtverk som stéttas
och samordnas av EU-sekretariatet, leder till att det vacks intresse kring sektorsprogrammen.
Izindre uttrycker att hennes roll som EU-samordnare &ar viktig men att man verkligen inte ska
underskatta de Ovriga personerna pa EU-sekretariatet som arbetar med administration och

ekonomi.

Filipstad har varit valdigt modiga som har tagit det har steget att ha en EU-
samordnare och ett EU-sekretariat, det ar fa férunnat i Varmland. Vi &r en liten
kommun ocksa.

Ann-Louise Izindre, 2018-04-25
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2.2.2 Att arbeta i projekt inom sektorsprogrammen

Izindre berattar att Filipstads kommun har gatt ifran att prata om projekt till att snarare se det som
verksamhetsutveckling. Nar man véljer att ga in i ett projekt finansierat av sektorsprogrammen
grundar det sig pa att man forst har identifierat en utmaning som kommunen star infor, darefter
kommer kommunen med en idé och sedan tittar kommunen pa tillgangliga
finansieringsmojligheter. Det som avgor om de soker om finansiering fran ett sektorsprogram ar
huruvida det ses som ett bra svar pa den utmaning de star infor, menar lIzindre. Hon lyfter att
sektorsprogrammen ar intressanta da de bidrar till ett europeiskt mervirde. Genom
verksamhetsutveckling med stod fran sektorsprogrammen kan kommunen lara sig av andra, och
far goda relationer och kontakter samt lara kanna Europa. Det ar dven utvecklande pa ett personligt

plan, understryker hon.

Izindre beréttar att EU-sekretariatet stottar forvaltningarna i arbetet med verksamhetsutveckling
inom sektorsprogrammen. De ar med och pushar och arbetar for att det inte ska ses som tungt och
jobbigt att vara med i ett sektorsprogram. Dessutom &r de med och skriver ansdkningar, och
utbildar aven projektledaren och -agaren bland annat kring administration. Izindre understryker att
det dr viktigt att projektledaren inte blir ensam, for da genomsyras inte organisationen av radande
verksamhetsutveckling. Av den anledningen ser EU-sekretariatet till att skapa arenor dar
projektledare fran olika forvaltningar kan motas. Det kan handla om att anordna ett
projektledarmingel etc. dar de far mojlighet att traffas och utbyta sina erfarenheter. Izindre menar

att EU-natverket och EU-sekretariatet bidrar till samlad kunskap och kompetens

Forut kanske det hangde pa forvaltningarna sjalva, och nu ar vi med och pushar
och hjalper till och administrerar och redovisar och da &r det klart att man
kringgar ganska mycket att det blir en belastning och tungt och jobbigt. [...] Det
har gett resultat och det marker vi.

Ann-Louise Izindre, 2018-04-25

Kunskapen och erfarenheterna kring verksamhetsutveckling skiljer sig mycket at mellan

forvaltningarna, menar Izindre. Det har sedan en tid tilloaka funnits en trétthet pa projekt i

16



kommunen. Av den anledningen upplever Izindre att EU-sekretariatet garna vill géra det lilla extra
for att uppmuntra till verksamhetsutveckling. Mycket av hennes arbete gar darmed ut pa att stotta
forvaltningarna med att skriva och redovisa sina projektidéer vilket leder till att mindre fokus kan
laggas pa det strategiska arbetet. Hon uttrycker att hon garna skulle vilja ha mer personalresurser
kopplat till EU-sekretariatet.

2.2.3 Hinder och tillgang till stod i arbetet med projekt inom sektorsprogrammen

Izindre uttrycker att det ofta ar brist pa resurser pa hemmaplan som utgér det storsta hindret for att
arbeta med verksamhetsutveckling finansierad av sektorsprogrammen. Hinder &r ofta personalbrist
eller budgetfragor, men det kan aven vara ett ifragasattande fran politikens hall vad man verkligen
far ut av det. Det finns ocksa fortfarande en radsla och en kunskapsbrist, menar hon. Att arbeta
med ESI-projekt kanns tryggt, men att ta ytterligare ett steg kan kanns laskigt. Ofta kan det uppsta
kulturella skillnader, och att det har blivit skillnader i tolkningarna av projektidén mellan olika
partners. Avslutningsvis menar hon att svarigheter och utmaningar aven kan bestd av

sprakforvirringar och brist pa transparens och dppenhet i andra regioner.

2.3 Hassleholms kommun

2.3.1 Kunskap om sektorsprogrammen i kommunen

Therese Almquvist beréttar att kunskapen om sektorsprogrammen inom Haéssleholms kommun
generellt & lag, men att det har blivit béattre under de senaste aren nar hon tillsammans med EU-
kontor Skane Nordost mer aktivt har borjat jobba med programmen. Tidigare har kommunen
anvént sig mycket av ESI-fonderna och jamforelsevis ar kunskapen om sektorsprogrammen lagre.
Intresset for att arbeta med programmen har tidigare ocksa varit svagt, men Almgvist menar att
desto mer man har lart sig desto storre blir intresset att fortsatta. Kommunen har nu anvant sig av
programmen Europa for medborgarna och Erasmus+ flera ganger, och inom dessa program har

man fortsatt arbeta med de partnerskap som byggts upp sedan tidigare erfarenheter.
Almgvist menar dock att sektorsprogrammen ofta kan kannas valdigt langt borta. ESI-fonderna ar

mer valkanda och kommuner har ofta mer erfarenhet av att arbete med dem, vilket bidrar till att

kunskapen om dem é&r stérre. Samtidigt &r fragan uppe hos Almgqvist och EU-kontor Skane Nordost
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om hur sammanhallningspolitiken kommer att se ut i den nya programperioden efter ar 2020, och

att sektorsprogrammen kan komma att bli viktigare om sammanhallningspolitiken skars ned.

2.3.2 Att arbeta i projekt inom sektorsprogrammen

Hassleholms kommun, tillsammans med EU-kontor Skane Nordost, har sjalva sokt for deras
projekt inom sektorsprogrammen. Anledning till att man har valt att séka inom sektorsprogrammen
ar att de har passat bast i forhallande till de behov som finns inom kommunen. Almqvist menar att
en fordel med sektorsprogrammen ar att de ar mer riktade, till skillnad fran de regionala
programmen. Detta mojliggér mer specifika insatser som gar i linje med projektets ursprungliga
tanke. Dessutom menar hon att det finns en béttre tdckning inom sektorsprogrammen, samtidigt
som det ofta ar lagre krav pa medfinansiering och kringaktiviteter — nagot som gor

sektorsprogrammen intressanta.

| Hassleholms kommun finns det en organisation for arbetet med EU-projekt, men inte en specifik
for projekt inom sektorsprogrammen. Det &r EU-samordnarna (Almgqvist inklusive Skane Nordost)
som avgor vilka insatser som behdvs vid arbetet med EU-projekt. Insatserna omfattar bland annat
projektutvecklingsmodeller och utbildningar som de sjalva anordnar inom kommunen. EU-
samordnarna anser dock att de saknar kunskap om hur ansdkningarna &r uppbyggda inom
sektorsprogrammen, och hur man far till en bra arbetsprocess. Har menar de att det finns ett glapp.
De projektutvecklingsmodeller och utbildningar som finns bygger inte pa de arbetspaket som finns

inom sektorsprogrammen, utan utgar snarare fran ESI-fondernas uppléagg.

Nér det galler arbetet med sektorsprogrammen lyfter Almqvist att ett viktigt arbete inom
kommunen har varit att halla fast vid de natverk och partnerskap som har skapats i tidigare projekt
inom ett program. Dar har hennes roll som EU-samordnare, och inte minst EU-kontor Skane
Nordosts roll, varit helt avgérande for att H&ssleholms kommun ska ha ett aktivt arbete med
programmen. Almgvist upplever att natverken ar helt avgérande i arbetet med sektorsprogrammen,
nagot som skiljer sig fran arbetet med ESI-fonderna. Natverken blir framfor allt viktiga for att
kunna hitta bra partners till projekten, dessutom utgor de en viktig plattform for att bolla idéer och

ta del av erfarenhet fran tidigare sokande.
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| Hassleholms kommun pagar arbetet med att bygga upp dessa natverk, framst via tidigare projekt.
EU-samordnarna bérjade med att s6ka projekt inom sektorsprogrammen som handlade om att
bygga upp ett natverk for att skapa erfarenhetsutbyten inom ett visst tema. Utifran de natverk som
byggts upp har man sedan kunnat sdka andra projekt med de partnerskap som etablerats dar.
Exempelvis har kommunen sokt en fortsattning utifran ett projekt inom programmet Europa for
medborgarna for att jobba vidare med nagra av de partners och teman fran det ursprungliga
projektet.

Jag tycker att det ar precis sa det ska ga till — att man har ett projekt, man har
byggt upp natverk och man hittar saker som man vill utveckla vidare som vissa
partners ar mer intresserade av. Sa bygger man upp en ny formation och soker
en utveckling. Dar har det fungerat precis som det ska.

Therese Almqvist, 2018-04-19

2.3.3 Hinder och tillgang till stod i arbetet med projekt inom sektorsprogrammen

Almgvist menar att det framfor allt ar brist pa kunskap, och darfor ocksa intresse, som hammar
kommunens arbete med sektorsprogrammen. Arbetssattet skiljer sig fran arbetet inom ESI-
fonderna, nagot som Almgvist och hennes kollegor fran EU-kontor Skane Nordost inte har hunnit
utbilda resterande kollegor inom. Hon menar dven att det ar svart att hitta bra internationella och

stabila natverk samt partners att arbeta med.

Almgvist hade darfor garna sett fler utbildnings- och kunskapshtjande insatser om
ansokningsforfarandet och projektplanering just nar det géller sektorsprogrammen. Sadana
insatser hade hjalpt att snabbare fa till en vana att arbeta med programmen inom kommunerna,
istallet for att varje kommun ska lara sig utefter egna projekt — en process som &r valdigt

tidskrévande.

[Kommunférbundet Skanes Brysselkontor skulle kunna bidra med] att jobba
med nagon slags utbildningsinsats, kunskapshdjande insatser, kring
ansokningsforfarandet och projektplaneringen just nar det galler
sektorsprogrammen, eftersom det ser lite annorlunda ut. Sa att man snabbare
hade fatt till en bred vana, annars tar det sa lang tid. Tank att var och en ska lara
sig av sitt projekt, och det tar tre, fyra kanske fem ar, och sen har man en
erfarenhet. Istéllet skulle man kunna fa hjalp att snabba pa den processen, for
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nu kommer intresset for sektorsprogrammen ganska snabbt, och efter 2020
kanske annu mer.

Therese Almqvist, 2018-04-19

Almqvist efterfragar dven battre tillgangar till internationella natverk, samt kontakter med och bra

kanaler till forvaltande myndigheter.

Avslutningsvis tipsar Almgvist andra kommuner i arbetet med projekt inom sektorsprogrammen
om vikten av att bygga upp partnerskap samt att lara sig av och bygga pa de projekt man ar
involverad i. Hon menar aven att det ar en bra idé att borja med att vara part i nagon annans projekt,
eftersom sektorsprogrammen ser annorlunda ut &n andra projektverksamheter. Det handlar framfor
allt om att skapa kontaktytor, och att sedan forvalta sina kontakter, da dessa kan komma till nytta

i andra projekt.

2.4 Simrishamns kommun

2.4.1 Kunskap om sektorsprogrammen i kommunen

Madeleine Lundin beskriver kunskapen om sektorsprogrammen inom Simrishamns kommun som
lag, nagot hon tror &r typiskt for en mindre kommun. Hon menar ocksa att kunskapen &r
personberoende, vilket innebdr att kunskapen &r beroende av forvaltningschefernas och enskilda
individers bakgrund. Hon ser darfor ett behov av att Overgripande 6ka kunskapen Kkring

sektorsprogrammen i kommunen.

Lundin berattar dven att intresset for att arbeta med sektorsprogrammen dr lagre an inom andra

program, sdsom inom ESI-fonderna.

Man har en langre tradition att arbeta med programmen inom regionalfonden
och socialfonden, samt inom landsbygdsprogrammet och Interreg. Det finns en
tradition dar, och de kanske upplevs som enklare att arbeta med.

Madeleine Lundin, 2018-04-19

Dessutom pekar Lundin pa att sektorsprogram som LIFE och Horisont 2020 upplevs som

svarhanterliga for en kommun att sjalva vara projektagare for. Inte minst ett program som Horisont
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2020 upplevs vara mer riktat mot toppforskning, och att kommuner snarare kan medverka som
cases i ett sddant projekt. Det skulle darfor vara mer aktuellt for kommunen att delta i ett projekt
finansierat inom sektorsprogrammen som partner. Dock ser Lundin att den bristande kompetensen
inom kommunen utgdr ett problem nar forfragningar om att delta i projekt kommer utifran,

eftersom det ar svart fran kommunens hall att bedéma vad som kravs for att vara med i projektet.

Lundin sager att kunskapen &r lagre hos politiker &n bland tjanstepersoner, dock ser hon inte det
som ett problem eftersom det fran politiskt hall finns en generell uppmuntran om att
projektfinansiera. Hon menar att det viktiga &r att tjanstepersonerna sedan kan atskilja

sektorsprogrammen och ESI-fonderna.

Lundin har inom sin forvaltning fatt flera partnerforfragningar sedan medverkan i LIFE-
programmet, men har tackat nej eftersom det inte har passat in i verksamhetens prioriteringar.
Lundin séger att man hade behdvt kompetensutveckla en del av personalen for att fa kommunen
att arbeta mer med sektorsprogrammen. Det handlar om att aktivt kunna ga in och paverka
projektets utformning utefter egna behov redan fran bérjan for att ocksa kunna hoppa pa fler
projekt. Hon ser &ven ett behov av att mer aktivt vara i en miljo dar programmen diskuteras och

dar partners som brukar anvénda programmen finns.

2.4.2 Att arbeta i projekt inom sektorsprogrammen

2011 genomforde Simrishamns kommun en EU-projektanalys (EPA).%° Syftet med en EPA é&r att
visa pa vilka méjligheter det finns for den kommunala verksamheten att bedriva utvecklingsarbete
med hjélp av EU-finansiering.®® Lundin menar att det arbete som darefter har drivits i Syddstra
Skanes Samarbetskommittés (SOSK) EPA-grupp har haft effekt pa installningen till att g& in i och
arbeta med projekt generellt. Arbetet i EPA-gruppen har handlat om att man inte enbart ska jobba
med projekt for projektets skull, utan projekt ska utvecklas utifran kommunens behov. Projekten
maste forankras i kommunens verksamhetsplaner och strategier, man kan darfor inte hoppa pa hur

manga projekt som helst. Lundin tror att detta kan ha paverkat arbetet med projekt inom

2 Floreby, Sofia och Lind, Torbjorn. EU-Projekt-Analys (EPA) Simrishamns Kommun. 2011.
30 Kommunforbundet Skéane. EU-ProjektAnalys (EPA). 2017. https://kfsk.se/eu/skane/eu-projektanalys-epa/
(Hamtad 2018-05-21).
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sektorsprogrammen negativt, da benagenheten att delta som part i projekt som initieras utifran har

minskat.

Jag skulle nog saga att det har arbetet som manga kommuner har haft, och dven
var, om att vi ska anvanda projekt ratt ocksa har inneburit att vi pa ett satt ar
med i farre projekt. | synnerhet nar det galler sektorsprogrammen, for dar har vi
inte sjdlva den kompetens som kravs for att utveckla egna projekt, och da blir
det inga projekt. Sannolikheten att ndagon med en sektorsansékan kontaktar oss
och att det faller valdigt val inom de ramarna av vad vi vill gora, den ar inte sa
hog. Sa dar finns det nog ett dilemma.

Madeleine Lundin, 2018-04-19

Nar Simrishamns kommun deltog som partner i LIFE-projektet utgick man ifran vad verksamheten
ville géra. Kommunen hade en idé tillsammans med IVL Svenska miljoinstitutet till vilken LIFE-
programmet passade bést. Kommunledningskontoret, den foérvaltning som LIFE-projektet
genomfordes under, var vid den tiden (2010-2013) relativt ovana att arbeta med EU-projekt. Man
borjade under den hér tiden &ven jobba mycket med regionalfonderna. Efter deltagandet i flera
projekt finansierade av ESI-fonderna har det byggts upp en vana for arbetet med projekt inom
kommunen. Det finns darfor rutiner kring hur personalen organiserar sig nar man gar in ett projekt.
Dock faller projektverksamheten under den ordinarie personalen, och det finns ingen specifik

verksamhet som enbart arbetar med EU-projekt.

Lundin upplever att det ar mer Kkontroll vid arbetet i ett projekt finansierat inom
sektorsprogrammen an i ett strukturfondsprojekt. Samtidigt papekar hon att hennes erfarenhet ar
begransad, eftersom det inte var Simrishamns kommun som &gde projektet inom LIFE. Dock blev
de utvalda for eftergranskning inom projektet, och upplevelsen utifran det var att det ar mer detaljer
som ska rapporteras in i jamforelse med regionalfonden. Projektarbetet utgjorde darfor en storre

apparat som tog mer tid.
Lundin beréttar i relation till detta att hon upplever att det &r en brist att det inte finns en utpekad

tjanst inom kommunen som jobbar med EU-projekt. Detta bidrar till att det inte finns ndgon som

aktivt fangar upp de majligheter som finns inom exempelvis sektorsprogrammen.
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Mellan en ordinarie tjansteman som gor sina uppgifter och just de har stora
konsortierna eller organisationerna som utvecklar stora sektorsprogramsprojekt
sa ar glappet tyvarr for stort.

Madeleine Lundin, 2018-04-19

Kommunen deltar i natverk inom Europa Direkt Sydostra Skane, SOSK och Kommunférbundet
Skane dar det finns kompetensutveckling samt information om program och utlysningar att tillga.
Problemet &r snarare, enligt Lundin, att denna information blir dvermaktig att fanga upp for en
tjansteperson som inte har dessa fragor pa sitt bord och som inte upplever att man har tillracklig
kompetens i omradet. Framfor allt gallande sektorsprogrammen som upplevs ligga langre bort fran

den ordinarie verksamheten i kommunen.

De har utbildningarna, de har natverkstraffarna, den har information om
utlysningar — jag tror att ibland blir anda gapet for stort mellan den kommunala
vardagen och de majligheter som finns. Och det ar dar knackfragan ar —hur man
minskar det gapet, och hur man far till fler projekt. Och da tror jag att de
kommuner dar man har en EU-strateg eller motsvarande, dar kan den personen
hjalpa till att Overbrygga det gapet for tjanstemannen i vardagen.

Madeleine Lundin, 2018-04-19

2.4.3 Hinder och tillgang till stod i arbetet med projekt inom sektorsprogrammen

Enligt Lundin &r det framfor allt bristen pa kompetens och kunskap om sektorsprogrammen inom
kommunen som hindrar ett mer aktivt arbete med dem. Att kommunen dessutom inte har en
specifik tjanst som enbart arbetar med EU-fragor innebér enligt Lundin att man inte har kapacitet
att fanga upp information och stéd som kommer fran utomstaende organisationer — exempelvis

Kommunforbundet Skane — angaende sektorsprogrammen.

Kommunen saknar en EU-tjansteman, och man har inte prioriterat att ha detta.
Da blir konsekvensen att kommunen inte har kapacitet att ta emot det som ni
[Kommunfdrbundet Skane] gor for att det ocksa ska bli projekt av det.

Madeleine Lundin, 2018-04-19
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Lundin menar vidare att det antagligen finns en skillnad i de kommuner som har en avsatt tjanst
for dessa fragor och dar man lagger resurser pa att utveckla samt driva projekt. Nagot hon dven
tror att man far mycket tillbaka for, da de ansokningar man gor ocksa slutligen blir till projekt som

gynnar kommunen.

Lundin anser att den lilla kommunens problem géllande att arbeta med sektorsprogrammen till stor
del ligger i ansokningsforfarandet, men ocksa i att utveckla projekt. Man har problem med att
komma i kontakt med programmen och hamna i rétt sasmmanhang dar man kan tr&ffa potentiella
partners med relevant kompetens. Fragan gallande vem som ska driva och hitta tiden att utveckla
projekt samtidigt som man dr bunden i befintliga projekt eller ordinarie verksamhet &r standigt
aktuell i Simrishamns kommuns verksamhet. Lundin ser darfor ett stort behov av en

projektutvecklartjanst for att mojliggora fler projekt inom sektorsprogrammen.
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3 Diskussion

3.1 Kunskap om sektorsprogrammen

Resultaten fran intervjuerna visar att det dverlag finns en bristande kunskap inom kommunerna
kring sektorsprogrammen. Detta géller aven for kommuner som har erfarenhet av att arbeta med
projekt som &r finansierade av sektorsprogrammen. Nagot som framfors som viktigt ar att det finns
en tjdnst som har som ansvar att samordna och arbeta med EU-finansiering. | fallen for Filipstads
och Hassleholms kommun har det tagit sig utformning i en EU-samordnare, medan Karlstads
kommun har en internationell strateg samt en internationell projektkoordinator. I Simrishamns

kommun saknas en liknande drivande befattning for arbetet med sektorsprogrammen.

Under intervjuerna framkom vikten av att politiken ar med pa banan for att kunskapen ska oka.
Filipstads kommuns politiker har varit drivande i fragan om att kommunen ska arbeta mer pa EU-
niva, vilket lett till goda resultat dar kommunen bland annat har inrattat ett EU-sekretariat och en
tydlig struktur i arbetssattet kring sektorsprogrammen. | Karlstads och Simrishamns kommun finns
det ett tydligt stod och vilja att arbeta mer med extern finansiering, men samtidigt pekas det pa att
politikerna inte tanker specifikt utifran ESI-fonder och sektorsprogram. Resultaten fran
Simrishamn kommun visar vidare pa att kunskapen kring sektorsprogrammen kan vara valdigt

individberoende.

For att kunskapen ska 6ka inom hela kommunen om sektorsprogrammen visar resultatet fran
intervjuerna pa vikten av att anordna interna utbildningar och seminarier kring sektorsprogrammen
riktade till de olika forvaltningarna. | Filipstads kommun har utbildningarna exempelvis riktat sig
till EU-nétverket, som utgors av en person fran varje forvaltning med ansvar for internationella
fragor. Saker som berdrs i utbildningarna har bland annat varit skillnader mellan ESI-fonderna och
sektorsprogrammen, samt inneborden av att arbeta i ett projekt finansierat av sektorsprogrammen.
| Filipstads kommun har man dessutom bjudit in politikerna for att 6ka deras kunskap. Simrishamn
kommun saknar dock en samlad kunskap om EU-finansiering i kommunen, och trycker pa att ett
steg for att 6ka kunskapen i kommunen ar att borja med att inréatta en specifik tjanst som har ansvar

for EU-projekt.
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Resultaten fran intervjuerna visar pa att ett annat viktigt instrument for att 6ka kunskapen i
kommunerna dr samarbete, bade pa kommunniva och mellan tjanstepersoner. Hassleholms
kommun pekar pa att kunskapen i kommunen har 6kat genom arbetet tillsammans med EU-kontor
Skane Nordost, som ocksa ar de som till stor del varit drivande i arbetet med sektorsprogrammen.
Dessutom har de natverk som skapats i arbetet med projekt inom sektorsprogrammen 6kat intresset
och kunskapen successivt inom kommunen. Aven samarbete pa& individniva lyfter Filipstads
kommun som centralt. Filipstad kommun anordnar motesplatser for projektledare, dar de kan
utbyta erfarenheter och kunskap. Pa sa vis upplevs inte rollen som projektledare sa ensam, och

projektet kan saledes battre genomsyra hela verksamheten.

3.2 Att arbeta i projekt inom sektorsprogrammen

Nar det galler att arbeta med sektorsprogrammen visar resultaten fran intervjuerna att EU-
samordnarna i Hassleholms kommun och Filipstads kommun, samt den internationella strategen
och projektkoordinatorn i Karlstads kommun, har en viktig roll. Organisationen i de tre
kommunerna skiljer sig at, men i dem bistar tjanstepersonerna med utbildningar, projektutveckling
och hjalp med ansokan till deras kollegor. Filipstads kommuns uttalade arbete om att pusha och
hjalpa forvaltningarna med verksamhetsutveckling kan stéllas i kontrast till Simrishamns kommun
dar projektutvecklingsansvaret ligger under varje enskild forvaltning och den ordinarie

verksamheten.

| Simrishamns kommun har man enbart deltagit i ett projekt finansierat av sektorsprogrammen. En
anledning till detta menar Lundin kan bero pa den EPA som har genomforts, utifran vilken man
inom kommunen har borjat ifrdgasatta vilka projekt man ska ga in i. Att detta kan ha en hammande
effekt just for kommunens arbete med sektorsprogrammen framgar fran intervjuerna, i vilka det
lyfts att kommuner med |ag erfarenhet av programmen med fordel kan ga in som part i ett projekt,
samtidigt ska en forfragan utifran ocksa mata ett reellt behov inom kommunen — ndgot som inte
alltid ar sjalvklart. Lundin trycker pa att om det hade funnits mer resurser i kommunen sa hade
man troligen kunnat paverka forfragningar om projektmedverkan redan i ett tidigt skede av
ansokningsforfarandet, vilket hade kunnat leda till att man deltog i fler projekt inom
sektorsprogrammen. Filipstads kommun visar pa den effekt Lundin talar om, vars satsning pa ett

EU-sekretariat som aktivt arbetar for att uppmuntra och stddja verksamhetsutveckling inom
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kommunen ocksa har gett resultat. Den forhallandevis mindre kommunen har utifran ett aktivt
arbete ocksa deltagit i flera projekt fran flera olika sektorsprogram. Resultaten fran intervjuerna
visar darfor pa nyttan med att ha en befattning inom kommunen som aktivt arbetar med
sektorsprogrammen, utifran syftet att 6ka projektverksamheten finansierad av sektorsprogrammen.

Intervjuresultaten visar pa att projekt finansierade av sektorsprogrammen framst har utgatt fran
kommunernas behov — nagot som ocksa ar ett tips medskickat fran Karlstads kommun for att
lyckas med projekt finansierade inom programmen. | intervjuerna har det framkommit att en fordel
med sektorsprogrammen ar att de har storre tdckning &n ESI-fonderna. Karlstads kommun menar
exempelvis att inom skolan dar Erasmus+-programmet ofta den enda finansieringsmojligheten.
Karlstads kommun uttrycker att vidare fordelar med sektorsprogrammen utéver pengarna ar det
transnationella arbetet, nagot som ocksa ger kommunen en attraktiv internationell profil. Denna
aspekt lyfts &ven av Filipstads kommun — sektorsprogrammen bidrar med ett europeiskt mervérde

vilket ger goda kontakter och relationer ute i Europa.

Hassleholms kommun pekar pa att en fordel med sektorsprogrammen &r att de ar mer riktade vilket
mojliggor mer specifika projekt utifran specifika behov. Karlstads kommun lyfter en liknande
aspekt genom att papeka att sektorsprogrammen bidrar med spetskompetens. Samtidigt menar
Lundin fran Simrishamns kommun att hon upplever att det & mer kontroll inom
sektorsprogrammen. Detta gar igen i Karlstads kommuns uttalande om att man i kommunen
foredrar att soka nationell projektfinansiering eftersom det kraver mindre administrativt arbete och

rapportering.

Ett intressant resultat fran intervjuerna ar Hassleholms kommuns aktiva arbete att bygga upp
natverk utifran deras projekt inom sektorsprogrammen. Almqvist fran Hassleholms kommun
beskriver natverken som avgorande i det aktiva arbetet med sektorsprogrammen, och menar att
uppbyggnaden av natverk som ocksa halls samman efter projektets slut ar en framgangsfaktor infor
uppstarten av nya projekt. | natverksbygget har EU-kontor Skane Nordost varit ett viktigt stod for
henne och kommunen. Detta signalerar att &ven i kommuner med en avsatt tjanst for

projektutveckling och EU-relaterade fragor kan det uppsta ett behov av ytterligare resurser i arbetet
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med sektorsprogrammen. Bade Karlstads kommun och Filipstads kommun uttrycker ocksa att de

hade 6nskat att det fanns mer resurser till deras arbete.

3.3 Hinder och tillgang till stod i arbetet med projekt inom sektorsprogrammen
Intervjuerna har visat att det inom kommunerna finns brister gallande kunskapen om
sektorsprogrammen, nagot som leder till svarigheter i arbetet med projekt inom programmen.
Karlstads kommun lyfter att programmen upplevs som svarare att arbeta med an ESI-fonderna,
samtidigt gor Marklund en poang av att svarighetsgraden inom sektorsprogrammen varierar.
Filipstads kommun &r inne pa ett liknande spar och menar att det fortfarande inom kommunen
finns en motvilja gentemot att séka medel fran sektorsprogrammen, och att man istallet féredrar
att soka inom ESI-fonderna inom vilka det finns en storre vana. Hassleholms kommun lyfter att
kunskapsbristen hos EU-samordnarna, inom Hassleholms kommun och EU-kontor Skane Nordost,
ocksa hammar deras arbete med att uthilda forvaltningarna i kommunen om sektorsprogrammen.
Det verkar darfor finnas ett behov av mer kompetensutveckling om arbetet med

sektorsprogrammen ska intensifieras.

Resultaten fran intervjuerna pavisar att det finns en 6nskan om mer stod fran externa aktorer.
Karlstads kommun efterfragar fler tematiska traffar for kommunerna dar man kan lara av varandra.
| Hassleholms kommun efterfragas det fler kunskapshojande insatser om programmen, framst i
ansokningsforfarandet. En intressant aspekt som lyfts i intervjun med Almgqvist &r att det
antagligen skulle kunna ga att snabba pa processen med att fa till en vana att arbeta med
programmen inom kommunerna om man mer effektivt hade kunnat lara av varandra. Specifika
onskemal fran Karlstads kommun handlar om att en mer kontinuerlig dialog med kommunerna
fran Region Varmlands Brysselkontor, for att sakra att kontorets arbete omfattar relevanta
partnersok och natverk. Hassleholms kommun efterfragar i sin tur hjalp fran Kommunférbundet
Skanes Brysselkontor med att fa tillgang till bra kontakter med forvaltande myndigheter och fler

internationella natverk.
Hassleholms kommuns efterfragan av mer stéd speglar ocksa de tips de vill skicka vidare till andra

kommuner som arbetar med, alternativt planerar att bdrja arbeta med, sektorsprogrammen.

Framfor allt handlar det om att hitta bra kontaktytor i sammanhanget och att forvalta dem. Detta
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ar en aspekt Simrishamns kommun lyfter att de har problem med, att de inte ror sig i de
sammanhang dar man kan tréffa potentiella partners med relevant kompetens. Har finns det

utrymme for Brysselkontoren att vara ett stod for kommunerna.

| Simrishamns kommun identifierar Lundin kunskapsbristen samt bristen pa resurser i form av en
specifik befattning for projektutveckling som huvudsakliga anledningar till varfér kommunen inte
arbetar mer aktivt med programmen. Hon pekar pa att detta ocksa far som konsekvens att
kommunen inte har mgjlighet att hantera den information och det stod som kommer utifran. Detta
askadliggor nodvandigheten i att fragan forst prioriteras inom kommunen, och att tillrackligt med

resurser avsatts, for att kommunen ska vara mottaglig for stod fran externa aktorer.
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4 Sammanfattning och slutdiskussion

Resultaten fran intervjuerna visar tydligt pa vikten av att det finns en EU-samordning inom
kommunen, med tydliga arbetsuppgifter kopplade till projektfinansiering inom
sektorsprogrammen, for att sékra ett aktivt arbete med sektorsprogrammen. Interna utbildningar
av kommunens forvaltningar &r ytterligare en viktig faktor som kommuner som bedriver ett aktivt

arbete inom sektorsprogrammen har.

Intervjuresultaten visar pa att det ofta & en bristande kunskap i kommunen kring
sektorsprogrammen som leder till ett vagt intresse. For att intresset ska 0ka &r det darmed viktigt
att det finns politiker som driver fragan. Filipstads kommun &r ett tydligt exempel pa vilken verkan
ett politiskt beslut kan fa, och att det &r mojligt att bedriva ett aktivt arbete med sektorsprogrammen
aven i en liten kommun. Med Simrishamns kommun som exempel, dér dessa fragor inte har varit
en politisk prioritering, skulle problem kunna uppsta om sammanhallningspolitiken krymper i
nasta flerdriga programperiod, da ESI-fonderna som kommunen har utvecklat en stérre vana att
arbeta med i sa fall skulle minska. Detta galler for manga kommuner i Sverige, och det ar darfor
viktigt att kommunerna ar forberedda infor eventuella forandringar i nésta programperiod.
Brysselkontoren skulle utifran de behov och hinder som identifierats i rapporten kunna arbeta mer
for att 6ka kunskapen samt forstaelsen bland kommuners fortroendevalda om att EU:s program

och fonder star infor en forandring, med syfte att skapa politisk forankring.

Vidare visar resultaten pa att sektorsprogrammen kraver internationella kontakter pa ett annat satt
an vad exempelvis projekt inom ESI-fonderna gor. Brysselkontoren har ett stort néatverk ute i
Europa, och kan darfor fylla en viktig funktion for kommunerna. Kommunikationen mellan
Brysselkontoren och kommunerna kan dock forbattras for att gora arbetet i Bryssel mer relevant
pa hemmaplan, genom att gora det tydligare vilka typer av utmaningar som finns i kommunerna
och som sektorsprogrammen kan vara ett svar pa. Dessutom efterfragas battre mojligheter att lara
av varandra fran bade Hassleholms och Karlstads kommun. Brysselkontorens skulle darfor kunna
utgora en kontaktyta som fangar upp och formedlar erfarenheter och kunskap fran andra

kommuner aktorer samt kontakter till natverk och potentiella partners.
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Avslutningsvis visar resultaten fran intervjuerna att det finns flera positiva och viktiga erfarenheter
som kommunerna, saval som de individuella intervjuobjekten, tar med sig fran att arbeta med
projekt finansierade av sektorsprogrammen. Kontakterna ut till Europa blir battre samtidigt som
kommunen far en tydligare internationell profil som kan betyda mycket i rollen att vara en attraktiv
arbetsgivare. Vidare bidrar sektorsprogrammen till en djupare kunskap pa ett specifikt omrade.
Aven pa individniva pekar Filipstads kommun pa att det ar otroligt utvecklande. Trots de hinder
och utmaningar som har identifierats tycks anda kommunerna finna ett stort véarde av att delta i
projekt finansierade av sektorsprogrammen. Detta &r en viktig insikt infér den kommande EU-
budgeten for 2021-2027, eftersom betydelsen av sektorsprogrammen eventuellt kommer att
stérkas.
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Bilaga 1 — Lista dver EU:s sektorsprogram 2014-20203!
Sektorsprogrammen som listas ar de som Region Véarmland och Kommunférbundet Skane
bevakar.

e Asyl-, migrations- och integrationsfonden (AMIF)

e Erasmus+ sport

e Erasmus+ utbildning och ungdom

e Erasmus for unga foretagare

e Europa for medborgarna

e Fonden for europeiskt bistand till dem som har det samst stéllt (FEAD)
e Fonden for ett sammanlankat Europa (CEF)

e Fonden for inre sékerhet

e Horisont 2020

e Halsa for tillvaxt

e Kireativa Europa

e LIFE

e Programmet for foretagens konkurrenskraft och sma och medelstora foretag (COSME)
e Programmet for sysselséttning och social innovation (EASI)

o Rattigheter, jamlikhet och medborgarskap (REC)

e Rattsliga fragor

e Tredje halsoprogrammet

e Union Civil Protection Mechanism (UCPM)

e URBACT I

e Urban Innovative Actions (UIA)

31 Region Varmland. Deadlines sektorsprogram. 2018. http://www.regionvarmland.se/utveckling-
tillvaxt/internationellt/eu/region-varmland-european-office/deadlines-sektorsprogram/ (Hdmtad 2018-05-30);
Kommunférbundet Skane. EU:s fonder och program. 2018. https://kfsk.se/eu/eus-fonder-och-program/ (Hamtad
2018-05-31).
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Bilaga 2 - Intervjuer

Almaqvist, Therese; EU-samordnare, Hassleholms kommun. Intervju 2018-04-19.
Izindre, Ann-Louise; EU-samordnare, Filipstads kommun. Intervju 2018-04-25.

Lundin, Madeleine; Utvecklingsansvarig for Marint centrum, Simrishamns kommun. Intervju
2018-04-19.

Marklund, Mia; Internationell strateg, Karlstads kommun. Intervju 2018-04-25.

33



Bilaga 3 - Intervjuguide

Inledande fragor

1. Vilken tjanst har du?

2. Vilka dr dina arbetsuppgifter?

3. Hur lange har du haft den tjansten?

Tema 1: Kunskap om sektorsprogrammen

4. Hur skulle du sé&ga att kunskapen om sektorsprogrammen ser ut i din kommun?

5. Hur skulle du beskriva viljan/intresset av att arbeta med projekt inom sektorsprogrammen i din
kommun?

6. Innan du fick tjansten, hade du nagon tidigare erfarenhet av arbete med projekt inom
sektorsprogrammen?

7. Hur viktig upplever du att din roll &r for att kommunen ska ha ett aktivt arbete med projekt inom
sektorsprogrammen?

Tema 2: Att arbeta i projekt inom sektorsprogrammen

8. Inom vilka sektorer har ni skt finansiering fran sektorsprogrammen?

9. Hur kommer det sig att ni valt att ansoka om projektmedel inom sektorsprogrammen och inte
nagon annan extern finansiering?

10. Hur arbetar ni med projekt finansierade av sektorsprogrammen?

11. Upplever du att det finns en skillnad av att arbeta i sektorsprogramsprojekt respektive
strukturfondsprojekt?

Tema 3: Hinder for arbete med projekt inom sektorsprogrammen

12. Vilka hinder/svarigheter upplever du finns for att arbeta med projekt inom
sektorsprogrammen?

13. Hur kan vi pa Brysselkontoret arbeta vidare med behoven hos kommunerna nar det galler att
sOka finansiering inom sektorsprogrammen?

Avslutande fragor

14. Har du nagot tips till kommuner som skulle vilja arbeta med projekt inom sektorsprogrammen?
15. Finns det nagot ytterligare du skulle vilja tillagga?
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