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Landstingsfullmiktige

Landstinget i Virmland

Revisionsberéttelse for ar 2015

Inledning

Landstingets revisorer har granskat landstingsstyrelsen, patientnimn-
den, hjilpmedelsndmnden, kost- och servicenimnden samt de tre full-
miktigeberedningarna. I denna revisionsberittelse, som syftar till att ge
fullméiktige underiag och vigledning for ansvarsprovningen, redovisar
revisorerna sina synpunkter och beddmningar.

Revisorernas arbete

Granskningen har genomforts utifrin de forutsattningar som anges i
kommunallagen, lagen om kommunal redovisning, revisorernas regle-
mente och andra dokument som utgér underlag for god revisionssed.
Revisoremas granskningsarbete har utgétt frin revisorernas gransk-
ningsstrategi samt riskbeddmning och revisionsplan for 2015, Gransk-
ningen har genomforts i den omfattning som bedémits erforderlig for att
ge rimlig grund for revisorernas bedémning i ansvarsprévningsfrigan.
Kommentarerna i &rsredovisningen frin landstingsstyrelsens ordférande
har infe ingétt i revisorernas bedémning,

Till revisionsberéttelsen hor en sammanstiillning §ver de sakkunnigas
revisionsrapporter. Revisionsberéttelserna f6r de finansiella samord-
ningsforbunden och Region Viirmland kommer att delges fullmiktige
sa snart dessa foreligger. Revisionsberittelse for kommunalférbundet
Svensk Luftambulans har redan delgivits fullmiktige.

En redovisning av revisorernas forvaltning under 2015 har ocksa bifo-
gats landstingets drsredovisning.
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Landstingsstyrelsen

Revisorernas granskningsarbete har under aret fokuserat pé ledning,
styrning, uppféljning och intern kontroll inom landstinget, bade avse-
ende verksamhet och ekonomi. Verksamhetsrevisionen har bland annat
inriktats mot palliativ vard, budgetprocessen, nationella riktlinjer avse-
ende hjirtsjukvard samt strokevérd, miljoverksamhet, medicinsk teknik
samt hilsoframjande forhallningssitt. Landstingets revisorer har darut-
over foljt arbetet i landstingsstyrelsen och dess utskott samt beredningar
och némnder.

Maluppfyllelse samt styrning, uppféijning och intern kontroll

Revisorerna ska enligt kommunallagen beddma om resuitatet i drsredo-
visningen dr forenligt med de av fullmiktige faststillda malen. Forvalt-
ningsberittelsen ska enligt lagen om kommunal redovisning, innehélla
en utvirdering av om mélen f6r en god ekonomisk hushéllning har upp-
nétts, Revisorerna ska dven bedoma om styrelsens, nimndernas och be-
redningarnas interna kontroll har varit tillréicklig,

Finansiella mal

;erredovisningen for verksamhetsaret visar ett underskott som uppgar
till 143 miljoner kronor, vilket & 205 miljoner kronor séimre 4n budge-
terat. Den genomftrda balanskravsutredningen for 2015 visar ett under-
skott om 143 miljoner kronor. De redovisade nettokostnaderna dversti-
ger de budgeterade med 218 miljoner kronor. Detta innebir att varken
mélet om att uppna det budgeterade resultatet pd 62 miljoner kronor el-
ler malet att halla budgeterad nettokostnadsram har uppfyllts. Ett fatal
av divisionerna eller motsvarande redovisar ett positivt utfall eller ett
utfall néra sina budgetramar.

Landstingsfullméktige har beslutat att tillféra pensionsfonden ett belopp
pa 151 miljoner kronor. Detta mal dr uppfyllt. Landstingsfullméktige
har ocksa beslutat att fér 2015 fringd malet om ett arligt overskott pa
minst tva procent av skatteintiikter och generella statsbidrag.

Arets granskning har visat att landstingsstyrelsen under 2015 lopande
har f6ljt landstingets ekonomiska resultat, efterfragat och fatt informat-
ion samt fattat bestut om atgérder inom landstingets verksamheter.

Matl for verksamheten

Landstingsfuliméktige har i Landstingsplan 2015 faststillt fyra Svergri-
pande mél for landstingets verksamhet; inga vardskador, bésta vardkva-
litet, vard utan koer samt respektfulla méten. Styrelsen har i drsredovis-
ningen for 2015 redovisat sin bedémning av hur verksamhetsmalen
uppfylits. Arsredovisningen innehaller ocks4 resultatinformation som
syftar till att redovisa jimforelser med tidigare r eller riket, dér det inte



finns ngon malséttning for 2015. Det finns i ar en mer tydlig rod trid
mellan landstingsplan och arsredovisning, déir bl.a. uppf6ljning av prio-
riterade omraden givits ett eget kapitel i drsredovisningen.

Nir det giller de faststidlida malen, redovisas i drsredovisningen att
landstinget endast i begriinsad utstrickning uppfyllt dessa.

Under 2015 har styrelsen vid atta tillfdllen vid sina sammantraden, uto-
ver de tva delarsrapporterna, erhéllit samlade méinadsrapporter utifrin
den av landstingsstyrelsen faststiillda kontrollplanen for 2015. Méanads-
rapporterna innehaller uppfoljning av kontrollplan for 2015, tillginglig-
heten fér perioden, ett urval av kvalitetsindikatorer samt ekonomisk
ménadsrapport. Styrelsen har med anledning av redovisade manadsrap-
porter begirt fordjupade redovisningar av det pagéende arbetet med
hilso- och sjukvardens utvecklingsplan, med fokus pé att n& budgeterat
ekonomiskt resultat 2015. Styrelsen har ocksa efter redovisningen av
delarsrapport 2 i oktober, fattat beslut om utokade atgérder for att
astadkomma kostnadsanpassning for att klara ett omstiillningsbehov om
380 miljoner kronor.

Styrning, uppfoljning och intern kontroll

Landstingsstyrelsen ansvarar enligt kommunallagen (1991:900) bland
annat for att den interna kontrollen &r titlracklig. I landstingsstyrelsens
reglemente anges att det sérskilt ankommer pa styrelsen att ansvara for
den interna kontrollen. Det anges ocksa att det sérskilt ankommer pa
styrelsen att planera, f6lja upp och utvirdera att verksamheten bedrivs
rationellt, effektivt och ekonomiskt enligt uppstéllda krav.

Revisorerna har tidigare patalat for styrelsen att det finns behov av att
utveckla och forbittra styrning, uppféljning och intern kontroll. Ut-
vecklingsarbeten bedrivs eller planeras inom de flesta av de omriden

som revisorerna lyft fram.

Styrelsen antog 2013 ett direktiv for intern kontroll och uppsikt, vilket
arligen dérefter har faststillts. Direktivet har tillimpats for verksam-
hetsaret 2015 och uppfoljning har skett i enlighet med kontrollplanen.

Revisorernas sammanfattande slutsatser

Revisorerna konstaterar att landstingsstyrelsen under verksamhetséret
2015 inte har nétt de av landstingsfullméktige beslutade mélen rérande
budgeterat resultat samt budgeterad nettokostnadsram. Mélet for avsétt-
ning till pensionsfonden har dock uppfyllts. Revisorerna anser att det r
viktigt att ett Sverskottsmél som tillforsikrar landstinget en langsiktigt
hallbar ekonomi sé snart som mdjligt aterinférs. Vikten av att fullmék-
tiges budget hélls, kan inte nog betonas i ett 1dngsiktigt ekonomiskt per-

spektiv.
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Revisorerna ska enligt kommunallagen ta stillning i ansvarsfrigan. God
revisionssed anger flera olika grunder for ansvarsprovning som kan ut-
gora grund for att rikta anmérkning eller avstyrka ansvarsfrihet. En av
dessa ir om landstingsstyrelsen inte tar en samordnande roll i det inter-
na kontrollsystemet. En annan ir bristande maluppfyllelse och passivi-
tet frin styrelsens sida nir det giller att vidta atgirder for att efterleva

fullmiktiges mal.

Revisorerna beddmer att landstingsstyrelsen vidtagit atgérder for att ta
den samordnande roll for den interna kontrollen som anges i kommu-
nallagen och reglementet for styrelsen. Det finns dock behov av fortsatt
utveckling inom de omraden dir revisorerna tidigare fort fram syn-
punkter. Revisorerna anser att det dr angeléiget att styrelsen sékerstélier
fortsatt utveckling av styrning, uppfoljning och intern kontroll.

Niir det giller den bristande méluppfylielsen noterar revisorerna att
landstingsstyrelsen under 2015 lopande har f6ljt landstingets ekono-
miska resultat samt efterfragat och fatt information frén tjinstemanna-
organisationen som gett underlag for bedémning av behov av tgirder
och att styrelsen har fattat beslut om étgiirder.

Vi bedomer sammantaget ait landstingsstyrelsen, Patientndmnden,
Hjilpmedelsnamnden, Kost- och servicendmnden, Hélso- och sjuk-
vdrdsberedningen, Demokratiberedningen och Framtidsberedningen
har bedrivit verksamheten pd ett iindamdlsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstillande sditt, med undantag for vad som framgdr av-
seende mdluppfyllelsen nedan.

Vi bedomer att styrelsens, nimndernas och beredningarnas interna
kontroll har varit tillréicklig.

Vi bedomer sammantaget att resultaten i drsredovisningen (sdvil eko-
nomiska sdsom verksamhetsmdssiga resultat) endast i begrinsad ut-
stréickning dr forenliga med de mal som landstingsfullmdiktige har be-
slutat om.

Vi tillstyrker att landstingsstyrelsen och dess fortroendevalda beviljas
ansvarsfrihet for verksamhetsdret 2015,

Patientnimnden
Landstingets revisorer har foljt Patientnimndens arbete under 2015,
bland annat genom att ta del av protokoll och arsberittelse.

Vi tillstyrker att Patientnimnden och dess fortroendevalda beviljas
ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2015.



Hjalpmedelsnimnden

Landstingets revisorer har granskat den med kommunerna gemen-
samma Hjélpmedelsndmnden, Granskningen redovisas i revisionsrap-
port nr 20-15. Rapporten har delgivits revisorerna i lanets kommuner.

Vi tillstyrker att Hjilpmedelsniimnden och dess fortroendevalda bewl- o
" jas ansvarsfrihet for verksamhetsdret 2015, '

Kost- och servicendmnden

Landstingets revisorer har granskat Kost- och servicendmnden som ir
en gemensam ndmnd mellan Landstinget i Virmland, Karlstads kom-
mun, Kils kommun och Kristineharnns kommun. Granskningen redovi-
sas i revisionsrapport nr 21-15. Rapporten har delgivits revisorerna i de
berérda kommunerna.

Vi tillstyrker att Kost- och servicendmnden och dess fortroendevalda
beviljas ansvarsfrihet for verksamhetsiret 2015,

Hélso- och sjukvardsberedningen

Landstingets revisorer har f6ljt Hilso- och sjukvardsberedningens ar-
bete under 2015, bland annat genom att ta del av minnesanteckningar
och &rssammanstillning. Revisorerna beddmer att beredningens arbete
legat i linje med fullmiktiges arbetsordning.

Vi tillstyrker att Héilso- och sjukvardsberedningen och dess fortroen-
devalda beviljas ansvarsfrihet for verksamhetsdret 2015,

Demokratiberedningen

Landstingets revisorer har f6ljt Demokratiberedningens arbete under
2015, bland annat genom att ta del av minnesanteckningar och arssam-
manstillning. Revisorerna bedomer att beredningens arbete legat i linje
med fullmiktiges arbetsordning.

Vi tillstyrker att Demokratiberedningen och dess fortroendevalda be-
viljas ansvarsfrihet for verksamhetsiret 2015.

Framtidsberedningén

Landstingets revisorer har f6ljt Framtidsberedningens arbete under
2015, bland annat genom att ta del av minnesanteckningar. Revisorerna
beddmer att beredningens arbete legat i linje med fullmiktiges arbets-

ordning,

Vi tillstyrker att Framtidsberedningen och dess firtroendevalda bevil-
Jjas ansvarsfrihet for verksamhelsdret 2015,



Arsredovisningen

Revisorerna har granskat irsredovisningen for Landstinget i Virmland
for rikenskapsaret 2015-01-01 - 2015-12-31.

Vi bedomer att riikenskaperna i allt visentligt dr réttvisande.

Vi tzllstyrker att éfsredovisnin gen for 2015 godliinns av landstings-
Sfullmiktige.

Karlstad den 19 april 2016

Landstingets revisorer

ol

Bertdl Hagelin

Lill Nilsson



Bilaga 1

Férteckning 6ver de sakkunnigas revisionsrapporter avse-
ende ar 2015

1-15  Patienternas synpunkter som underlag for att utveckla hilso- och
sjukvarden

2-15 Patientmedverkan i varden, f6rstudie

3-15 Barnperspektiv, forstudie

4-15  Granskning av delarsrapport 2, 2015

3-15 Privata virdgivare, forstudie

6-15 Granskning av medicinsk teknik

7-15  Sjukfrinvaro, forstudie

8-15 Landstingets kompetensforsorjning, forstudie
9-15 Granskning av brand- och skalskydd

10-15 Foljsamhet till nationella riktlinjer hjirtsjukvard
11-15 Granskning av uppsdkande verksamhet och nédvindig tandvard
12-15 Granskning av hilsofrdmjande forhallningssétt
13-15 Miljbarbetet inom Landstinget i Virmland

14-15 Palliativ vard inom Landstinget i Virmland och virmlindska
kommuner

15-15 Granskning av budgetprocessen inom Landstinget i Viirmland
16-15 Foljsamhet till nationella riktlinjer stroke
17-15 IT-sikerhet, forstudie

18-15 Granskning av drsredovisning 2015 samt landstingsstyrelsens
styrning, uppfdljning och interna kontroll

19-15 Granskning av de finansiella rapporterna i rsredovisning 2015
20-15 Granskning av Hjilpmedelsnamnden

21-15 Granskning av Kost- och serviceniimnden






