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Revisionsberittelse for verksamhetsaret 2009

Inledning

Landstingets revisorer har granskat landstingsstyrelsen, patientndmnden,
hjélpmedelsnimnden och de tre fullméktigeberedningarna. I foreliggande
revisionsberittelse, som syftar till att ge fullmaktige underlag och végled-
ning i ansvarsprévningsprocessen, redovisar revisorerna sina synpunkter
och bedémningar.

Revisorernas arbete

Granskningen har utforts utifran de forutsittningar som anges i
kommunallagen, kommunala redovisningslagen, revisorernas reg-
lemente och andra dokument som utgdr underlag for god redovis-
nings- och revisionssed. Revisorernas granskningsarbete utgér fran
en av revisorerna genomiord risk- och visentlighetsbedmning och
revisionsplanen for 2009. Granskningen har genomforts i den om-
fattning som bedémts erforderlig for att ge rimlig grund for reviso-
rernas beddmning i ansvarsprovningsfragan. Kommentarerna frén
styrelsens ordforande och landstingsdirektoren har inte ingétt i re-
visorernas beddmning.

Till revisionsberiittelsen bifogas en sammanstéllning dver de sakkunnigas
revisicnsrapperter och lekmannarevisorernas granskningsrapport avseende
Virmlandsirafik AB. Revisionsberiittelserna for de finansiella samordnings-
forbunden och revisionsberiittelsen for Region Virmland kommer att delges
fullm#ktige si snart dessa foreligger. En redovisning av revisorernas {61-
valtning under 2009 bifogas landstingets arsredovisning.
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Landstingsstyrelsen

Landstingets revisorer har foljt arbetet i landstingsstyrelsen och i styrelsens
olika utskott. Maluppfyllelse, styrning, ledning, uppf6tjning, intern kontroll
samt kvalitets- och patientsékerhetsarbete har utgjort viktiga utgdngspunkter
i revisorernas granskning.

Ekonomisk utveckling

Bokslutet f5r verksamhetsaret visar pa ett Gverskott som uppgér till 53,6
Mkr, vilket dr 44,7 Mkr bittre 4n budgeterat. Den genomf&rda balanskravs-
utredningen visar p4 ett resultat pa 95,3 Mkr. I balanskravsuiredningen har
h#nsyn tagits till bl.a. omstruktureringskostnader 42,7 Mkr.

Budget for verksamhetsaret 2009 innebar en upprékning med 3,5 procent
jamfort med 2008 ars budget. Nettokostnadsokningen &r 2009 uppgick till
3,1 procent, dvs. en dkning som lag inom budgeterad niva.

Revisorerna har f5ljt kostnadsutvecklingen inom vissa omréden och tidigare
péialat krav pa atgirder for att nd budget och ait anpassa budget iill realis-
tiska forutséttningar. Revisorerna konstaterar att det nu rdder en béttre ba-
lans mellan kostnader och budget vad avser hdgspecialiserad vard, dven om
arets resultat blev ett underskott. Det kan konstateras att hélso- och sjukvar-
den sammantaget under 2009 redovisar ett resultat som &r 55,3 Mkr bittre
in vad som budgeterats.

Revisorerna konstaterar att det fortfarande kvarstar ekonomiska obalanser i
divisionerna men att forbéttringar har skett sedan verksamhetséret 2008.
Stdrst negativ avvikelse mot budget uppvisar divisionerna medicin och ope-
rerande specialiteter. Revisorerna konstaterar att landstingsstyrelsen inte
fulit ut har formatt att komma tiliritta med de ekonomiska obalanserna.

Landstinget har under 2009 fortsatt arbetet med kokortningsinsatser som
paborjades 2008. Under 2009 har landstinget erhéllit bidrag fran den s& kal-
lade komiljarden med 30,4 Mkr. Revisorerna noterar att redovisade kokort-
ningskostnader for ar 2009 uppgér till 27,2 Mkr.

Arets resultat har paverkats av en ligre skatteintiktsutveckling &n vad som
budgeterats. I fullmiktiges budgetbeslut bedémdes skatteintéikierna att upp-
ga till 4 819 Mkr. Det reella utfallet av skatteintéikterna uppgick till 4 729
Mka, det vill siga 90 Mkr ligre &n budgeterat. Den negativa offekten pa re-
sultatet motverkades av att de generella statsbidragen blev béttre &n budge-
terat.

Landstingets finansnetto budgeterades till minus 68 Mkr medan utfallet for
2009 uppgick till minus 0,4 Mkr, I finansnettot ingér bl.a. realisationsvinster
frén forsdljning av virdepapper och en terbetalning fran Sveriges kommu-
ner och landsting.



Inkomst- och kostnadsutjimningssystemet har stor betydelse for landsting-
ets ekonomiska forutsittningar. Kostnadsutjimningssystemet har till syfte
att fordela och utjimna sjukvards- och kollektivtrafikhuvudménnens kost-
nader. Revisorerna har aktualiserat frigan tidigare &r pa grund av ett for
landstinget negativt utfall i kostnadsutjamningen. Landstinget har vidtagit
atgarder for att utreda orsaker och forbéttra utfallet i den del av systemet
som ror hilso- och sjukvard. Kostnader for kollektivirafik véiger ocksa tungt
i detta system. Revisorerna anser att landstinget bir analysera kollektivtrafi-
kens betydelse for utfallet i systemet och vid behov vidta atgérder for att
forbattra utfallet. Revisorerna menar att styrelsen i dvrigt vidtagit relevanta
atgérder.

Mal och maluppfyllelse

Revisorerna ska enligt bestimmelser i kommunallagen beddsma om resulta-
tet 1 arsredovisningen #r forenligi med de av fullmiktige fastsiélida malen.
Forvaliningsberittelsen ska enligt lagen om kommunal redovisning, inne-
hélla en utvérdering huruvida méalen for en god ekonomisk hushéllning har
uppnétts.

Landstingsfullmiktige har beslutat om fljande finansiella mél for 2009:

- att tillfora pensionsfonden ett belopp motsvarande érets Skning av av-
sittningen for pensioner liksom att tillfora pensionsfondens avkastning
till fonden.

Fullmiiktige har beslutat "att under planperioden tillfilligt franga maélet om
ett arligt verskott pd minst tva procent av skatteintéikter och generella stats-
bidrag”. Detta beslut innebér att malet inte &r relevant for ar 2009.

Revisorerna vill understryka betydelsen av att landstinget tillforsikrar sig en
1angsiktigt hallbar ekonomi fr art klara framtida investeringar, pensionséta-
ganden m.m. Det #r darfor viktigt att de av fullméktige faststillda malen si
snart som majligt ocksé omfattar verskottskrav.

Landstingsfullmiktige faststéllde en budget for 2009 dar Sverskottet upp-
gick till 8,9 Mkr. Med utgangspunkt frin att landstingets resultat uppgar till
53,6 Mkr, konstaterar revisorerna att Sverskottsmélet har nétts.

Nir det géller det finansiella malet rérande avsittning till pensionsfonden
konstaterar revisorerna att avkastningen har tillforts fonden. Daremot har
fonden inte tillforts mede! som fullt ut motsvarar pensionsskuldens &kning.
Skillnaden mellan avsittning och skuldékning uppgér till 36 Mkr. Det fi-
nansiella malet har alltsa inte uppfyllts, vilket ocksa framgér av arsredovis-
ningen.

Landstingsfullmiktige har i “Landstingsplan — 6vergripande verksamhets-
plan for Landstinget i Varmland 2009-2012” fastlagt de dvergripande verk-
samhetsmal som giller for de fyra perspektiven, medborgare, verksambet,
medarbetare samt ekonomi. Fullmiktige har i dokumentet &ven redovisat
vilka Atgirdsomréden som 4r prioriterade, till exempel tillginglighet och



véardgaranti. Styrelsen har, utifrén det balanserade styrkortet, i ”Rapport 4
2009 - verksamhetsuppfoljning och arsbokslut” och i »Arsredovisning
2009” redovisat sin utvirdering av hur verksamhetsmalen uppfyllis och
maluppfyllelsen avseende prioriterade atgirdsomréden.

Styrelsen har i sin analys pekat pa bristande maluppfyllelse avseende fram-
gangsfaktorerna inom frimst perspektivet "ekonomi”. Styrelsens redovis-
ning avseende framgangsfaktorn tillgéinglighet inom perspektivet ”medbor-
gare”, bygger p4 mélet att landstinget ska klara vardgarantin eller alternativ
mélsétning 5t de verksamheter som inte omfattas av denna. Enligt drsre-
dovisningen #r mélet delvis uppfyllt. Revisorerna konstaterar aft redovis-
ningen avscende besok och behandling inom specialiserad vérd inom 90 re-
spektive 90 dagar avser liget per 2009-12-31. Redovisningen avseende ga-
rantin om likarbestk inom sju dagar avser tvd veckor under hosten 2009.
Den redovisade jimforelsen med motsvarande perioder foregaende &r visar
p4 en forbiitiring. Revisorerna anser att det finns utrymme for att utveckla
malformulering samt redovisning och analys av hur malet uppfylls.

Revisorerna anser att styrelsens beskrivning av maluppfyllelsen ger en iallt
viisentligt rittvisande bild.

Styrning, uppféljning och aterrapportering

Landstingets revisorer har under 2009 genomfort flera granskningar som ror
landstingsstyrelsens uppfoljning och utvérdering. Exempel pa sadana rap-
porter &r "Virdpraxis och evidens — egenkontroll” och *Landstingsfullmak-
tiges beslut avseende prioriteringar inom hilso- och sjukvarden™. Revisorer-
na har i rapporterna noterat brister avseende verkstéllande av fullméktiges
beslut samt uppfoljning och aterrapportering kopplat till besluten. Styrelsen
har i ett fall svarat revisorerna att den valf att inte fullgdra uppdraget fran
fullméktige utan att istéllet avvakta utveckling i andra landsting. Revisorer-
na menar att styrelsen ska verkstdlia fullmaktiges beslut eller vid behov 1o-
resla fullméktige att dndra uppdraget.

Revisoreras slutsalser

Revisorerna konstaterar att landstingsstyrelsen under verksamhetsaret 2009
nétt det av fulimiktige satta budgetmalet men inte fuilt ut kommit tillratta
med de ekonomiska obalanserna inom vissa divisioner. Négra viktiga fakto-
rer som har paverkat resultatet #r en begrinsad Skning av nettokostnaderna
samt erhdllna statsbidrag for bland annat minskad sjukskrivning och kokort-
ning.

Fullmsktiges finansiella mal for avsittning till pensionsfonden har inte upp-
fyllts. Avkastningen har tillforts fonden i enlighet med mélet men fonden
har inte tillférts medel som fullt ut motsvarar pensionsskuldens 6kning.
Skilinaden mellan avsittning och skuldékning uppgér till 36 Mkr.

Revisorerna anser att landstingsstyrelsen bor vidta atgérder som sikerstéller
att fullmaktiges beslut genomfors eiler att styrelsen vid behov hemstiller om



foriindrat uppdrag. Landstingsstyrelsen bér dtgiirda bristerna avseende upp-
fsljning och aterrapportering av hur besluten verkstills.

Landstingets revisorer tillstyrker att landstingsstyrelsen och dess fortroen-
devalda beviljas ansvarsfrihet for verksamhetsdret 2009.

Patientnamnden

Landstingets revisorer har foljt patientnimndens arbete under 2009, bland
ainat genom at ta del av protokol! och arsberaitelse.

Landstingets revisorer tillstyrker att patientndmnden och dess fortroende-
valda beviljas ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2009.

Hjdlpmedelsndmnden

Landstingets revisorer har granskat den med kommunerna gemensamma
hjdlpmedelsnimnden och dess arbetsutskott. Granskningen, som frimst in-
nehiller en avstimning av verksamheten utifrén avtal och reglemente, redo-
visas i revisionsrapport nr 10-09, som ocksé har delgivits revisorerna i 1d-
nets kommuner. Revisorerna har noterat att samtliga kommuner represente-
rats vid minst ett av nimndens méten under 2009.

Landstingels revisorer tillstyrker att hjdlpmedelsndmnden och dess fortro-
endevalda bevilias ansvarsfrihet for verksamhetsdret 2009.

Hélso- och sjukvardsberedningen

Landstingets revisorer har foljt hélso- och sjukvardsberedningens arbete un-
der 2009, bland annat genom att ta del av minnesanteckningar och arsberét-
telse. Revisorerna bedémer att beredningens arbete legat i linje med full-
miktiges arbetsordning.

Landstingets revisorer tillstyrker att hilso- och sjukvdrdsberedningen och
dess fortroendevalda beviljas ansvarsfrihet for verksamhetsdret 2009.

Demokraiiberedningen

Landstingets revisorer har foljt demokratiberedningens arbete under 2009,
bland annat genom att ta del av minnesanteckningar och érsberéttelse. Revi-
sorerna bedsmer att demokratiberedningens arbete legat i linje med fullmék-
tiges arbetsordning.

Landstingets revisorer tillstyrker att demokratiberedningen och dess fortro-
endevalda beviljas ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2009.



Framtidsberedningen

Landstingets revisorer har f5ljt framtidsberedningens arbete under 2009,
bland annat genom att ta del av minnesanteckningar och arsberéttelse. Revi-
sorerna beddmer att beredningens atbete legat i linje med fullméktiges ar-
betsordning,.

Landstingets revisorer tillstyrker att framtidsberedningen och dess fortro-
endevalda beviljus unsvarsfrihei for verksamhetsarei 2609,

Arsredovisningen

Revisorerna har granskat rsredovisningen, innehallande forvaliningsberét-
telse, resultatrikning, balansrikning och finansieringsanalys. Revisorerna
beddmer att arsredovisningen i allt visentligt ger en réttvisande bild av
landstingets verksamhet, resuliat och ekonomiska stéilining.

Arsredovisningen har uppriittats i enlighet med den kommunala redovis-
ningslagen och god redovisningssed.

Landstingets revisorer tillstyrker att arsredovisningen for 2009 godkénns av
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Bilaga 1

Sammanstillning dver de sakkunnigas rapporter

I kommunallagens 9 kap § 8 foreskrivs att revisorerna i sin granskning ska
bitridas av sakkunniga. I § 16 anges att de sakkunnigas rapporter ska bifo-
gas revisionsberiittelsen. Med hénvisning hartill redovisa de skriftliga rap-
porter som redovisats och kommunicerats med landstingstyrelsen under
2009. Rapporterna finns pi www.liv.se och pa landstingets intranét.

10-09 Landstingsfullmaktiges beslut under 2009
9-09 Granskning av Hjdlpmedelsndmndens verksamhet 2009
8-09 Granskning av delar av bokslutet 2009, KPMG

7-09 Landstingsfullméktiges beslut avseende prioriteringar inom
hilso- och sjukvérden

6-09 Vardpraxis och evidens — egenkontroll

5-09 Landstingsstyrelsens beslut med anledning av presenterade
prognoser under 2009

4-09 Revisorernas beddmning av delarsrapport 2 2009
3-09 Granskning av landstingets kommunikation med medborgarna
2-09 Allminmedicin — mél, uppdrag och resurser

1-09 Samverkan mellan Barn- och ungdomspsykiatrin och
kommunerna

Forstudie 3-09 Personalstabens hantering vid avstingning och
uppségning

Forstudie 2-09 Landstingets avvikelsehanteringssystem

Forstudie 1-09 Kvalitetssiikring av upphandling



Bilaga 2

Lekmannarevisorernas granskningsrapport enligt 10 kap 13 § aktiebo-
lagslagen

GRANSKNINGSRAPPORT
Till arsstimman i

Viirmlandstrafik Aktiebolag
Org nr 556206-4641

Vi har granskat bolagets verksamhet for r 2009. Granskningen har utforts i
enlighet med god sed samt utgatt fran beddmning om vésentlighet och risk.
Samplanering har skett med bolagets auktoriserade revisor och gemensam
granskningsredogorelse har upprétiats.

Det innebir att vi planerat och genomfért granskningen for att i rimlig grad
forsikra oss om att bolagets verksamhet skots pa ett dndamalsenligt och frén
ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt samt att bolagets interna kontroll
ar tilleticklig, Vér granskning har utgtt frin de beslut kommun- och lands-
tingsfullmiktige och bolagsstimman fattat och har intiktats pa aft granska
att besluten verkstillts samt att verksamheten héller sig inom de ramar som
bolagscrdningen anger. '

Vi anser att var granskning ger oss rimlig grund for vara uttalanden nedan.

Vi beddmer att bolagets verksamhet skdtts pé ett indamélsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstillande séitt samt att den interna kontrollen
har varit tillriicklig. Vi finner dérfor inte anledning till anmérkning mot sty-
relsens ledaméter eller verkstéillande direktoren.

Karlstad den 3 mars 2010

Stig Lfgren Per-Ake Persson
Lekmannarevisor Lekmannarevisor



