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Revisionsberéattelse for verksamhetsaret 2008

Inledning

Landstingets revisorer har granskat landstingsstyrelsen, patientndmnden,
hjalpmedelsnamnden och de tre fullméktigeberedningarna. | foreliggande
revisionsberattelse, som syftar till att ge fullmaktige underlag och végled-
ning i ansvarsprévningsprocessen, redovisar revisorerna sina synpunkter
och beddmningar.

Revisorernas arbete

Granskningen har utforts utifran de forutsattningar som anges i kommunal-
lagen, kommunala redovisningslagen, revisorernas reglemente och andra
dokument som utgdr underlag for god redovisnings- och revisionssed. Revi-
sorernas granskningsarbete utgar fran en av revisorerna genomford risk- och
vasentlighetsbeddmning och revisionsplanen fér 2008. Granskningen har
genomforts i den omfattning som beddmts erforderlig for att ge rimlig grund
for revisorernas bedémning i ansvarsprévningsfragan.

Till revisionsberattelsen bifogas en sammanstéllning 6ver de sakkunnigas
revisionsrapporter och lekmannarevisorernas granskningsrapport avseende
Vérmlandstrafik AB. Revisionsberéttelserna for de finansiella samordnings-
forbunden och revisionsberéttelsen for Region Varmland kommer att delges
fullmaktige sa snart dessa foreligger. En redovisning av revisorernas for-
valtning under 2008 bifogas landstingets arsredovisning.

Landstingsstyrelsen

Landstingets revisorer har foljt arbetet i landstingsstyrelsen och i styrelsens
olika utskott. Maluppfyllelse, styrning, ledning, uppfdljning, intern kontroll
samt kvalitets- och patientsakerhetsarbete har utgjort viktiga utgangspunkter
i revisorernas granskning.
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Ekonomisk utveckling

Bokslutet for verksamhetsaret visar pa ett 6verskott som uppgar till 0,6 Mk,
vilket &r 50 Mkr samre &n forutsattningarna i budget. Den genomférda ba-
lanskravsutredningen visar pa ett resultat pa 53 Mkr. | balanskravsutred-
ningen har hansyn tagits till nedskrivningar av vardepapper i pensionsfon-
den.

Revisorerna konstaterar att det fortfarande kvarstar ekonomiska obalanser i
divisionerna men att avsevarda forbattringar har skett sedan verksamhetsaret
2007. Storst negativ avvikelse mot budget uppvisar divisionerna medicin,
opererande specialiteter och allmanmedicin. Aven folktandvarden uppvisar
underskott, ssmmanh&angande med problem i samband med den genomgri-
pande systemforandring som skett pa nationell niva avseende avgifter inom
tandvarden.

Revisorerna har foljt kostnadsutvecklingen inom vissa omraden och tidigare
patalat krav pa atgarder for att nd budget och att anpassa budget till realis-
tiska forutsattningar. Revisorerna konstaterar att styrelsen formatt uppna ba-
lans mellan kostnader och budget vad avser hogspecialiserad vard samt att
lakemedelskostnadsutvecklingen begransats till 1,6 procent. Vard vid Karl-
skoga lasarett uppvisar daremot relativt stort 6verskridande jamfért med
budget. Kostnaderna for fritt vardval minskade jamfort med 2007 men 6ver-
steg anda budget.

Revisorerna noterar, som namnts ovan, en positiv utveckling inom flera om-
raden men konstaterar att landstingsstyrelsen inte formatt na fullmaktiges
budgetmal eller att komma tillratta med de ekonomiska obalanserna inom
vissa verksamheter. Det kan dock konstateras att halso- och sjukvardens di-
visioner sammantaget under 2008 i stort sett redovisar ett resultat i enlighet
med budget. Underskottet for 2007 uppgick till 117 Mkr.

Har ska ocksa framhallas att landstingsfullméktige medgivit att kokortnings-
insatser gjorda under 2008 far belasta resultatet. Revisorerna noterar att ko-
kortningskostnaderna for ar 2008 uppgick till 6,7 Mkr.

Avrets resultat har paverkats av en lagre skatteintaktsutveckling an vad som
budgeterats. | fullméktiges budgetbeslut beddmdes skatteintakterna att upp-
ga till 4 679 Mkr. Det reella utfallet av skatteintakterna uppgick till 4 624
Mkr, dvs. 55 Mkr lagre &n vad som budgeterats.

Resultatet har ocksa paverkats av att utfallet av de generella statshidragen
blivit 52 Mkr kronor battre an budgeterat. Det redovisade dverskottet sam-
manhanger framst med att landstinget inte budgeterat statshidraget for
minskad sjukskrivning i lanet.

Landstingets finansnetto budgeterades till minus 30 Mkr medan det negativa
utfallet fér 2008 de facto uppgick till 66 Mkr. Den stora avvikelsen sam-
manhanger med den finansiella utvecklingen nationellt och internationellt
och dar orealiserade kursforluster pa aktier, som redan papekats, uppgar till
52,5 Mkr.



Inkomst- och kostnadsutjamningssystemet har stor betydelse for landsting-
ets ekonomiska forutsattningar. Kostnadsutjamningssystemet har till syfte
att fordela och utjamna sjukvardshuvudmannens kostnader. Kostnader for
kollektivtrafik och skillnader i befolkningens vardtyngd véger tungt i detta
system. Landstingets utgangspunkt har varit att de beraknade standardkost-
naderna har varit tillforlitliga vad géller att avspegla skillnaderna mellan
huvudmaénnen. Landstingets utfall i kostnadsutjamningssystemet har dock
forandrats i negativ riktning under de senaste aren och uppméarksamheten
kring detta konstaterande har varit stort under 2008. Landstingsstyrelsen,
och aven revisorerna, har under aret genomfort analyser for att sa langt maj-
ligt klargora orsakerna till den negativa utvecklingen inom detta komplice-
rade ersattningssystem. Revisorernas sammanfattande analys ar att proble-
met kunde ha hanterats med storre skyndsamhet och att en noggrannare ana-
lys kunde ha gjorts vad galler kollektivtrafikens betydelse for berakning av
kostnadsutjamningssystemet. Revisorerna menar att styrelsen i ovrigt vidta-
git relevanta atgarder.

Budget for verksamhetsaret 2008 innebar en upprakning med 4,5 procent
jamfort med 2007 ars budget, men en del av utrymmet intecknades genom
att nettokostnaderna under 2007 blev hogre an budgeterat. Budget for ar
2008 gav darfor, i realiteten, utrymme for en nettokostnadsokning pa 2,5
procent. Nettokostnadsokningen ar 2008 uppgick till 2,7 procent, dvs. en
6kning som var storre an de ekonomiska forutsattningarna medgav. Sett i ett
nationellt perspektiv ar dock nettokostnadsutvecklingen lag.

Mal och maluppfyllelse

Revisorerna ska enligt bestimmelser i kommunallagen bedéma om resulta-
tet i arsredovisningen ar forenligt med de av fullméktige faststallda malen.
Forvaltningsberattelsen ska enligt lagen om kommunal redovisning, inne-
halla en utvardering huruvida malen for en god ekonomisk hushallning har
uppnatts.

Landstingsfullmaktige har beslutat om féljande finansiella mal for 2008:

- atttillféra pensionsfonden ett belopp motsvarande arets 6kning av av-
sattningen for pensioner liksom att tillféra pensionsfondens avkastning
till fonden.

Fullmaktige beslutade vid sitt méte i november 2007 “att under planperio-
den tillfalligt fringa malet om ett arligt dverskott pa minst tva procent av
skatteintékter och generella statsbidrag”.

Revisorerna vill understryka betydelsen av att landstinget tillférsakrar sig en
langsiktigt hallbar ekonomi for att klara framtida investeringar, pensionsata-
ganden m.m. Det &r darfor viktigt att de av fullméktige faststallda malen sa
snart som mojligt ocksa omfattar Gverskottskrav.

Landstingsfullméktige faststallde en budget for 2008 dar 6verskottet upp-
gick till 50,5 miljoner kronor. Fullméktige har dock medgivit att sarskilda



insatser for att minska koerna till vard far belasta resultatet. Dessa har redo-
visats till 6,7 Mkr. Med utgangspunkt fran att landstingets resultat uppgar
till 0,6 Mkr, konstateras att dverskottsmalet inte kunnat nas. Fullmaktiges
mal for avsattning till pensionsfonden har daremot uppfyllts.

Landstingsfullmaktige har i ”Landstingsplan — 6vergripande verksamhets-
plan for Landstinget i Varmland 2008-2011" fastlagt de évergripande verk-
samhetsmal som galler for de fem perspektiven, medborgare, processer, ut-
veckling, medarbetare samt ekonomi. Fullméktige har i dokumentet &ven
redovisat vilka atgardsomraden som &r prioriterade, till exempel tillganglig-
het och vardgaranti. Styrelsen har, utifran det balanserade styrkortet, i "Hel-
&rsrapport 2008 - verksamhetsuppféljning och heldrsbokslut” och i ”Arsre-
dovisning 2008” redovisat sin utvardering av hur verksamhetsmalen upp-
fyllts och maluppfyllelsen avseende prioriterade atgardsomraden. Styrelsen
har i sin analys pekat pa bristande maluppfyllelse avseende framgangsfakto-
rerna inom framst perspektivet "ekonomi” och framgangsfaktorn "tillgang-
lighet” inom perspektivet "medborgare”. Revisorerna delar styrelsens be-
skrivning av att verksamhetsmalen i dessa delar inte uppfyllts.

Landstingets revisorer har under 2008 genomfort flera granskningar som ror
medicinsk kvalitet: ”Kvalitetsarbete och kunskapsaterféring”, "Medicinsk-
teknisk sékerhet” samt ”Medverkan i nationella kvalitetsregister och imple-
mentering av SBU-rapporter”. Rapporterna understryker behovet av att
landstingsstyrelsen séatter ytterligare fokus pa arbetet med att utveckla och
att folja upp kvaliteten i vard och behandling samt redovisa resultaten i ars-
redovisningen. Rapporterna och den av SKL och Socialstyrelsen samman-
stillda rapporten "Oppna jamforelser av halso- och sjukvardens kvalitet och
effektivitet” kan h&r utgora stod for styrelsens kvalitetsarbete och genomfo-
rande av fullmaktiges beslut om god vard.

Revisorernas slutsatser

Revisorerna menar att redovisningen i "Rapport 2 2008”, innehallande del-
arshokslut, prognos och verksamhetsuppfoljning, var ett steg i riktning mot
en mer strukturerad, likformig och fyllig redovisning av landstingets eko-
nomiska och verksamhetsmassiga lage. Revisorerna konstaterar att detta
upplagg gav goda forutsattningar att styra verksamheten mot faststallda mal.

Revisorerna konstaterar att antalet prognoser reducerats och att detaljerings-
nivan i dessa minskat. Detta innebar att landstingsstyrelsen, vid farre tillfal-
len, far ett fullodigt beslutsunderlag. Under 2008 har ingen prognos redovi-
sats efter augusti manads utfall vilket innebar att styrelsen under senare de-
len av verksamhetsaret inte haft underlag for att fatta beslut om eventuella
korrigerande atgarder, pa kort eller lang sikt, som kan kravas beroende pa
stora resultatpaverkande handelser.

Revisorerna konstaterar sammanfattningsvis att landstingsstyrelsen under
verksamhetsaret 2008 inte fullt ut kommit tillratta med de ekonomiska oba-
lanserna inom vissa divisioner och heller inte natt det av fullmaktige satta
budgetmalet. Till stora delar forklaras dock det senare av att skatteintakterna



och de finansiella kostnaderna inte motsvarat vad som budgeterats. Till detta
kommer omstruktureringskostnader i samband med verksamhetsférandring-
ar. En begrénsad 0kning av nettokostnaderna i landstinget, en forandrad re-
dovisning av erhéllna rabatter for regionsjukvard samt erhalina statsbidrag
for minskad sjukskrivning har ocksa paverkat resultatet. Styrelsen har sale-
des inte i alla delar lyckats uppfylla de mal som fullméktige faststallt men i
sammanhanget har funnits faktorer som styrelsen inte kunnat rada over.

Landstingets revisorer tillstyrker att landstingsstyrelsen och dess fortroen-
devalda beviljas ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2008.

Patientndmnden

Landstingets revisorer har foljt patientn&mndens arbete under 2008, bland
annat genom att ta del av protokoll och arsberattelse.

Landstingets revisorer tillstyrker att patientnémnden och dess fortroende-
valda beviljas ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2008.

Hjalpmedelsnamnden

Landstingets revisorer har granskat den med kommunerna gemensamma
hjalpmedelsnamnden och dess arbetsutskott. Granskningen, som framst in-
nehaller en avstamning av verksamheten utifran avtal och reglemente, redo-
visas i revisionsrapport nr 10-08, som ocksa har delgivits revisorerna i la-
nets kommuner. Revisorerna har noterat att representanter for Storfors och
Arjangs kommuner inte deltagit i ndgot av namndens méten under 2008.

Landstingets revisorer tillstyrker att hjalpmedelsndmnden och dess fortro-
endevalda beviljas ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2008.

Halso- och sjukvardsberedningen

Landstingets revisorer har f6ljt halso- och sjukvardsberedningens arbete un-
der 2008, bland annat genom att ta del av protokoll och arsberéttelse. Revi-
sorerna beddmer att beredningens arbete legat i linje med fullmaktiges ar-
betsordning.

Landstingets revisorer tillstyrker att halso- och sjukvardsberedningen och
dess fortroendevalda beviljas ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2008.

Demokratiberedningen

Landstingets revisorer har foljt demokratiberedningens arbete under 2008,
bland annat genom att ta del av protokoll och arsberéattelse. Revisorerna be-
domer att demokratiberedningens arbete legat i linje med fullmaktiges ar-
betsordning.

Landstingets revisorer tillstyrker att demokratiberedningen och dess fortro-
endevalda beviljas ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2008.



Framtidsberedningen

Landstingets revisorer har foljt framtidsberedningens arbete under 2008,
bland annat genom att ta del av protokoll och arsheréttelse. Revisorerna be-
domer att beredningens arbete legat i linje med fullméktiges arbetsordning.

Landstingets revisorer tillstyrker att framtidsberedningen och dess fortro-
endevalda beviljas ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2008.

Arsredovisningen

Revisorerna har granskat arsredovisningen, innehallande forvaltningsberat-
telse, resultatrdkning, balansrakning och finansieringsanalys. Revisorerna
bedémer att arsredovisningen i allt vasentligt ger en réttvisande bild av
landstingets verksamhet, resultat och ekonomiska stéllning.

Arsredovisningen har uppréttats i enlighet med den kommunala redovis-
ningslagen och god redovisningssed.

Landstingets revisorer tillstyrker att arsredovisningen for 2008 godkéanns av
landstingsfullméktige.

Landstingets revisorer

Leif Sandberg Roland Krantz Thomas Ohlsson

Jan Nilsson Hans Kaijser Stig-Arne Persson

Barbro Thunér Osten Hogman Per-Ake Persson



Bilaga 1
Sammanstallning 6ver de sakkunnigas rapporter
I kommunallagens 9 kap § 8 foreskrivs att revisorerna i sin granskning ska
bitradas av sakkunniga. | § 16 anges att de sakkunnigas rapporter ska bifo-
gas revisionsberdattelsen. Med héanvisning hartill redovisa de skriftliga rap-

porter som redovisats och kommunicerats med landstingstyrelsen under
2006. Rapporterna finns pa www.liv.se och pa landstingets intranat.

Rapport 14-08 Landstingsfullméktiges beslut under 2008

Rapport 13-08 Kvalitetsaspekten vid prioritering och resursfordelning
Rapport 12-08 Granskning av delar av bokslutet 2008, KPMG
Rapport 11-08 Granskning av bokslut och arsredovisning 2008
Rapport 10-08 Granskning av hjadlpmedelsnamnden

Rapport 9-08 Medicinteknisk sékerhet

Rapport 8-08 Landstingsstyrelsens beslut med anledning av presenterade
prognoser under 2008

Rapport 7-08 Kvalitetsregister och implementering av SBU-rapporter
Rapport 6-08 Delarsrapport — revisorernas bedémning
Rapport 5-08 Kvalitetsarbete och kunskapsaterforing
Rapport 4-08 Donationsstiftelser

Rapport 3-08 Avgifter i halso- och sjukvarden

Rapport 2-08 Utbildnings- och utvecklingsfonder

Rapport 1-08 Kopt vard — intern kontroll

Rapport OG 7-08 Kostnadsutjamningsbidrag

Rapport OG 6-08 Bisysslor i landstinget — en lagesrapport
Rapport OG 5-08 Barnkonventionen- landstingets hantering
Rapport OG 4-08 Landstingets uppfoljningsstrategi

Rapport OG 3-08 Sjukhusets i Torsby stéllning i halso- och sjukvérdsorga-
nisationen

Rapport OG 2-08 Landstingets miljoarbete — en lagesbild

Rapport OG 1-08 Personalutskottets och landstingsstyrelsens behandling av
konflikten pa arbetsmarknaden



Bilaga 2

Lekmannarevisorernas granskningsrapport enligt 10 kap 13 § aktiebo-
lagslagen

GRANSKNINGSRAPPORT
Till arsstamman i

Varmlandstrafik Aktiebolag
Org nr 556206-4641

Vi har granskat bolagets verksamhet for ar 2008. Granskningen har utforts i
enlighet med god sed samt utgatt fran bedémning om véasentlighet och risk.
Samplanering har skett med bolagets auktoriserade revisor och gemensam
granskningsredogorelse har upprattats.

Det innebér att vi planerat och genomfort granskningen for att i rimlig grad
forsakra oss om att bolagets verksamhet skots pa ett andamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt samt att bolagets interna kontroll
ar tillracklig. Var granskning har utgatt fran de beslut kommun- och lands-
tingsfullmaktige och bolagsstamman fattat och har inriktats pa att granska
att besluten verkstallts samt att verksamheten haller sig inom de ramar som
bolagsordningen anger.

Vi anser att var granskning ger oss rimlig grund for vara uttalanden nedan.

Vi bedomer att bolagets verksamhet skotts pa ett andamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt samt att den interna kontrollen
har varit tillracklig. Vi finner darfor inte anledning till anmérkning mot sty-
relsens ledamoter eller verkstéllande direktdren.

Karlstad den 25 februari 2009

Stig Lofgren Per-Ake Persson
Lekmannarevisor Lekmannarevisor



