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Revisionsberéattelse for verksamhetsaret 2007

Inledning

Landstingets revisorer har, i enlighet med kommunallagens krav, granskat
landstingsstyrelsen, patientnamnden, hjalpmedelsnamnden och de tre full-
maktigeberedningarna. | foreliggande revisionsberéttelse, som syftar till att
ge fullmaktige underlag och vagledning i ansvarsprévningsprocessen, redo-
visar revisorerna sina synpunkter och beddmningar.

Revisorernas arbete

Granskningen har utforts utifran de forutséattningar som anges i kommunal-
lagen, kommunala redovisningslagen, reglementet och god revisionssed.
Revisorernas granskningsarbete utgar fran en av revisorerna genomford
risk- och vésentlighetsbedémning och granskningsplanen for 2007. Gransk-
ningen har genomforts i den omfattning som bedémts erforderlig for att ge
rimlig grund for revisorernas bedémning i ansvarsprévningsfragan.

Till revisionsberéttelsen bifogas en sammanstélining dver de sakkunnigas
revisionsrapporter, lekmannarevisorernas granskningsrapport avseende
Véarmlandstrafik AB samt revisionsberattelsen for Region Varmland. En re-
dovisning av revisorernas forvaltning under 2007 bifogas landstingets arsre-
dovisning.

Landstingsstyrelsen

Landstingets revisorer har foljt arbetet i landstingsstyrelsen och i styrelsens
utskott. Utifran verksamhetsplan for 2007 har maluppfyllelse, styrning, led-
ning, uppfdljning, intern kontroll och kvalitetsfragorna utgjort grund i revi-
sorernas granskningsarbete.
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Ekonomisk utveckling

Bokslutet for verksamhetsaret visar pa ett 6verskott som uppgar till 18 mil-
joner kronor, vilket ar 12 miljoner kronor sdmre an forutséattningarna i bud-
geten (30 miljoner kronor i 6verskott).

Avrets resultat har paverkats av att skatteintakterna var 56 miljoner kronor
storre an vad som budgeterats. Landstinget har dessutom erhallit statshidrag
utéver budget som uppgar till 27 miljoner kronor. Om skatteintékter och
statsbidrag endast uppgatt till budgeterat belopp hade resultatet blivit ett be-
tydande underskott.

Revisorerna konstaterar att den ekonomiska obalansen i verksamheten ger
ett underskott pa 111 miljoner kronor. Flera divisioner redovisar kostnader
som vésentligen Overstiger vad som budgeterats. Storst avvikelse mot bud-
get uppvisar divisionerna opererande specialiteter (76 miljoner kronor), me-
dicin (53 miljoner kronor) och allmanmedicin (33 miljoner kronor).

Landstingsstyrelsen forelade landstingsfullméktige ett budgetférslag for
2007 som innebar genomgripande forandringar av organisation, budgetfor-
delning och kostnadsansvar. Med anledning av detta genomférde landsting-
ets revisorer en granskning av divisionernas fordndrade forutsattningar. |
denna granskning konstaterades att budgetbeslutet innebar ett betydande
kostnadsreduceringskrav eftersom verksamheterna inte kompenserades fullt
ut for det 6kade kostnadsansvaret avseende regionsjukvard och lakemedel.
Verksamheterna hade dessutom att atgarda tidigare ekonomiska obalanser
och effektuera alagda sparbeting.

Revisorerna konstaterade i rapporten att det utokade atagandet innebar att
vissa av divisionerna omgaende skulle tvingas vidta kraftfulla atgarder for
att klara sin verksamhet inom givna budgetramar. | svar pa revisorernas
rapport framholl landstingsstyrelsen att man var dvertygad om att verksam-
heterna skulle komma att klara sina ataganden. Styrelsen skulle dock folja
utvecklingen mycket noga och 6vervaga behovet av nya beslut.

Revisorerna har under verksamhetsaret dokumenterat styrelsens beslut med
anledning av presenterade prognoser. Revisorerna konstaterar att styrelsen
inte vidtagit tillrackliga atgarder for att komma tillratta med de ekonomiska
obalanserna inom vissa verksamheter. Orsakerna till underskotten ar i forsta
hand att kostnaderna for regionsjukvard, ldkemedel och valfrihetsvard vida
dverstiger vad som budgeterats inom berérda verksamheter.

Revisorerna har i tidigare revisionsberéattelser pekat pa att styrelsen maste ta
tillvara erfarenheter fran tidigare bokslut och folja upp kostnadsutveckling-
en i prognoser och delarsbokslut. Landstingsstyrelsen bor inom den ekono-
miska ramen tillskapa realistiska budgetforutséttningar och utifran dessa
tydliggora uppdrag och villkor fér verksamheterna. Om verksamhetens upp-
drag och villkor och de ekonomiska forutsattningarna balanserar starks bud-
geten som styrinstrument.
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Kostnadsutveckling

Budgeten for ar 2007 gav utrymme for en nettokostnadsokning om 1,7 %
jamfort med foregaende ar. Den redovisade nettokostnadsokningen blev
3,7 %. 1 2006 ars redovisning finns dock vissa jamforelsestérande poster
som om de exkluderas ger en nettokostnadsokning pa 4,7 %. Det géller en-
gangskostnader for pensioner och periodisering av lakemedelskostnader.

Nettokostnaden for 2007 uppgick till 5 777 miljoner kronor medan budgeten
uppgick till 5 666 miljoner kronor. Revisorerna vill peka pa de konsekven-
ser detta far for verksamhetsaret 2008. Budgeten for 2008 ger utrymme for
Okade nettokostnader med 4,5 % jamfort med budgeten 2007. Eftersom net-
tokostnaderna for 2007 blev storre dn budget blir emellertid den tillatna net-
tokostnadsdkningen endast 2,5 % 2008.

Av landstingets redovisning av verksamhetens kostnader (kontoklass 4-7)
framkommer inte att nagon minskning av kostnaderna har skett under senare
delen av aret, vilket tyder pa att den negativa kostnadsutvecklingen inte
bromsats upp.

Mal och maluppfyllelse

Revisorerna skall enligt bestammelser i kommunallagen bedéma om resulta-
tet i arsredovisningen ar forenligt med de mal som fullmaktige beslutat.
Forvaltningsberdattelsen skall, enligt lagen om kommunal redovisning, inne-
halla en utvardering huruvida malen fér en god ekonomisk hushallning har
uppnatts.

Landstingsfullmaktige har beslutat om féljande finansiella mal for 2007:

- att tillféra pensionsfonden ett belopp motsvarande érets 6kning av av-
sattningen for pensioner liksom att tillfora pensionsfondens avkastning
till fonden,

- att ha ett dverskott som uppgar till 2 % av skatter och generella statshi-
drag,

Fullméktige faststallde en budget som innebar att verksamheten skulle ge ett
overskott pa 30 miljoner kronor

Med utgangspunkt fran att landstingets resultat uppgar till 18 miljoner kro-
nor, konstateras att 6verskottsmalet inte kunnat nas. Fullmaktiges mal for
avséttning till pensionsfonden har daremot uppfylIts.

Revisorerna vill understryka betydelsen av att landstinget tillférsakrar sig en
langsiktigt hallbar ekonomi for att klara framtida investeringar, pensionsata-
ganden m.m. Det ar darfor viktigt att de av fullméaktige faststallda malen
ocksa omfattar adekvata 6verskottskrav.
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Landstingsfullmaktige har i ”Verksamhetsinriktning for Landstinget i Varm-
land” fastlagt de 6vergripande verksamhetsmal som galler for de fem per-
spektiven; ekonomi, medborgare, processer, utveckling och fornyelse samt
medarbetare. Styrelsen har, utifran det balanserade styrkortet, i arsredovis-
ningen redovisat sin utvardering av hur verksamhetsmalen uppfyllts. Styrel-
sen har i sin analys pekat pa bristande maluppfyllelse avseende bland annat
ekonomiskt resultat, tillganglighet och vardgaranti samt sjukfranvaro. Revi-
sorerna gor samma bedémning som styrelsen att verksamhetsmalen inte i
alla delar uppfylits.

Nar det galler den medicinska kvaliteten pa utférd vard finns i uppféljning-
en ingen redovisning av landstingets position inom bland annat olika natio-
nella kvalitetsregister. Landstingsfullméktige kan saledes inte géra nagon
bedémning om den givna varden ar av god medicinsk kvalitet. Revisorerna
anser att aven denna aspekt bor inga i den arliga uppfoljningen.

Revisorerna menar att tillgangligheten ur ett medborgarperspektiv ar en av
landstingets viktigaste fragor vilket ocksa framgar av fullméaktiges beslutade
verksamhetsmal. En av de granskningar som revisorerna genomfort under
2007 ror tillganglighet i varden utifran vardgarantins regler. Revisorerna no-
terar i sin rapport att flera verksamheter inte klarar att uppfylla vardgarantin
och att vantetiderna 6kat inom vissa verksamheter. Landstingsstyrelsen fol-
jer regelbundet upp tillgangligheten men revisorerna konstaterar att styrel-
sen inte vidtagit tillrackliga atgarder for att uppfylla vardgarantin. Da de
ekonomiska malen ar éverordnade ska emellertid vidtagna atgarder rymmas
inom faststalld ekonomisk ram.

Revisorerna konstaterar sammanfattningsvis att landstingsstyrelsen under
verksamhetsaret 2007 inte kommit tillratta med de ekonomiska obalanserna
och inte heller i alla delar uppfyllt de verksamhetsmal som fullmaktige fast-
stallt. Revisorerna noterar dock att styrelsen under aret beslutat att det i
fortsattningen skall framga av prognoserna vilka konkreta atgarder som gors
eller planeras™. Revisorerna menar att om styrelsen fullfoljer denna inten-
tion foreligger battre forutsattningar for att styra verksamheten mot fast-
stallda mal.

Landstingets revisorer tillstyrker att landstingsstyrelsen och dess fortroen-
devalda beviljas ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2007.

Patientndmnden

Landstingets revisorer har foljt patientn&mndens arbete under 2007, bland
annat genom att ta del av protokoll och arsberattelse.

Landstingets revisorer tillstyrker att patientnamnden och dess fortroende-
valda beviljas ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2007.
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Hjalpmedelsnamnden

Landstingets revisorer har granskat den med kommunerna gemensamma
hjalpmedelsnamnden och dess arbetsutskott. Granskningen, som framst in-
nehaller en avstamning av verksamheten utifran avtal och reglemente, redo-
visas i revisionsrapport nr 9-07, som ocksa har delgivits revisorerna i lanets
kommuner.

Landstingets revisorer tillstyrker att hjalpmedelsndmnden och dess fortro-
endevalda beviljas ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2007.

Halso- och sjukvardsberedningen

Landstingets revisorer har foljt halso- och sjukvardsberedningens arbete un-
der 2007, bland annat genom att ta del av protokoll och arsberéttelse. Revi-
sorerna har dven haft en éverlaggning med beredningens presidium.

Revisorerna beddmer att beredningens arbete legat i linje med fullmaktiges
arbetsordning.

Landstingets revisorer tillstyrker att halso- och sjukvardsberedningen och
dess fortroendevalda beviljas ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2007.

Demokratiberedningen

Landstingets revisorer har féljt demokratiberedningens arbete under 2007,
bland annat genom att ta del av protokoll och arsberéttelse.

Revisorerna bedémer att demokratiberedningens arbete legat i linje med
fullmaktiges arbetsordning.

Landstingets revisorer tillstyrker att demokratiberedningen och dess fortro-
endevalda beviljas ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2007.

Framtidsberedningen

Landstingets revisorer har féljt framtidsberedningens arbete under 2007,
bland annat genom att ta del av protokoll och arsberéttelse.

Revisorerna beddmer att beredningens arbete legat i linje med fullmaktiges
arbetsordning.

Landstingets revisorer tillstyrker att framtidsberedningen och dess fortro-
endevalda beviljas ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2007.

Arsredovisningen

Revisorerna har granskat arsredovisningen, innehallande forvaltningsberat-
telse, resultatrakning, balansrakning och finansieringsanalys. Revisorerna
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bedémer att arsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av
landstingets resultat och ekonomiska stéllning.

Arsredovisningen har uppréttats i enlighet med den kommunala redovis-
ningslagen och god redovisningssed.

Landstingets revisorer tillstyrker att arsredovisningen for 2007 godkanns av
landstingsfullmaktige.

Landstingets revisorer

Leif Sandberg Roland Krantz Thomas Ohlsson

Jan Nilsson Hans Kaijser Stig-Arne Persson

Barbro Thunér Osten Hogman Per-Ake Persson
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Bilaga 1
Sammanstallning 6ver de sakkunnigas rapporter
I kommunallagens 9 kap § 8 foreskrivs att revisorerna i sin granskning skall
bitrddas av sakkunniga. | 8 16 anges att de sakkunnigas rapporter skall bifo-
gas revisionsberéattelsen. Med hénvisning hértill redovisa de skriftliga rap-

porter som redovisats och kommunicerats med landstingstyrelsen under
2006. Rapporterna finns pad www.liv.se och pa landstingets intranat.

Rapport OG 1-07 Maltal Carema

Rapport 1-07 Landstingsstyrelsens utskott — mandat och arbetsformer
Rapport 2-07 Delarsrapport — revisorernas bedémning

Rapport 3-07 Donationsstiftelser 2007

Rapport 4-07 Arbetet med att minska sjukskrivningarna

Rapport 5-07 Tillgangligheten i varden — vardgarantin

Rapport 6-07 Landstingsstyrelsens hantering av mal och maluppfyllelsen i
landtingets verksamhet

Rapport 7-07 Fullméktigebeslut under 2007
Rapport 8-07 Kompetensforsorjning och rekrytering
Rapport 9-07 Granskning av hjalpmedelsnamnden

Rapport 10-07 Granskning av bokslut och arsredovisning 2007
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Bilaga 2

Lekmannarevisorernas granskningsrapport enligt 10 kap 13 § aktiebo-
lagslagen

GRANSKNINGSRAPPORT
Till &rsstamman i

Varmlandstrafik Aktiebolag
Org nr 556206-4641

Vi har granskat bolagets verksamhet for ar 2007. Granskningen har utforts i
enlighet med god sed samt utgatt fran bedémning om véasentlighet och risk.
Samplanering har skett med bolagets auktoriserade revisor och gemensam
granskningsredogdrelse har upprattats.

Det innebér att vi planerat och genomfort granskningen for att i rimlig grad
forsakra oss om att bolagets verksamhet skots pa ett andamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt samt att bolagets interna kontroll
ar tillracklig. Var granskning har utgatt fran de beslut kommun- och lands-
tingsfullmaktige och bolagsstamman fattat och har inriktats pa att granska
att besluten verkstallts samt att verksamheten haller sig inom de ramar som
bolagsordningen anger.

Vi anser att var granskning ger oss rimlig grund for vara uttalanden nedan.

Vi bedomer att bolagets verksamhet skotts pa ett andamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt samt att den interna kontrollen
har varit tillracklig. Vi finner darfor inte anledning till anmérkning mot sty-
relsens ledamoter eller verkstallande direktoren.

Karlstad den 4 mars 2008

Stig Lofgren Per-Ake Persson
Lekmannarevisor Lekmannarevisor



LANDSTINGET | VARMLAND 2008-03-31 9

Bilaga 3

Till

Regionfullmaktige i
Region Varmland

Revisionsberattelse for ar 2007
Vi har granskat regionstyrelsens verksamhet och rakenskaper for ar 2007.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kom-
munal verksamhet och Region VVarmlands revisionsreglemente. Gransk-
ningen har genomforts utifran en risk- och vasentlighetsanalys.

Granskningen har haft den omfattning och inriktning som framgar av var
redogorelse (bilaga 1). Vara granskningar éverlamnas lépande till regionsty-
relsen och regionfullmaktige. Vi har dven uppréttat en verksamhetsberéttel-
se dar inriktning och omfattning pa verksamhet under 2007 framgar.

Forbundet saknar framtagna mal for hur en god ekonomisk hushallning ska
uppnas utifran ett finansiellt och verksamhetsmassigt perspektiv. Vi kan
darfor inte uttala oss om huruvida férbundets resultat 2007 ar forenligt med
kommunallagens krav pa god ekonomisk hushallning. Denna synpunkt
framfordes av oss dven i 2006 ars granskning av regionens arsredovisning.

Vi tillstyrker att styrelsen och de enskilda fortroendevalda i detta organ be-
viljas ansvarsfrihet.

Vi tillstyrker att Region Varmlands arsredovisning for 2007 godkanns. Den
ar upprattad i enlighet med den kommunala redovisningslagen.

Revisionsberéttelsen ar uppréttad av Jonny Mattsson, Barbro Thunér, Stig
Lofgren, Inger Larén och Roland Krantz — valda revisorer i Region Varm-
land.

Karlstad / 2008

Jonny Mattsson Barbro Thunér Stig Lofgren
Ordf6rande

Inger Larén Roland Krantz



