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Landstingsfullmaktige
Landstinget i Varmland

Revisionsberéattelse for verksamhetsaret 2006

Inledning

Landstingets revisorer har, i enlighet med kommunallagers krav, granskat
landstingsstyrel sen, fértroendendmnden, hja pmedel sndmnden och de tre
fullméktigeberedningarna. | foreliggande revisionsberéttelse, vars syfte &
att ge fullmaktige underlag och végledning i ansvarsprévningsprocessen, re-
dovisar revisorerna sina synpunkter och bedomningar.

Revisorernas arbete

Granskningen har utforts utifran de férutséttningar som anges i kommunal-
lagen, kommunala redovisningslagen, reglementet och god revisionssed.
Revisorernas granskningsarbete utgar fran en av revisorerna genomford

risk- och vasentlighetsbeddmning och granskningsplanenfor 2006. Gransk-
ningen har genomforts i den omfattning som bedémts erforderlig for att ge
rimlig grund for revisorernas bedémning i ansvarsprovningsfragan De sak-
kunnigas revisionsrapporter samt granskningsrapporten avseende Varm-
landstrafik AB bifogas revisionsberéttel sen Revisionsberéttelsen for Region
Véarmland kommer att Overlamnas senare.

Ansvarsprévningen
Landstingsstyrelsen

Inledning

Landstingets revisorer har under 2006 framst inriktat sin granskning pa sty-
relsens arbete med styrning, ledning, intern kontroll och uppféljning. Ut-
ifran denna granskningsinriktning noterar revisorerna en positiv utveckling
avseende styrelsens arbete med att utveckla det balanserade styrkortet
(BSC) som instrument for styrning, ledning och uppféljning. I nférandet av
styrkortet har generellt starkt styrelsens majligheter att systematiskt arbeta
med uppfdljnings- och malstyrningsprocessen. En vidareutveckling av verk-
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samhetsmalenskulle ytterligare forbéttra styrelsens forutséttningar i detta
arbete.

Styrning, ledning och uppféljning

Revisorerna har under 2006 genomfdrt en granskning avseende landstingets
styrning och ledning av den hogspecialiserade varden | rapporten under-
stryks betydelsen av att styrelsen tar del av underlag och vidareutvecklar ru-
tiner for uppfdljning och utvardering inom detta omrade. Under aret har be-
slut tagits om att budgetansvaret i fortséttningenskall avila berérda verk-
samheter. Det &r likval viktigt att styrelsen foljer upp utvecklingen inom den
hogspecialiserade varden.

Revisorerna har &ven genomfort en framatsyftande analys av verksamheter-
nas forutsattningar for att inom givna budgetramar klara bade aktuella kost-
nadsreduceringskrav och dtagandet for den htgspecialiserade vardensamt
|akemedelskostnaderna. Revisorernas analys visar pa stora utmaningar for
verksamheterna och styrelsens uppféljningsansvar kan inte nog understry-
kas.

Samverkansnamnden i Uppsala-Orebroregionen har varit forema for
granskning. De tva revisionsrapporter som presenterats berér samverkars-
namndens arbete och férankring av dess arenden i landstingsstyrelsen. En-
ligt rapporternas slutsatser syns rutinerna kring namndens arbete fungera
tillfredsstéllande.

| revisionsrapporten ” samverkan kring familjecentraler”, ett granskningspro-
jekt som genomfarts tillsammans med fyra kommuner, korstateras ett tyd-
ligt initiativ fran landstinget att tillskapa familjecentraler i samtliga lanets
kommuner. Resultatet i revisionsrapporten tyder dock pa att ansvaret for att
leda denna utvecklingsprocess, implementera modellen och folja upp verk-
samheten, utifrén de ursprungliga besluten, efter hand har blivit allt otydli-
gare. Detta understryker betydelsen av att styrelsen tillser att politiskt fatta-
de bedut implementeras och att verksamheter f6ljs upp.

Intern kontroll

Landstingsstyrelsen har évergripande ansvar for den interna kontrollen 1n-
tern kontroll kan i korthet beskrivas som dtgarder som bland annat syftar till
att minimera risker, sakra system och rutiner. Revisorerna framférde i revi-
sionsberéttelsen for verksamhetsaret 2005 att den interna kontrollen &ren
viktig forutséttning for styrning och ledning. Vidare framfordes att styrelsen
borde utveckla sitt arbete med intern kontroll, bland annat genom att utarbe-
ta en internkontrollplan.

Revisorerna noterar att styrelsen genom inférandet av det balanserade styr-
kortet starkt vissa delar av den interna kontrollen. Det balanserade styrkor-
tets fem perspektiv tacker dock inte in alla aspekter paintern kontroll och
kan i den meningen inte ses som en fullgod internkontrol I plan.
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| syfte att initiera en process kring intern kontroll genomférde revisorerna
och landstingsstyrelsen under varen 2006 ett gemensamt seminarium pa te-
mat intern kontroll. Revisorerna har ocksa under aret redovisat revisions-
rapporterna ” ekonomiska oegentligheter”, ” patientavgifter — intern kortroll”
och "kassabrist patientavgifter”. | samband med boksl utsgranskningen 2006
har revisorerna aven genomfoért en fordjupad granskning av vardepappers-
hantering, pensionsskuld och semesterskuld.

Med detta som bakgrund vill revisorerna understryka betydelsen av att sty-
relsen har en aktiv roll i utvecklingen av en val fungerande intern kontroll,
dels for att sékra en god ekonomisk hushallning, dels for att férhindra eko-
nomiska oegentligheter. Landstingsstyrelsens mojligheter att utdva sitt till-
syns- och verksamhetsansvar skulle darmed stérkas.

Verkstallighet och arendehantering

Revisorerna granskar arligen landstingsstyrelsens verkstélighet av lands-
tingsfullméktiges beslut. | samband harmed har revisorerna pekat pa beho-
vet av att styrelsen protokolIfor uppdrag fran fullméaktige samt hur styrelsen
avser att hantera uppdragen. Revisorerna konstaterar att styrelsen under
2006 tagit initiativ till att en sadan systematisk redovisning sker.

Bokslut 2006

Revisorernas genomlysning av 2006 ars bokslut redovisas i revisionsrapport
nr 12-06 och 13-06. Sammanfattningsvis kan konstateras att det ekonomiska
resultatet & 64 miljoner kronor, 35 miljoner kronor béttre an budget, och att
darmed underskotten 2004 och 2005 balanseras Resultatet forklaras till stor
del av att skatteintékternablev 74 miljoner kronor hdgre an budget och 251
miljoner kronor storre an 2005.

Liksom tidigare ar redovisar vissa lansverksamheter inom halso- och sjik-
varden stora obalanser. Revisorerna har i tidigare revisionsberéttel ser pape-
kat vikten av att styrelsen tar tillvara erfarenheter fran foregdende &rs bok-
slut. Revisorerna konstaterar att styrelsen inte heller detta verksamhetsar
kommit tillrétta med de &terkommande obalanserna. Med anledning av detta
anser revisorerna att det & av hogprioritet att styrelsen foljer upp kostnads-
utvecklingen och tydliggor uppdrag och villkor for verksamheternai syfte
att fatill stnd en béttre budgetprocess.

Vid en genomgang av lansverksamheterna framkommer att tandvarden re-
dovisar ett nollresultat. Av bokslutsunderlaget framgér att tandvarden har ett
Overskott om 3,3 miljoner kronor och att detta i bokslutet reserverats som en
kostnad och férdelats ut i form av bonus. Revisorerna menar att detta forfa-
rande borde ha kommenterats i tandvardens verksamhetsberéttelse och i
boksdl utet.

Landstingets revisorer tillstyrker att landstingsstyrelsen och dess fértroen-
devalda beviljas ansvarsfrihet for perioden 1/1 2006 till och med den 28/11
2006.
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Landstingetsrevisorer tillstyrker att landstingsstyrelsen och dess fortroen-
devalda beviljas ansvarsfrihet for perioden 29/11 2006 till och med den
31/12 2006.

Fortroendenamnden

Landstingets revisorer har fdljt fortroendenamndens arbete under 2006,
bland annat genom att tadel av protokoll och arsheréttel se.

Landstingetsrevisorer tillstyrker att fortroendendmnden och dess fortro-
endevalda beviljas ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2006.

Hjalpmedelsndmnden

Landstingets revisorer har granskat den med kommunerna gemensamma
hj& pmedel snamnden och dess utskott. Granskningen, som framst innehaller
en avstamning av verksamheten utifranavtal och reglemente, redovisasi re-
visionsrapport nr 11-06, som ocksa har delgivits revisorernai lanets kom
muner. Revisionsrapporten visar pa en god foljsamhet till avtal och regle-
mente.

Landstingetsrevisorer tillstyrker att hjélpmedelsndmnden och dess fortro-
endevalda beviljas ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2006.

Prioriteringsberedningen

Landstingets revisorer har foljt prioriteringsberedningers arbete under 2006,
bland annat genom att ta del av protokoll och arsberéttelse.

Revisorerna beddmer att prioriteringsberedningens arbete legat i linje med
fullméktiges arbetsordning.

Landstingets revisorer tillstyrker att prioriteringsberedningen och dess
fortroendevalda beviljas ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2006.

Demokratiberedningen

Landstingets revisorer har foljt demokratiberedningens arbete under 2006,
bland annat genom att tadel av protokoll och arsberéttelse.

Revisorerna bedomer att demokratiberedningens arbete legat i linje med
fullméktiges arbetsordning.

Landstingets revisorer tillstyrker att demokratiberedningen och dess for-
troendevalda beviljas ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2006.

Kvalitetsberedningen

Landstingets revisorer har foljt kvalitetsberedningens arbete under 2006,
bland annat genom att tadel av protokoll och arsberéttel se.
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Revisorerna bedomer att kvalitetsberedningens arbete legat i linje med full-
maktiges arbetsordning.

Landstingets revisorer tillstyrker att kvalitetsberedningen och dess fortro-
endevalda beviljas ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2006.

Bedomning av maluppfyllelse

Revisorerna skall enligt bestammelser i kommunallagen bedéma om resulta-
tet i arsredovisningen & forenligt med de mal som fullmaktige beslutat.
Forvaltningsberéttelsen skall, enligt lagen om kommunal redovisning, inne-
halla en utvardering om mden for en god ekonomisk hushallning har upp-
nétts.

Landstingsfullméktige har vid sammantrade i november 2005 faststéllt de
finansiella mdlen till foljande

- att uppna ett Gverskott pa 29 miljoner kronor i 2006 ars resultat for att
aterstalla 2004 &rs underskott,

- att fran och med 2006 tillféra pensionsfonden ett belopp motsvarande
varje &rs 6kning av avsittningen for pensioner liksom att pensionsfon
dens avkastning tillfors fonden,

-t fran och med 2007 ha ett Gverskottskrav pa 2 % av skatter och gene-
rella statsbidrag.

Landstingets revisorer konstaterar att de av fullméktige faststéllda finansiel-
la madlen for 2006 om pensionsavsattning och aterstéllande av underskottet
ar 2004 uppfyllts. Revisorerna vill uppmarksamma fullmaktige och styrel-
sen pa att 6verskottet skulle habehévt uppgatill cirka 100 miljoner kronor
om det tredje finansiella mélet hade gallt for 2006.

Landstingsfullméktige har i ”Verksamhetsinriktning for Landstinget i Varm-
land” fastlagt de 6vergripande verksamhetsma somgdler for de fem per-
spektiven; ekonomi, medborgare, processer, utveckling och fornyelse samt
medarbetare.

Styrelsen har analyserat maluppfyllelse bade vad géller de finansiella mélen
och verksamhetsmélen. Styrelsers analys visar att maluppfyllelsen & god
inom vissa styrkortsperpektiv medan den & mindre god inom andra per-
spektiv, exempelvis inom perspektivet medborgare har arbetet med att upp-
fyllavardgarantin inte i alla delar lyckats.

Revisorerna delar styrelsens bedomning av maluppfyllelsen och styrelsers
syn pa behovet av fortsatt uppmérksamhet pa de ekonomiska obalanser som
vissa verksamheter uppvisar. Revisorerna delar dven styrelsens syn pa be-
hovet av att ytterligare forstarka bland annat kvalitetsutveck|lingsarbetet.
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Arsredovisningen

Revisorerna har granskat arsredovisningen och bedomer att deni allt vasert-
ligt ger en réttvisande bild av landstingets resultat och ekonomiska stallning.
Arsredovisningen har uppréttats i enlighet med den kommunala redovis-
ningslagen och god redovisningssed.

Landstingets revisorer tillstyrker att arsredovisningen for 2006 godkanns av
landstingsfullméktige.

Landstingets revisorer

Roland Krantz Leif Sandberg Barbro Thunér

Osten Hégman Per-Ake Persson Stig Léfgren

Sven Eriksson
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Bilaga 1
Sammanstallning over de sakkunnigas rapporter

I kommunallagens 9 kap 8§ 8 foreskrivs att revisorernai sin granskning skall
bitradas av sakkunniga. | 8 16 anges att de sakkunnigas rapporter skall bifo-
gas revisionsberdttel sen. Med hanvisning hartill redovisa de skriftliga rap-
porter som redovisats och kommunicerats med landstingstyrelsen under
2006. Rapporterna finns pa www.liv.se och pa landstingets intranét.

13-06 Granskning av bokslut 2006 — redovisning och analys

12-06 Fordjupad granskning av balansrdkningen for 2006

11-06 Revisiorsrapport gallande granskning av hja pmedel sndmnden 2006
10-06 Familjecentraler

9-06 Landstingsfullméktiges beslut under 2006

8-06 Budgetfordelning infor & 2007

7-06 Patientavgifter - intern kontroll

6-06 Revisorernas bedomning av delarsrapporten

5-06 Portfdljforvaltning av € i Landstinget i Varmland

4-06 Samverkansnamndens @renden - forankring av bedut i LiV

3-06 Granskning av samverkansnamnden for Uppsala-Orebroregionen
2-06 Hogspecialiserad vard - styrning, ledning och intern kontroll
1-06 Vantetider i varden - uppfoljning av granskningsrapport 5-02
OG 6-06 Ekonomiska oegent ligheter

OG 5-06 Horselscreening av nyfodda

OG 4-06 Avtalet med Carema - ers for hemtagen vérd frén Karlskoga
OG 3-06 Landstingets folkrorel sestipendium

OG 2-06 Kassabrist patientavgifter

OG 1-06 Intern kontroll av Landstingetsi Varmland konstsamling



