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Revisionsberattelse

Inledning

Grundforutséttningarna for revisorernas arbete gesi kommunallagen | lagen
foreskrivs att revisorerna arligen skall granska all verksamhet. Landstingets
reglemerte for revisorerna ger aven det forutsdttningar for revisorernas a-
bete.

Revisorerna har att pa uppdrag av landstingsfullméaktige granska styrelser,
namnder och fullmaktigeberedningar. | denna revisionsberéttelse, som skall
ge underlag for fullmaktiges ansvarsprovning, sammanfattar undertecknade
revisorer resultatet av granskningen och bedémningen av 2005 ars verksam-
het.

Revisorernas arbete

Granskningsplanen och granskningsarbetet under 2005 bygger pa en risk-
och vasentlighetsanalys som revisorerna tagit fram | analysen har reviso-
rerna bedomt att granskningsarbetet framst bor inriktas pa uppfoljning, styr-
ning, ledning, intern kontroll och kvalitetsfragor. Revisorernas gransknings-

arbete har i huvudsak inriktats mot landstingsstyrel sens arbete inom angivna
omraden.

Revisorerna har bland annat genomfort foljande granskningar:
- Arsredovisning 2005.
- Landstingsfullmaktiges beslut under 2005 — styrelsens verkstéllighet.

- Kvalitetssékring av upphandling.
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- Uppfoljning av verksamhetsresultat.

- Hantering av remisser och journaler.

- Implementering av SBU-rapporter — uppfdljning av tidigare granskning.
- S&kerhet i |6neutbetalningarna — intern kontroll.

- Granskning av fortroendenamndens arbete — uppfdljning av tidigare
granskning.

- La&kemedelsfakturor — intern kontroll.

- Samverkan i stodet till psykiskt funktionshindrade.

- Landstingsstyrelsen och den interna kontrollen — en inledande belysning.
- Investeringsplanering — underlag for bedut.

- Kostnader for genomlysning av psykiatrin.

- Lonetillagg — hantering och rutiner.

- Hantering av guld och andra &delmetaller i tandvarden

- Interaktion mellan olika datasystem — uppfdljning av tidigare gransk-
ning.

Revisorerna har |6pande under dret foljt landstingsstyrelsens budget- och
prognosarbete och &en genomfért egna analyser av den ekonomiska ut-
vecklingen

De synpunkter, iakttagelser och slutsatser som framkommit i granskningsar-
betet ligger till grund for revisorernas uttalande i samband med ansvars-
prévningen. Revisorernas utgangspunkt &r att det &r viktigt att landstingssty-
relsen eller annan berdrd ndmnd bereds majlighet att ge synpunkter pa de
iakttagelser och slutsatser som framkommer i grarskningsarbetet. Flertalet
av granskningsrapporterna her darfor under aret 6versants for yttrande.

Under verksamhetsaret har revisorerna haft overlaggningar med fullmakti-
ges beredningar, med landstingsstyrelsen, dess ordftrande och i syfte att
kommunicera for landstinget och revisorerna viktiga frégor. Diskussioner
och avrapporteringar har |6pande &gt rum med landstingsfullmaktiges presi-
dium.

Revisorernes kontakter med foretréadare for verksamheten & av stor vikt. |
syfte att fa okad kunskap och insikt har revisorerna under aret dels besokt
olika verksamheter, dels fétt foredragningar av verksamhetsforetradare vid
revisorernas maoten.

Granskningen av 2005 ars verksamhet har genomférts med stod av sakkun-
niga fran det egna revisionskontoret och fran externa konsultbyraer.
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Ekonomiskt utfall

Den av landstingsfullmaktige faststallda budgeten for verksamhetsaret 2005
var underbalanserad och redovisade ett underskott pa 91,6 miljoner kronor.
Det faktiska underskottet i resultatrékningen uppgick till 43,6 miljoner kro-
nor. Efter en sk. balanskravsutredning kvarstar ett underskott pa 35 miljo-
ner kronor som skall aterstéllas senast verksamhetsaret 2008. Det &r styrel-
sens uppgift att forelagga fullméktige en plan 6ver hur dterstéllandet skall
ske. Utdver detta kvarstar kravet pa att aterstélla 2004 ars underskott pa 29
miljoner kronor, vilket skall ske under 2006.

L andstingets nettokostnader steg under verksamhetsiret med 6,0 % till drygt
5,4 miljarder kronor vilket kan jamforas med kostnadsokningen 2004 som
uppaick till 3,2 %. Bruttokostnaden uppgick till drygt 6,1 miljarder kronor. |
en utveckling med begransade intaktsokningar &r det en utmaning och viktig
uppgift for landstingstyrelsen att begransa kostnadsokningarna.

Haso- och sukvarden uppvisar ett underskott pa 6ver 52 miljoner kronor i
jamforelse med budget, vilket i huvudsak forklaras av ett underskott pa 54,5
miljoner kronor for regionsjuk vard. Manga lansverksamheter inom véarden
uppvisar stora positiva eller negativa avvikelser, ett monster som fér ovrigt
upprepas under senare &. Det & viktigt att landstingsstyrelsen tar tillvara
erfarenheter fran tidigare bokdut, foljer upp kostnadsutveckling och tydlig-
gor de uppdrag och villkor som géller for respektive verksamheter. Vardet
av goda budget- och uppfdljningsinstrument som underlag for att rétta till
ekonomiska obalanser kan inte nog understrykas. Revisorerna noterar att
budgeten i manga fal, inte & sa stark som styrinstrument pa verksamhets-
niva.

Kostnaderna inom den hdgspeciaiserade varden som ckade med narmare
15 %, utgor en sarskild utmaning och revisorerna vill peka pa vikten av att
styrelsen lagger kraft pa planering och uppfdljning inom detta omrade. En
fortsatt hog kostnadsutveckling inom regionsjukvarden begransar resurstill-
delningen till landstingets basala hélso- och sjukvardsverksamhet.

Ett annat omrade som visar en oroande utveckling & landstingets kostnader
for lakemedel vilka uppvisar en hogre kostnadsutveckling @n pa det natio-
nella planet.

Ansvarsprovning

L andstingsstyrelsen

Under verksamhetsaret 2005 har landstingets revisorer i forsta hand inriktat
sin granskning pa hur landstingsstyrelsen tar sitt ansvar for ledning, styr-
ning, ypfoljning och internkontroll.

Det dligger landstingsstyrelsen att ha en god intern kontroll med system och
rutiner som syftar till att sékerstélla att lagar, bestémmelser och riktlinjer ef-
terlevs. En god intern kontroll & en viktig forutsdttning fér styrning och
ledning.
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| flerarapporter, bland annat i "Landstingsstyrelsen och den interna kontrol-
len — en inledande belysning” framhdller revisorerna att landstingsstyrelsen
bor utveckla sitt arbete kring intern kontroll, bland annat genom att ta fram
en internkontrollplan. En sddan plan skulle stérka styrelsens majligheter att
utdva sitt tillsynsansvar. Revisorernaavser att pa olika sétt tainitiativ i syfte
att fa ytterligare fokus pa fragor inom detta omréde.

Enligt kommunallagen skall landstingsstyrelsen "leda och samordna for-
valtningen av landstingets angelagenheter och ha uppsikt éver 6vriga namn-
ders verksamhet”. | landstingets nuvarande organisation har landstingssty-
relsen dven ett direkt verksamhetsarsvar. Utifran dessa perspektiv & mal-
och uppdragsformulering samt uppféljning och utvardering av verksamhe-
ten mycket viktiga fragor for styrelsen. Landstingets revisorer har med u-
gangspunkt fran detta granskat styrelsens arbete med att folja upp verksam-
hetsresultat. Granskningsarbetets inriktning tar varit att beddma om lands-
tingsstyrelsen, utifran sitt tillsyns- och verksamhetsansvar, har andamalsen
liga former for uppfoljning av verksamheten.

Inom landstinget pagar en positiv process for att utveckla det balanserade
styrkortet som plarerings- och uppféljningsverktyg for styrning och ledning.
Revisorernas uppfattning & att landstingsstyrelsens roll i ma- och upp-
dragsformuleringsprocessen kan starkas ytterligare och att detta skulle ge
béttre forutséttningar for styrning och ledning av verksamheten

Revisorerna anser att upphandlingsfragor ar viktiga och har darfor granskat
hur upphandlingsprocessen kvalitetssakras. Granskningen visar att uppharnd-
lingsprocessen (forberedel se, upphandling, implementering, uppfdljning och
utvardering) har vissa svagheter. Det géller framst forberedel sestadiet dér
syfte och férvantad nytta med upphandlingen bor klargéras och upphand-
lingsarbetets samtliga steg definieras. Utifran revisorernas iakttagelser bor
styrelsen ta fram en 6vergripande beskrivning déar upphandlingens steg samt
rollférdelning redovisas.

Revisorerna har gétt igenom samtliga de uppdrag som fullméktige givit sty-
relsen | granskningsrapporten ”landstingsfullmaktiges besut under 2005”
framhdler revisorerna att det av protokoll borde framga vilka uppdrag
landstingsstyrelsen erhdllit av fullmaktige och hur styrelsen avser att ga vi-
dare med uppdragen. Styrelsen bor darfor se dver de administrativa rutiner-
na kring arendehantering och &terrapportering till fullmaktige.

Under aret har revisorerna ocksa paborjat ett arbete med att mera systeme-
tiskt folja upp tidigare granskningsrapporter i syfte att se pa vilket sitt sty-
relsen tillvaratagit de synpunkter som revisorerna redovisat. Revisorernas
uppfoljning av till exempel rapporten om risker i interaktionen mellan olika
forsystem och redovisningssystemet, visar att styrelsen beaktar revisorernas
iakttagelser och vidtar atgérder.

Enligt revisorerna & det av storsta betydelse att det finns en metod for hur
landstinget tar emot, varderar och omsétter evidensbaserad kunskap i orga-
nisationen Revisorerna har darfor under aret initierat en uppfdljning av en
tidigare revisionsrapport om hur rapporter fran Statens beredning for medi-
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cinsk utvardering, SBU, implementeras i verksamheten. | svar pa revisorer-
nas rapport har styrelsen aviserat att en handlingsplan for implementering av
evidensbaserad kunskap skall inarbetas i kommande verksamhetsplan. Detta
ar en mycket viktigt uppgift for styrelsen dar resultatet &ven kan komma att
ha betydelse for det arbetet som initierats kring vertikala och horisontella
prioriteringar.

Efter genomford granskning av 2005 ars verksamhet &r revisorernas upp-
fattning att landstingsstyrelsen tagit initiativ i syfte att folja upp, utveckla
och forbéttra verksamheten men att det finns behov av att utveckla arbetet
med intern kontroll samt styrning och ledning.

Landstingets revisorer tillstyrker att landstingsstyrelsen och dess fortroen-
deval da beviljas ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2005

Fortroendenamnden

Landstingets revisorer har foljt fortroendendmndens arbete under 2005,
bland annat genom att ta del av protokoll och arsberéttelse. Revisorerna har
aven genomfort en uppfdljning av den under 2002 gjorda granskningen av
fortroendenamndens arbete. Uppfdljningen visar att ndmnden genomfort fle-
ra forandringar som revisorerna pekat pa

Landstingets revisorer tillstyrker att fortroendenamnden och dess fortro-
endeval da beviljas ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2005.

Hjalpmedelsndmnden

Lanstingets revisorer har granskat den med kommunerna gemensamma
namnden och dess utskott och delgivit samtliga revisionskollegier i kommu-
nerna resultatet av granskningen. Granskningen visar att namnden prioriterat
arbetet med en gemensam policy och gemensamma riktlinjer for hjapme-
delsverksamheten. Granskningen visar i Ovrigt att arbetet i ndmnden har en
god foljsamhet till avtal och reglemente.

Landstingets revisorer tillstyrker att hjalpmedelsndmnden och dess fortro-
endeval da beviljas ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2005.

Beredningarna

Landstingets revisorer har genom protokoll och arsberéttelser foljt bered-
ningarnas arbete. Revisorerna har hértill haft dverlaggningar med demokra-
tiberedningen. Revisorerna menar att beredningarna under verksamhetsaret
2005 spelat en viktig roll i uppgiften att vitalisera det politiska arbetet och
inom sinarespektive omréden avhandlat centrala frégor.

Prioriteringsberedningen

Landstingets revisorer tillstyrker att prioriteringsberedningen och dess
fortroendevalda beviljas ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2005.
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Demokratiber edningen

Landstingets revisorer tillstyrker att demokr atiberedningen och dess for-
troendeval da beviljas ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2005.

Kvalitetsberedningen

Landstingets revisorer tillstyrker att kvalitetsberedningen och dess fortro-
endeval da beviljas ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2005.

Revisorernas bedomning av maluppfyllelse

Revisorerna skall enligt bestammelser i kommunallagen bedéma om resulta-
tet i arsredovisningen & forenligt med de ma som fullméaktige beslutat om.
Forvaltningsberattel sen skall, enligt lagen om kommunal redovisning, inne-
halla en utvardering om malen for en god ekonomisk hushallning har upp-
nétts. Fullmaktige har inte faststallt négra finansiella mal for verksamheten
2005 varfér nagon bedémning i dessa avseendeninte kunnat goéras for verk-
samhetsaret.

Arsredovisningen

Revisorerna har granskat arsredovisningen och bedomer att den i allt vasert-
ligt ger en réttvisande bild av landstingets resultat och ekonomiska stéalning.
Arsredovisningen har uppréttats i enlighet med den kommunala redovis-
ningslagen och god redovisningssed.

| arsredovisningen redovisar landstingsstyrelsen sin analys av verksamhets-
aret. Sammanfattningsvis anser revisorerna att det skett en utveckling av
verksamhetsanalysen och den ekonomiska analysen, inte minst utifran info-
randet av det balanserade styrkortet. Med utgangspunkt fran en vidareu-
veckling av mdl och verksamhetsuppféljning kan ocksa arsredovisningens
analysdel vidareutvecklas. En sadan utveckling syns naturlig da landstings-
fullmaktige 2005 faststallt finansiella mal for 2006.

L andstingets revisorer tillstyrker att arsredovisningen for 2005 godkanns av
landstingsfullméktige.

L andstingetsrevisorer

Roland Krantz Leif Sandberg Stig Lofgren

Barbro Thunér Osten Hogman Sven Eriksson

Per-Ake Sjoswéard Persson
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Bilaga 1
Sammanstallning 6ver de sakkunnigasrapporter

Kommunallagen 9 kap 8 § foreskriver att revisorernai sin granskning skall
bitradas av sakkunniga. | 9 kap 16 8§ anges att de sakkunnigas rapporter skall
bifogas revisionsberattel sen. Med hanvisning till kommunalagens bestam-
melser redovisas de rapporter och mer omfattande avrapporteringar som
gjorts under verksamhetsaret 2005. Skriftliga rapporter finns pa landstingets
intrandt och painternet.

Skriftliga rapporter

Rapport 12-05 Granskning av 2005 &rs bokd ut

Rapport 11-05 Landstingsfullmaktiges beslut under 2005
Rapport 10-05 Kvalitetssakring av upphandling

Rapport 9-05 Uppfdljning av verksamhetsresultat

Rapport 8-05 Hantering av remisser och jourraler

Rapport 7-05 Implementering av SBU-rapporter — uppfoljning
Rapport 6-05 S&kerhet i |10neutbetalningarna — intern kortroll
Rapport 5-05 Granskning av fortroendenamnden - uppfdljning av rapport
Rapport 4-05 Lakemedel sfakturor — intern kontrol|

Rapport 3-05 Samverkan i stodet till psykiskt funktionshindrade

Rapport 2-05 Landstingsstyrel sen och den interna kontrollen — en inledande
belysning

Rapport 1-05 Investeringsplanering — underlag och besut
Rapport OG 3-05 Kostnader for genomlysning av psykiatrin
Rapport OG 2-05 L énetill4gg — hantering och rutiner

Rapport OG 1-05 Hantering av guld och andra ddelmetaller i tandvarden
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Bilaga 2

Revisionsherattelse VTAB



