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Revisionsberattelse
Inledning

L andstingets revisorer har granskat |andstingsstyrel sens och namndernas
verksamhet under ar 2002. De delegationer som verkar under landstingssty-
relsen liksom folkhdgskolstyrelserna har ingatt som en del i revisorernas
granskning.

Kommunallagen ger foreskrifter om att revisorerna arligen, och i den om-
fattning som féljer av god revisionssed, skall granska all verksamhet som
bedrivs inom namndernas ansvarsomraden. Revisorernas granskning sker
aven utifran det av landstingsfullImaktige faststallda revisionsreglementet
samt utifran revisorernas bedomning av vasentlighet och risk. All genom-
ford granskning under aret ligger till grund for revisionsberattel sen. Det
skall understrykas att det &r forst i detta dokument, efter inhdmtande av syn-
punkter fran styrelser och namnder, som revisorerna slutgiltigt tar stéllning
till gjordaiakttagelser. |akttagelsernaligger till grund for revisorernas for-
slag till landstingsfullméktige om tillstyrkt eller avstyrkt ansvarsfrihet for
styrelser, ndmnder samt dess enskilda ledaméter. Revisorernas iakttagel ser
och dlutsatser bor &ven kunna medverkatill en utveckling av landstingets
olika verksamheter.

Revisorerna har under aret |6pande granskat |andstingets verksamhet. Detta
har skett genom ett stort antal Gversiktliga granskningar. Dessutom har ett
antal fordjupade granskningar genomforts och dokumenteratsi sarskilda
rapporter. Dessa rapporter har fortecknatsi bilagatill foreliggande revi-
sionsberéttel se.

Overgripande iakttagelser och synpunkter

Landstinget i Varmland har under en f6ljd av & uppvisat stora ekonomiska
underskott, kraftig kostnadsutveckling, hog upplaning och nyckeltal som
tydligt visat pa en ekonomi i obalans. Revisorerna har i skarpaformulering-
ar i tidigare revisionsberéttel ser papekat detta forhdlande. | jamforelse med
andralandsting har Landstinget i Varmland t ex en forhallandevis stor upp-
|aning per invanare.
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Revisorerna

Mot bakgrund av denna utveckling och lagkravet pa en ekonomi i balans
traéffade landstingsfullméaktige under & 2001 en 6verenskommelse med re-
geringen. Denna 6verenskommelse innebar att landstinget tog sig att vidta
atgarder for att reducera bruttokostnaderna med 200 miljoner kronor och att
uppna balans mellan kostnader och intakter senast i bokslutet for ar 2003 .

Utifran avtalet mellan regeringen och landstinget inleddes ett forandringsar-
bete avseende landstingets organisation och verksamhet. Forandringsarbetet
har, tillsammans med bland annat den for aret gynnsamma skatteutveckling-
en i landet och den av fullméktige beslutade hdjda utdebiteringen, bidragit
till att landstinget redan & 2002 uppnétt dei avtalet stipulerade dverens-
kommelserna om en ekonomi i balans och bruttokostnadsreduceringar.

Enligt avtalet dvilar det landstingets revisorer att vidimera att villkoren &r
uppfyllda. Revisorerna har, sedan avtalet tecknades, lagt sarskilt fokus pa
vissa aspekter av den ekonomiska utvecklingen. Revisorerna kan utifran
granskningen av 2002 ars bokslut, vidimera att avtalets villkor uppfyllts.
Som en konsekvens av att avtalets villkor uppnétts kan landstinget ta upp
forhandlingar med staten om erhdlande av 170 miljoner kronor.

Revisorerna noterar med tillfredsstallelse att landstinget i bokslutet for ar
2002 redovisat ett verskott om 168 miljoner kronor. Revisorerna vill
emellertid peka pa att kommunallagen foreskriver att om kostnaderna for ett
visst rékenskapsar overstiger intakterna skall det negativa resultatet regleras
inom en tvadrsperiod. Dettainnebér att underskottet ar 2000 egentligen
skulle reglerasi bokslutet for verksamhetsaret 2002 och att underskottet for
ar 2001 skall reglerasi bokslutet for ar 2003. Dessutom vill revisorerna peka
pa problemstalIningar som paverkar landstingets ekonomi. Det géller t ex
vardefterfragan, rekryteringsbehovet, kraven painvesteringar, nivan pa
upplaningen och framtida dtaganden i form av pensionsskuld. En ytterligare
faktor som &r vard att uppméarksamma & osakerheten vad géller landstingets
framtida skatteintakter eftersom de har en avgdrande betydel se for lands-
tingets finansiering.

Landstingsstyrelsen

Revisorernas synpunkter

Under den period som landstinget uppvisat stora ekonomiska problem har
landstingets revisorer framfort starkt kritiska synpunkter pa hur landstings-
styrelsen tagit sitt Gvergripande ansvar for styrning och ledning. Denna kri-
tik stélldes pasin spetsi revisionsberéttelsen for & 2000. | revisionsberéttel -
sen for & 2001 framforde dock revisorerna synpunkten att styrelsen mer
ma medvetet hanterat de uppgifter som ankommer pa styrelsen och vidtagit
atgarder for att kommartillrétta med landstingets ekonomiska obalans. Un-
der &r 2002 har styrelsen bedrivit ett aktivt arbete for att sakerstédlla att de av
fullmaktige bed utade verksamhetsf éréndringarna genomforts och att dessa
fatt genomslag i landstingets ekonomi.

Tandvardsdel egationen har, under landstingsstyrelsen, ett ansvar for tand-
vardsverksamheten. Inom detta omréde har |andstingets revisorer under aret
genomfort en fordjupad granskning rérande mal, styrning och uppfoljning.
Granskningen har lett till att man inom folktandvarden sett Gver sitt Sétt att
arbeta med verksamhetsplanering.



LANDSTINGET | VARMLAND 2003-05-06 Rev/03026 3

Revisorerna

Ansvarsprévning

Den nyvalda landstingsstyrelsen tilltr&dde den 25 november 2002 varfor
landstingsfullméaktige har att ta stéllning i ansvarsprovningen for dessa bada
styrelser.

Landstingets revisorer tillstyrker att landstingsstyrelsen beviljas ansvarsfri-
het for perioden 1 januari 2002 till och med den 25 november 2002.

Landstingets revisorer tillstyrker att landstingsstyrelsen beviljas ansvarsfri-
het for perioden 25 november 2002 till och med 31 december 2002.

Halso- och sjukvardsnamnden

Revisorernas synpunkter

Halso- och sjukvardsnamnden har under &r 2002 fortsatt arbetet med att om-
strukturera hélso- och sjukvarden. Revisorerna har ingaende foljt detta ar-
bete bland annat genom olika uppfdljningar, analyser och fordjupade
granskningar. Halso- och sjukvardens resultat visar pa ett Gverskott pa 92
miljoner kronor. Uttkat landstingsbidrag, som sammanhanger med det un-
der dret goda skatteutfallet, och minskade personalkostnader hanforligatill
omstruktureringsarbetet utgor de framsta orsakernatill resultatet.

Av verksamhetsforetradarnas beskrivning av |aget i halso- och sjukvarden
framkommer foljande intryck; besvarande bemanningssituation framst vad
gdller |&kare och sjukskoterskor, lokal problem, hog belastning och langa
vantetider inom delar av verksamheten. Det finns &ven exempel pa verk-
samheter som beskriver god tillganglighet, acceptabel belastning och han-
terbara vantetider.

Revisorerna noterar det anstrangda | &get inom vissa omraden av héso- och
sjukvarden. Detta understryker vikten av langsiktighet i planeringen vad
gdller struktur, rekrytering, prioritering och lokalforsorjning.

Kostnaderna for kopt vard dverstiger vad som budgeterats. Det géller bade
kostnader for vard vid Karlskoga lasarett och regionsjukvarden. Vad géller
den senare vill revisorerna aterigen peka pa den arligen aterkommande dis-
krepansen mellan budget och kostnadsutfall. Revisorerna anser att en budget
som omfattar |agre kostnader an de faktiska kostnaderna féregaende ar,
maste innehdllaforsag till konkreta atgarder for att sanka kostnaderna. Om
inga dtgarder fored as maste budgeten anpassas till faktisk kostnadsniva.

L andstingets revisorer har under aret genomfort ett antal fordjupade gransk-
ningar inom namndens ansvarsomrade. Det galler t ex " Vantetider i var-
den”, "Medverkan i nationella kvalitetsregister”, ” Laboratoriemedicin
Varmland” och ” Samverkan i vardkedjor”. Den senare genomford tillsam-
mans med Hammar® kommun och Kils kommun. Rapporterna har kommu-
nicerats med namnden och revisorerna har en férhoppning att rapporterna
kan medverkatill en verksamhetsutveckling inom halso- och sjukvarden.

Ansvarsprévning
Landstingets revisorer tillstyrker att halso- och sjukvardsnamnden beviljas
ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2002.
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Halsonamnderna

Revisorernas synpunkter

Landstingets revisorer har foljt hdlsonamndernas arbete. Aktiviteten i
namnderna har under aret varit begransad. En av orsakernatill detta kan
vara bedlutet att namnderna skulle komma att avvecklas. Revisorerna efter-
lyser en aterkoppling till fullméktige av namndernas erfarenheter.

Ansvarsprévning
Landstingets revisorer tillstyrker att

Centrala halsonamnden,
Ostra halsonamnden,

Vastra halsonamnden,
Sydvastra halsondmnden och
Norra halsondmnden

beviljas ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2002.

Namnden for landstingsservice

Revisorernas synpunkter

L andstingets revisorer har f6ljt ndmndens arbete under verksamhetsaret
2002 och noterat det forbéttrade ekonomiska resultatet, huvudsakligen bero-
ende pa ett Okat landstingsbidrag.

Ar 2001 beslutade namnden om ett program for effektivisering och redu-
cering inom verksamheten. Revisorerna har foljt det under ar 2002 fortsatta
omstruktureringsarbetet.

Fastighetsinvesteringarna var under 2002 88 miljoner kronor vilket &r 27
miljoner kronor 1&gre &@n investeringsnivan under & 2001 och 127 miljoner
kronor l&gre an & 2000. Revisorerna vill uppmarksamma landstingsfull-
maktige pa att det finns fleraindikationer pa att nuvarande investeringsniva
inte stér i paritet med det faktiska investeringsbehovet. Revisorerna vill dér-
for rikta uppméarksamhet pa de framtida konsekvenserna av 1&ga fastighets-
investeringar.

Ansvarsprévning
Landstingets revisorer tillstyrker att némnden for landstingsservice beviljas
ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2002.

Folkhoégskolestyrelserna

Revisorernas synpunkter

Revisorerna har féljt folkhtgskolestyrel sernas arbete under verksamhetsaret
2002. Uthildningsverksamheten & innei ett starkt forandringsskede med
Overenskomnaoch i vissa delar genomforda huvudmannaskapsforandringar.
Inom folkhogskoleverksamheten fors konkreta diskussioner om ansvars-
overldtelse.

Revisorerna noterar att det ekonomiska resultatet for de enskilda folkhog-
skolornavarierar. Revisorerna forutsétter att styrelsen for en folkhdgskola
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som uppvisar underskott i sin verksamhet aktivt verkar for att anpassa verk-
samheten till givna ekonomiska forutséttningar.

Ansvarsprévning
Landstingets revisorer tillstyrker att styrelsen for

Ingesunds folkhogskol a,
Klaralvdalens folkhdgskola,
Kristinehamns folkhtgskola,
Kyrkeruds folkhogskola och
Molkoms folkhogskola,

beviljas ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2002.
Fortroendenamnden

Revisorernas synpunkter

Landstingets revisorer har foljt fortroendendmndens arbete, bland annat ge-
nom en fordjupad granskning som har redovisatsi rapporten

" Fortroendenamndens arbete” . | rapporten sétter revisorerna fokus pa beho-
vet av att stérka némndens oberoende stéllning.

Ansvarsprévning

Landstingets revisorer tillstyrker att fortroendenamnden beviljas ansvars-
frihet for verksamhetsaret 2002.

Arsredovisningen

L andstingets balansrékning omsluter 2 578 963 171 kronor per den 31 de-
cember 2002.

Arsredovisningen & uppréttad i enlighet med kommunala redovisningslagen
och i enlighet med god redovisningssed samt aterger i alt vasentligt lands-
tingets resultat och ekonomiska stéllning pa ett réttvisande sétt.

L andstingets revisorer tillstyrker att arsredovisningen for & 2002 godkanns,

L andstingets revisorer

Leif Sandberg Ivar Linder Stig Lofgren

Stig-Arne Persson Lennart Berglund Valborg Nilsson

Per-Ake Sjoswérd Persson
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Sammanstallning 6ver de sakkunnigas rapporter under 2002

Kommunallagen 9 kap 88 foreskriver att revisorernai sin granskning skall bitradas av sak-
kunniga. | 9 kap 168 stadgas att de sakkunnigas rapporter skall bifogas revisionsberéttel sen.
Med hénvisning till kommunallagens bestdmmel ser redovisas de rapporter och mer omfat-
tande avrapporteringar som gjorts under verksamhetsaret 2002. Samtliga rapporter finns pa
landstingets intranét och painternetsidor (www.liv.se).

Skriftliga rapporter efter fordjupad granskning

Rapport 1-02 Granskning av fortroendendmnden i Varmland

Rapport 2-02 Nationella kvalitetsregister — medverkan fran den varmlandska halso- och
sjukvéarden

Rapport 3-02 Folktandvarden Landstinget i Varmland — granskning av styrning och upp-
foljning inom folktandvérden

Rapport 4-02 Samverkan i vardkedjor

Rapport 5-02 Vantetider i varden

Rapport 6-02 Laboratoriemedicin Véarmland

Annan form av avrapportering

Ansvarsforbindel ser Lager och forrad

Attest- och utanordning Likviditet
Avskrivningar Ofdrutsedda utgifter
Avséttningar Organisations- och verk-
Avta samhetsforandringar
Balansrakning Pensionsdtaganden
Borgensétaganden Personalavveckling

Budgetplanering och
forutsattningar
Delegation

Del&rsboks ut
Donationsstiftel ser
Engangs- och omstall-
ningskostnader
Fastighetsinvesteringar
Fastighetsforsaljningar
Finansieringsanalys
Fordringar

Formaner
Huvudmannaskapsfor-
andringar
Hogspecialiserad vard
Inventarier

Intern kontroll
Kostnads- och intéktsut-
veckling

Personal hantering
Policydokument
Prognoser och prognos-
arbete

Protokoll och minnesan-
teckningar
Realisationsvinster och
realisationsforluster
Regelverk
Resultatrakning

Skatter

Skulder

Statshidrag

Styrning

Uppfdéljning

Upplaning
Utomlansvard
Verkstélighet av full-
maktigebeslut
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