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Revisionsberattelse
Inledning

Landstingets revisorer har granskat |andstingsstyrel sens och némndernas verk-
samhet under 2001. De under landstingsstyrelsen lydande delegationerna har
ingétt som en del i granskningsarbetet liksom folkhogskol estyrelserna.

Kommunallagen foreskriver att revisorerna arligen, i den omfattning som foljer
av god revisionssed, skall granska all verksamhet som bedrivs inom ndmnder-
nas verksamhetsomraden. Denna granskning sker enligt landstingets revisions-
reglemente och féljer den av revisorerna gjorda riskanalysen. All granskning
under aret, bland annat det som redovisatsi granskningsrapporter, ligger till
grund fér den av revisorerna framlagda revisionsberéttel sen. Det &r sdledes
forst i detta dokument, efter inhdmtande av synpunkter fran landstingsstyrelse
och ndmnder, som revisorerna slutligt tar stéllning till de iakttagelser som re-
dovisatsi granskningsrapporter eller pa annat satt framkommit under aret.

Utifran revisorernas granskningsplan har vissaiakttagel ser och slutsatser do-
kumenterats i sarskilda rapporter. | enlighet med vad som foreskrivsi kommu-
nallagen 9 kap 168 bifogas en sasmmanstélIning dver de sakkunnigas rapporter
och avrapporteringar gjordatill revisorerna under 2001.

Overgripande iakttagelser och synpunkter

Landstinget i Varmland har under en f6ljd av ar brottats med stora underskott,
snabb kostnadsutveckling och stor upplaning. Den kortfristiga upplaningen
uppgick till 596 miljoner kronor per den 31 december 2001. Detta innebér att
landstinget har den ojamforligt storstalaneskulden per invanare av allalands-
ting/regioner. Med utgangspunkt fran att denna utveckling kommer att under-
grava landstingets verksamhet och utgaende fran de krav som framforsi kom-
munallagen om en ekonomi i balans, har revisorernai tidigare revisionsberat-
telser framfort starkt kritiska synpunkter pa landstingsstyrelsens och halso- och
sukvardsnamndens hantering av de ekonomiska fragorna.

| det allvarliga ekonomiska l&ge som landstinget befinner sig traffade lands-
tingsfullméaktige under & 2000 en 6verenskommelse med regeringen om atgar-
der for att reducera kostnaderna med 200 miljoner kronor och att uppna balans
mellan kostnader och intakter senast i bokslutet 2002. Under aret har det blivit
uppenbart att avtalets villkor inte varit mojligt att uppfylla. Avtalet har darfor
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reviderats och villkoren skall nu vara uppfylldai och med bokslutet for ar
2003.

For att det skall varamgjligt att nd en ekonomi i balans vid utgangen av 2003
har landstingsfullméktige under 2001 bland annat fattat ett antal rambeslut som
innebér forandringar i halso- och sjukvardens organisation och struktur liksom
i landstingets servicefunktioner. Forandringsarbetet inom halso- och sjukvar-
den samt inom landstingsservice har under hosten 2001 i hdg grad praglats av
detta fullmaktigebesl ut.

Verksamhetens totala kostnader, exklusive avskrivningar, dkade mellan aren
1999 och 2000 med 5,4%. Under 2001 kan vissa ekonomiska effekter noteras
och bortsett fran omstallnings- och engangskostnader har landstingets totala
verksamhetskostnader okat med 1,4% mellan 2000 och 2001. Revisorerna har
under en foljd av &r pekat pavikten av att ha kontroll 6ver kostnadsutveckling-
en for att na de ekonomiska malen.

L 6nekostnadsutvecklingen 2002 och 2003 kommer att vara avgdrande for om
avtalet med regeringen om kostnadsreducering skall kunna uppfyllas. K ost-
nadsokningar de kommande aren utéver vad som 6verenskommits med reger-
ingen kommer att betydligt forsvara mojligheterna att klara det ingangna avta-
let. Stora l6nekostnadsokningar maste i ett sadant 1age kompenseras med ytter-
ligare dtgérder. | granskningsrapport nr 7-01 har revisorerna belyst |6nekost-
nadsutvecklingen mellan & 2000 och 2001.

Revisorerna vill understryka det ansvar som styrelsen och ndmnderna har nér
det gdller styrning, uppféljning och kontroll for att na det uppsatta ekonomima-
let. Revisorernavill dessutom poangtera att kommunallagen redan idag stéller
krav pa en ekonomi i balans och att kommunallagen anger hur ett underskott
skall regleras.

Landstingets revisorer har all respekt for de svara avvagningar som styrelsen
och ndmnderna har i att anpassa verksamheten till vad som & ekonomiskt moj-
ligt och att efterfragan kan vara storre an utbudet. Det &r darfor viktigt att prio-
riteringsfrégorna lyfts fram och att landstingets a&agande diskuteras och sa
l&ngt méjligt tydliggors. Atagandet méste rymmas inom de av fullméktige giv-
na ekonomiska forutsattningarna. Det maste ocksa skapas forutsattningar for
framtida satsningar som en f6ljd av medicinsk- och medicinskteknisk utveck-
ling.

Landstingsstyrelsen

Revisorernas synpunkter

Revisorernaframforde i revisionsberéttel sen for 2000 starkt kritiska synpunkter
pa hur landstingsstyrelsen da tog sitt Gvergripande uppsiktsansvar enligt kom-
munallagen och reglementet. Landstingets revisorer har darfor under aret riktat
sarskild uppmarksamhet pa styrel sens arbete, bl a hanteringen av de ekonomis-
kafragorna.
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L andstingets underskott for 2001 uppgar till narmare 300 miljoner kronor var-
av storre delen utgors av engangs- och omstalIningskostnader som ett led i ar-
betet med att sanera landstingets ekonomi. Bortsett fran dessa kostnader har
den ekonomiska utvecklingen inte varit lika negativ som under de narmast fo-
regéende aren. Bidragande orsaker ar bl a 6kade skatteintakter och en dampad
kostnadsutveckling. Fortfarande kvarstar dock stora anstrangningar for att na
det ekonomiska malet.

Landstingets revisorer har under aret presenterat ett par rapporter inom det per-
sonal administrativa omradet. Det galler "fortida pensionsuttag” och " 16nekost-
nadsutvecklingen i landstinget 2000-2001”. Den senare har berdrts ovan. Rap-
porten om pensionsuttag (nr 6-01) visar pa behovet av att med fasthet halla
samman hanteringen av fragor kring fortida pensioneringar och darmed undvi-
ka att alltfor olika villkor skapas. Rapporten understryker &ven behovet av
aterkoppling av beslut och konsekvenser till den politiska organisationen. Det
ar revisorernas forhoppning att de av personal- och férhandlingsdel egationen
tagnainitiativen kommer att ledatill en béttre samordning.

Landstingets revisorer & starkt oroade Over utvecklingen av sukskrivningsta-
len. Revisorerna noterar de initiativ som nu tagits betréffande utarbetandet av
en handlingsplan mot sjukskrivning. Detta arbete kommer att uppmarksammas
och ev kommer en fordjupad granskning att genomforas.

Revisorerna har med intresse foljt ett antal chefsavvecklingsérenden under aret
och sarskilt informerat sig om handlaggningen av dessa. | akttagel serna under-
stryker personal- och forhandlingsdel egationens viktiga uppgift att utfarda rikt-
linjer som gor att landstinget framstar som foregangare nar det géller personal-
fragor.

Tandvardsdel egationen visade ett underskott for sin verksamhet under 2000.
Delegationen uppvisar ett underskott &ven for 2001. Revisorerna forutsétter att
tandvardsdel egationen aktivt verkar for att dtgérda den ekonomiska obal ansen.

Skattemyndigheten har genomfort en sarskild granskning av landstinget under
2001. Myndigheten har redovisat synpunkter pa bland annat personalens konfe-
rensresor utanfér Sverige samt landstingets redovisning av mervardesskatt och
|6neskatt. Granskningen har resulterat i propaer om omprovning av tidigare
faststallda skatter och avgifter. Revisorerna utgar fran att styrelsen analyserar
behovet av att utveckla landstingets kompetens inom skatteomradet samt att
regelverken tydliggors for chefer och medarbetare.

Landstingsstyrelsen beslutade i juni manad att infora investeringsstopp och att
ledningsgruppen bemyndigades besluta om avsteg fran detta. Sedan tidigare
finns ett beslut om att investeringar 6ver 1 miljon kronor skall beslutas av sty-
relsen. Revisorerna har sérskilt analyserat efterlevnaden av beslutet och konsta-
terar att investeringsvolymen minskat hogst vasentligt samt att dispensrutiner
funnits och att dessai huvudsak efterlevts.
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Sammanfattningsvis anser revisorerna att landstingsstyrelsen, i jamforel se med
2000, mer mamedvetet hanterat de uppgifter som enligt kommunallagen och
reglementet ankommer pa styrelsen.

Ansvarsprovning

Landstingets revisorer tillstyrker att landstingsstyrelsen beviljas ansvar sfrihet
for verksamhetsaret 2001.

Halso- och sjukvardsnamnden
Revisorernas synpunkter

L andstingets revisorer har ingaende foljt hdlso- och sjukvardsnamndens arbete
under verksamhetsaret 2001, bl a genom uppfoljningar och analyser samt vissa
fordjupade granskningar. Utifrén dessa konstaterar revisorerna att halso- och
sjukvarden, liksom under tidigare ar, redovisar ett stort ekonomiskt underskott.
Resultatet i forhallande till den givna budgetramen &r ett underskott pa 264
miljoner kronor.

Revisorerna noterar den kostnadsokning landstinget har haft under 2001 for
vard vid Karlskoga lasarett och vill understryka det angelagnai att ha uppsikt
6ver hur kostnaderna for kopt vard utvecklas. Denna kostnadsokning riskerar
att urholka effekterna av kostnadsreduceringarnai den egna vardorganisatio-
nen.

K ostnaden for hogspecialiserad vard uppgick under aret till 237 miljoner kro-
nor vilket & nérmare 40 miljoner kronor utéver budget. Budget for 2001 var
22 miljoner kronor l&gre an utfallet for 2000. | avsaknad av kostnadsreduce-
rande &garder var budgetforutsittningarna orealistiska.

L andstingets revisorer har i sin rapport " kptrohet inom hogspecialiserad vard”
(nr 4-01) redovisat ett antal forslag. Dessa forslag tillsammans med de initiativ
som tagits inom halso- och sjukvarden bor kunnaledatill 6kad kostnadskon-
troll och utvecklat vardsamarbete inom regionen.

Revisorerna har under aret redovisat ett antal andra granskningsrapporter som
bl aber6r halso- och sjukvardsndamndens ansvarsomrade. Det géller t ex "LiV
2002" (nr 3-01), "obehorig dtkomst i IT-system” (nr 5-01) och " utbildnings-
och utvecklingsfonder i halso- och sjukvarden” (nr 1-01). Revisorerna har be-
gart och erhdllit synpunkter och reaktioner parapporterna. Vad galler forand-
ringsprojektet LiV 2002 sammanfaller inte standpunkterna mellan namnden
och revisorernai alladelar. Revisorerna uppfattar inte att det i yttrandenatill
granskningsrapporten framforts argument frén vare sig namnden eller styrelsen
som andrar rapportens huvudsakliga slutsatser. Det géller t ex bristen pa pro-
jektets aktualitet i organisationen och bristen pa uppfdljning och styrning for
att na de uppsatta malen.

Sammanfattningsvis anser revisorerna att hdlso- och sjukvardsnamnden under
2001 mer patagligt an under ar 2000 arbetat med omstruktureringen inom hal-
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so- och sjukvarden i syfte att anpassa organisationen till tillgangliga ekonomis-
karesurser.

Ansvarsprovning

Landstingets revisorer tillstyrker att halso- och sjukvardsnamnden beviljas an-
svarsfrihet for verksamhetsaret 2001.

Halsonamnderna

Revisorernas synpunkter

Landstingets revisorer har foljt hdlsonamndernas arbete, bl a genom protokoll
och genom ett sarskilt granskningsarbete (rapport nr 2-01). | granskningsrap-
porten om hé sonamndernas arbete framhdller revisorerna att halsonamnderna
kommit olika langt i arbetet med de av fullméktige angivna uppgifterna och att
namnderna saknat administrativt stod. Ett sadant stod har till skapats under
verksamhetsaret vilket bor halett till gynnsammare forutséttningar for halso-
ndmndernas arbete.

Ansvarsprovning
Landstingets revisorer tillstyrker att

centrala hél sonamnden
Ostra halsonamnden
vastra halsonamnden
sydvastra halsonamnden
norra halsonamnden

beviljas ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2001.
Namnden for landstingsservice

Revisorernas synpunkter

L andstingets revisorer har pa olika satt f6ljt namndens arbete under verksam-
hetséret 2001. Ar 2000 redovisade revisorerna en rapport rérande byggnation
och byggplanering vid Centralgukhuset i Karlstad. | rapporten berdrdes partne-
ringavtalet mellan landstinget och entreprentren. Landstingets revisorer har
under 2001, i ndra samverkan med landstingsservice, informerat sig om redo-
visning, kostnads- och bonusprinciper inom ramen for avtalet.

L andstingets ekonomiska problem paverkar sjévfallet i hog grad investering-
arna och under verksamhetsaret har beslut fattats om en stark aterhallsamhet.
En kartlaggning av de senaste tre &rens byggnadsinvesteringar visar att en
Overvagande del av investeringarna avser Centralgukhuset i Karlstad. Detta
faktum understryker det storainvesteringsbehov som finns dér.

Arbetet inom ndmndens ansvarsomréde har i hog grad préglats av omstrukture-
ring och anpassning till den nya hédlso- och sjukvardsorganisationen.
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Namnden for landstingsservice uppvisar ett underskott pa drygt tio miljoner
kronor som &r hanforligt till omstallnings- och engangskostnader.

Ansvarsprovning

Landstingets revisorer tillstyrker att namnden for landstingsservice beviljas
ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2001.

Namnden for regional utveckling
Revisorernas synpunkter

Den 1 september 2001 etablerades Region Va&rmland genom dverféring av vis-
sa uppgifter fran primérkommunerna och Namnden for regional utveckling,
vilken i och med detta avvecklades.

Revisorerna noterar att landstinget under perioden september — december sva-
rat for redovisningen for de delar som formellt Gverlamnats till Region Varm-
land — kommunalforbund. Skadlen hartill & framst bemanningsméassiga. Reviso-
rerna anser denna l6sning inte helt tillfredsstéllande och att det hade varit att
foredra att verksamheten for denna tidsperiod ocksa redovisningsméssigt hade
ingétt i Region Varmland och inte i landstingets koncernredovisning. Detta
forhadllande har skapat oklarheter i ansvarsfragan.

Balansrakning och resultatrakning har analyserats och revisorerna konstaterar
att ndmnden redovisar ett visst Overskott.

Ansvarsprévning

Landstingets revisorer tillstyrker att namnden for regional utveckling beviljas
ansvarfrihet for verksamheten under tiden 1 januari till och med utgangen av
augusti manad 2001.

Folkhdgskolestyrelserna

Revisorernas synpunkter

Revisorerna har foljt folkhtgskolestyrelsernas arbete under verksamhetsaret
2001. Revisorerna noterar att det ekonomiska resultatet for de enskilda folk-
hogskolorna varierar. En genomgang av de ekonomiska utfallen under de se-
naste aren visar pa samma forhallande. Revisorerna forutsétter att de folkhog-
skolestyrelser som uppvisar underskott i sina verksamheter aktivt verkar for att
anpassa verksamheten till givna ekonomiska forutsattningar.

Ansvarsprévning

Landstingets revisorer tillstyrker att

Syrelsen for Ingesunds folkhdgskola,
Syrelsen for Klaralvdalens folkhdgskola
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Syrelsen for Kristinehamns folkhogskola
Styrelsen for Kyrkeruds folkhogskola
Syrelsen for Molkoms folkhtgskola

beviljas ansvarfrihet for verksamhetsaret 2001.
Fortroendenamnden

Revisorernas synpunkter

Revisorerna har foljt fortroendenamndens arbete under verksamhetsaret och
noterar att arbetet har forandrats genom att namnden Gvertagit de uppgifter som
tidigare hanterats av |okala patientkontaktman. Den av namnden redovisade
statistiken visar att antalet protokollforda patientfall successivt 6kat under aren.
Utover dessa utredningsfall har det inom ndmndens kandli handlagts ett stort
antal patientarenden, varav flertalet ror vard och behandlingsfrégor. Gransk-
ningen har inte givit anledning till synpunkter pa fértroendendmndens hanter-
ing av patientérendena.

Ansvarsprévning

Landstingets revisorer tillstyrker att fértroendenamnden beviljas ansvarsfrihet
for verksamhetsaret 2001.

Arsredovisning

Landstingets revisorer tillstyrker att arsredovisningen for 2001 godkanns. Den
ar uppréttad i enlighet med kommunal a redovisningslagen och i enlighet med
god redovisningssed samt dterger i allt vasentligt landstingets resultat och eko-
nomiska stallning pa ett réttvisande satt.

L andstingets balansrakning omsluter 2 456 391 786 kronor per den 31 decem-
ber 2001. | balansrakningen ingar poster som overfortstill Region Varmland —

kommunalférbund.
Leif Sandberg Ivar Linder Stig Lofgren
Stig-Arne Persson Lennart Berglund Valborg Nilsson

Per-Ake Sjoswérd Persson

Bilaga 1. Sammanstalining av de sakkunnigas rapporter och avrapporteringar till landstingets revisorer under 2001. Samtliga
publicerade rapporter finns pé landstingets revisionskontor samt pa landstingets intranat och internetsidor (WWW.l1V.S€g).
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Sammanstallning dver de sakkunnigas rapporter och av-
rapporteringar till landstingets revisorer under 2001

Kommunallagen 9 kap 88 foreskriver att revisorernai sin granskning skall bi-
tradas av sakkunniga. | 9 kap 168 stadgas att de sakkunnigas rapporter skall bi-
fogas revisionsberattel sen. Med hanvisning till kommunallagens bestammel ser
redovisas de rapporter och mer omfattande avrapporteringar som gjorts under
verksamhetsaret 2001.

Skriftliga rapporter

Rapport 1-01 Utbildnings- och utvecklingsfonder inom halso- och sjukvarden
Rapport 2-01 Ha sondmndernas arbete

Rapport 3-01 Utvardering av férandringsprojektet LiV 2002

Rapport 4-01 K 6ptrohet inom den hogspecialiserade varden

Rapport 5-01 Obehdrig dtkomst i landstinget datasystem

Rapport 6-01 Fortida pensionsuttag

Rapport 7-01 Lonekostnadsutveckling i landstinget 2000 — 2001

Avrapporteringar

Aktieplaceringar
Ansvarsforbindel ser

Attest- och utanordning
Avskrivningar

Avsdttningar

Avtal

Balansrakningar
Borgensataganden

Budget

Delegationsordning
Delarshoksl ut

Donationsstiftel ser
Ekonomiska beslut

Engangs- och omstalIningskostnader
Fakturahantering
Fastighetsinvesteringar
Finansieringsanalys

Fordringar

Huvudmannaskapsf érandringar
Hogspecialiserad vard
Inventarieinvesteringar

Intern kontroll

Kostnads- och intéktsutveckling
Lagerinventering

Likviditet

Obligationer

Of6rutsedda utgifter
Organisationsf6randringar
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Pensionsdtaganden
Personalavveckling
Policydokument
Prognoser

Protokoll
Realisationsforluster
Regelverk
Resultatrakningar
Riskanalys

Skatter

Skulder

Statshidrag
Uppfdljning
Upplaning
Utomlansvard
Verkstéllighet av fullmaktigebeslut
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