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Revisionsberattelse

Inledning

Landstingets revisorer har granskat |andstingsstyrel sens och néamndernas
verksamhet under & 2000. De under styrelsen ingaende del egationerna har
ingdtt som en del i granskningsarbetet liksom folkhdgskol estyrel sernas arbe-
te. Kommunallagen, landstingets revisionsreglemente, det av landstings-
fullmaktige tecknade avtalet med regeringen om en ekonomi i balans samt
god revisionssed har utgjort viktiga utgangspunkter for arets granskningsar-
bete liksom budgetforutsattningar, arsredovisning, bokslut och av revisorer-
nagjord riskanalys. Utifran revisorernas granskningsplan har vissaiaktta-
gelser och slutsatser dokumenterats i sarskilda rapporter. | enlighet med
kommunallagen 9 kap 16 § bifogas en sasmmanstélIning dver de sakkunni-
gas rapporter och avrapporteringar.

Landstingsstyrelsen

Revisorernas synpunkter

Landstingsfullmaktige faststéllde vid sitt mote den 15-17 november 1999 de
ekonomiska ramarna for verksamhetsaret 2000 och beslutade vid sitt méte
den 21 februari 2000 om budget och flerarsplan for perioden 2000-2002.

L andstingets revisorer har under aret foljt landstingsstyrel sens arbete med
fokus pa styrelsens hantering av de ekonomiska fragorna.

| landstingsstyrelsens forslag till budget for & 2000 framholl styrelsen att

" det nu skapats de grundlaggande forutsattningar som krévs for att vanda
utvecklingen och klara de ekonomiska kraven ...”. Landstingsstyrelsen
framholl @aven att ” det kommer att krdvas mycket stora kraftanstréngningar i
hela organi sationen for att nd malet (en ekonomi i balans) men det &r styrel-
sens uppfattning att det inte bor varaomajligt”.

Budgeten for verksamhetsaret 2000 forutsatte ett nollresultat fore engangs-
kostnader pa 75 milj kronor. Det verkliga resultatet visar ett underskott som
uppgar till 200 milj kronor. En framskrivning av de senaste arens kostnads-
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utveckling ger alarmerande perspektiv. Landstingets revisorer har i revi-
sionsberéttel ser for tidigare verksamhetsar patalat det ohdllbarai att ar efter
ar redovisa mycket stora underskott. Revisorerna har dven pekat palands-
tingsstyrel sens 6vergripande ansvar, vilket regleras delsi kommunallagen
delsi det av fullmaktige faststallda reglementet.

Kommunallagens 8 kap 5 § foreskriver att om kostnaderna for ett visst r&
kenskapsar Overstiger intakterna skall det negativa resultatet regleras. Enligt
kommunallagens skrivning skulle en ekonomi i balans vara uppnadd senast i
och med bokslutet for ar 2000. Lagen foreskriver att |andstingets underskott
detta & maste téckas med motsvarande 6verskott under aren 2001-2002.
Revisorerna kan konstatera att landstinget inte uppfyllt kommunallagens
krav pa budgetbal ans verksamhetsaret 2000. En ekonomi i balans &r ett krav
for att klaralandstingets framtida dtaganden.

Med utgangspunkt fran den svara ekonomiska situation landstinget befinner
sig i har landstingsfullmaktige tecknat ett avtal med regeringen om en eko-
nomi i balans ar 2002. | avtalet ingdr &ven en uppgorelse om att med ut-
gangspunkt fran bokslutet 1999 reducera verksamhetens kostnader med 200
milj kronor. Avtalet forutsatte en kostnadsreducering om 17 milj kronor &r
2000. Med den av regeringen givna kostnadsupprékningen skulle verksam-
hetens kostnader hogst ha uppgatt till 4 920 milj kronor medan de faktiska
verksamhetskostnaderna uppgick till 5034 milj kronor, dvs en differens pa
114 milj kronor. Verksamhetens kostnader tkade med 5,4% mellan dren
1999 och 2000. Framsta orsaken till denna 6kning & den kraftiga |6nekost-
nadsutvecklingen.

Verksamhetens kostnader ar 2002 far enligt avtalet uppgatill 5 065 milj
kronor. Eftersom landstingets verksamhetskostnader redan & 2000 uppgick
till 5034 milj kronor kan kostnaderna under den kommande tvaarsperioden
inte till&tas 6ka. Detta betyder att varje kostnadstkning maste motsvaras av
en lika stor kostnadsreducering.

Landstingets |aneskuld har 6kat med 144 milj kronor till 538 milj kronor vid
arets dlut. Landstingets tillgangar finansierasi allt hogre grad med lanade
medel och skuldséttningsgraden Okar. Revisorerna ser mycket alvarligt pa
denna otillfredsstéllande utveckling.

Revisorerna menar att landstingsstyrelsen inte tillrackligt tydligt tagit sitt
ansvar och visat sin forméaga att hantera den ekonomiska situationen. Revi-
sorerna efterlyser en aktiv prioriteringsdiskussion och ett konsekvent bud-
getarbete som grund for erforderliga atgéarder for att vanda kostnadsutveck-
lingen. Det & ocksa viktigt att det budgetforslag som styrelsen lagger fram
for fullmaktige innehdller realistiska utgangspunkter. Enligt revisorernas
uppfattning byggde budgeten for & 2000 allt for liten utstrackning pa det
faktiska kostnadsl&get. En stram budget och avsaknad av kraftfulla styrin-
strument riskerar att ledatill kostnadstverdrag.
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Nettokostnaderna for verksamhetsaret 1999 uppgick till 3 776 milj kronor.
Nettokostnaden for 2000 budgeterades till 3 694 milj kronor medan det fak-
tiska utfallet blev 3 973 milj kronor. Nar bokslutet for 1999 foreldg i februa-
ri 2000 borde landstingsstyrelsen dragit slutsatser rérande kostnadsutveck-
lingen for verksamhetsaret 2000 och dessutom omgaende tagit initiativ till
adekvata atgarder.

Landstingets revisorer menar att diskrepansen mellan kostnader och intakter
& sa stor att politiska beslut om strukturella forandringar av landstingets
verksamhet skulle halagts fram under verksamhetsaret 2000. Ansvaret for
att skapa balans mellan kostnader och intakter delar styrelsen med ndmn-
derna.

Landstingets revisorer foljer aven arbetet i styrelsens delegationer och kon-
staterar bl a att tandvardsdel egationen uppvisar ett negativt resultat som
uppgick till knappt 8 milj kronor. Revisorerna forutsétter att landstingssty-
relsen analyserar orsakernatill detta underskott och vidtar |ampliga atgar-
der.

Ansvarsprovning

Revisorerna ser med utomordentligt stort allvar palandstingets ekonomiska
situation och anser att landstingsstyrel sen med sitt Gvergripande ansvar en-
ligt reglementets 1 § och kommunallagens 6 kap 1 § borde hatagit initiativ
till kraftfulla dtgérder for att korrigera den ekonomiska utvecklingen och for
att uppna det lagstadgade bal anskravet. Landstingets revisorer anser att
landstingsstyrelsen i detta avseende brustit i styrning, uppfoljning och kon-
troll.

L andstingsfullmaktige har under ar 2000 tecknat avtal med regeringen om
en ekonomi i balans vid utgangen av 2002. Det &r landstingsstyrel sens an-
svar att under verksamhetsaret 2001 tainitiativ till adekvata tgarder sa att
avtalet kan genomfdras och att landstinget i Varmland uppnar det lagstad-
gade kravet pa balans mellan kostnader och intakter.

Landstingets revisorer tillstyrker, trots den kritik som framférs, att lands-
tingsstyrelsen beviljas ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2000.

Halso- och sjukvardsnamnden

Revisorernas synpunkter

Landstingets revisorer har foljt halso- och sjukvardsnamndens arbete under
aret, bl agenom olika uppfoljningar, analyser och férvaltningsrevisionella
granskningar dér resultaten sasmmanstéltsi olikarapporter t ex om lakarsta-
fetter i halso- och sjukvarden, byggnation och byggplanering vid Central-
siukhuset i Karlstad mfl. | den senare rapporten framhdlls bl avikten av att
hélso- och sjukvardsnamnden utdkar sitt engagemang i lokalforsorjningsfra-
gorna.
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Nér det galler det ekonomiska resultatet konstaterar revisorerna att resultat-
rakningen for halso- och sjukvardsnamndens ansvarsomrade uppvisar ett
underskott som uppgar till drygt 232 milj kronor. Av detta uppvisar Centrala
distriktet ett underskott som uppgar till 111 milj kronor och centrala staben
60 milj kronor. Resultatrakningarna for verksamhetsaren 1998 och 1999
uppvisar underskott pa ca 160 milj kronor respektive 215 milj kronor. Revi-
sorerna anser att bl abrist pa styrning mot faststalld budget lett till den
snabba kostnadsutvecklingen och de upprepade budgetunderskotten.

Landstingets revisorer har i en foljd av & starkt understrukit det allvarligai
den ekonomiska utvecklingen inom halso- och sukvarden. En for halso- och
sjukvarden gemensam namnd liksom en successivt forandrad hédlso- och
sjukvardsorganisation beddmdes ge béttre forutsattningar att vidta atgéarder
for att na Overensstammel se mellan sjukvéardens kostnader och intakter. Re-
visorerna kan inte konstatera att denna organisatoriska forandring lett till
nagra ekonomiska effekter under verksamhetsaret 2000. Det finns exempel
pa beslut under verksamhetsaret 2000 som innebér nya ataganden och dér
utgangspunkten &r att dessa &taganden fran och med verksamhetsaret 2001
skall prioriteras inom haso- och sjukvardens ram. Med utgangspunkt fran
foreliggande ekonomiska problem ser revisorerna uppenbararisker att dessa
beslut |angsiktigt okar halso- och sjukvardens kostnader.

Landstingets revisorer & va medvetna om det ansvar som namnden har for
att tillgodose halso- och sjukvardsbehovet i landstingsomradet. Detta ansvar
maste dock inrymmas i den av fullméktige satta ekonomiska ramen.

For att fa Gverensstammelse mellan kostnader och intakter maste en diskus-
sion foras om erforderliga prioriteringar. En sadan diskussion maste ligga
till grund for beslut om struktur och utbud, dvs pa vilket sétt bor hdlso- och
sjukvarden organiseras utifran de givna ekonomiska resurserna. Verksamhe-
terna redovisade varen 2000 konsekvensbeskrivningar med anledning av re-
ducerade budgetramar. Dessa konsekvensbeskrivningar har inte varit fore-
mdl for dialog mellan verksamheten och ndmnden. Revisorerna anser att
namnden intei tillracklig omfattning fort diskussioner om haso- och sjuk-
vardens struktur och utbud.

Halso- och sjukvardsnamnden tog den 25 april 2000 ett initiativ till utred-
ningar i syfte att férandra sjukvardens struktur. Utredningarnas resultat gav i
princip inte underlag for beslut. Det &r revisorernas uppfattning att ndmnden
paett mer malmedvetet sétt borde ha tagit ansvar for att fullfolja utred-
ningsuppdragen i syfte att uppna ekonomiska och strukturella effekter.

Ansvarsprdévning

L andstingets revisorer ser med utomordentligt stort allvar pa den ekonomis-
ka utvecklingen inom halso- och sjukvéarden. Halso- och sjukvardsnamnden
har inte formétt hantera kravet pa balans mellan intékter och kostnader.

L andstingets revisorer anser att hélso- och sjukvardsnamnden i detta avse-
ende brustit i styrning, uppfoéljning och kontroll.
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Det & hadlso- och sukvardsnamndens ansvar att under verksamhetsaret 2001
vidta adekvata atgarder sa att halso- och sjukvardsverksamheten bedrivs
inom de ekonomiska ramar som faststéllts av landstingsfullmaktige.

Landstingets revisorer tillstyrker, trots den kritik som framférs, att hal so-
och sjukvardsnamnden beviljas ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2000.

Halsonamnderna

Revisorernas synpunkter

Landstingets revisorer har f6ljt hd sondmndernas arbete, bland annat genom
granskning av protokoll och genom en till hd sonamnderna utsdnd enkaét.
Genom enkétsvaren ville revisorerna fa en bild av némndernas arbete, stallt
i relation till dei reglementet redovisade uppgifterna.

Revisorerna bedomer med utgangspunkt harifran att namnderna kommit
olikalangt i arbetet med de av fullméktige angivna uppgifterna. Revisorerna
vill i sammanhanget understryka betydel sen av att namndernas arbete, i en-
lighet med hél sonamndernas reglemente, rapporteras till landstingsfullmak-
tige. Dérigenom kan fullméaktige pa ett béttre sétt folja arbetet i némnderna.

Ansvarsprovning
Landstingets revisorer tillstyrker att halsonamnderna beviljas ansvarfrihet
for verksamhetsaret 2000.

Namnden for landstingsservice

Revisorernas synpunkter

L andstingets revisorer har pa olika sétt foljt ndamndens arbete under aret. Det
kan konstateras att det skett stora férandringar inom namndens ansvarsom-
rade. Namnden har under aret Gvertagit ansvaret for delar av verksamheter
som tidigare organisatoriskt tillhorde hdso- och sjukvarden. Revisorerna har
orienterat sig om att denna stora forandring hanterats pa ett tillfredsstallande
Sétt.

| resultatrakningen for verksamhetsaret 2000 redovisar namnden ett under-
skott som uppgick till knappt 44 milj kronor, varav drygt 37 milj kronor re-
dovisas som sk engangskostnader. Engangskostnaderna hérror bl afran av-
talspensioneringar och realisationsférluster vid forsdljningar i samband med
avveckling av verksamheternatextil och depa Resterande del & underskott
i driftverksamheten.

Under verksamhetsaret har stora fastighetsinvesteringar genomforts. Totalt
uppgick investeringarnai fastigheter till ca 215 milj kronor varav 165 mil]
kronor (77%) vid Centralgukhuset i Karlstad. Revisorerna har i rapporten
" Byggnation och byggplanering vid Centralgukhuset i Karlstad” studerat
vissa aktuella projekt och de generella lokal problem som finns vid §ukhu-
set. Revisorerna understryker i rapporten vikten av att karnverksamheternas
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|angsi ktiga utveckling, struktur och behov ligger till grund for fastighetsin-
vesteringarna.

Ansvarsprovning

Landstingets revisorer tillstyrker att namnden for landstingsservice beviljas
ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2000.

Namnden for regional utveckling

Revisorernas synpunkter

L andstingets revisorer har pa olika sétt f6ljt namndens arbete under verk-
samhetsdret 2000. Revisorerna har séarskilt studerat konsekvenserna for
namndens verksamhetsomrade om ett med kommunerna gemensamt kom-
munalférbund bildas.

Balansrakning och resultatrakning har analyserats och revisorerna konstate-
rar att namnden for regional utveckling uppvisar ett dverskott som uppgar
till cirka 2 milj kronor.

Ansvarsprdévning

Landstingets revisorer tillstyrker att namnden for regional utveckling bevil-
jas ansvarfrihet for verksamhetsaret 2000.

Fortroendenamnden

Revisorernas synpunkter

Landstingets revisorer har f6ljt fortroendenamndens arbete under verksam-
hetsaret 2000. Revisorer har inget att erinra mot fortroendenamndens
hantering av patientdrendena.

L andstingsfullmaktige har under aret tagit beslut om att helt koncentrera
hanteringen av patientdrenden till fortroendendmnden och dess kandli. Revi-
sorernamenar att detta kan ge ytterligare mojlighet att utveckla &rendehan-
teringen.

Ansvarsprovning

Landstingets revisorer tillstyrker att fortroendenamnden beviljas ansvars-
frihet for verksamhetsaret 2000.

Arsredovisning

L andstingets revisorer bedomer att arsredovisningen &r uppréttad i enlighet
med kommunal a redovisningslagen och enligt god redovisningssed samt
aterger landstingets resultat och ekonomiska stéllning pa ett réttvisande sétt.
Balansrékningen per den 31 december 2000 omsluter 2 427 896 165 kronor.
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Landstingets revisorer tillstyrker att arsredovisningen for verksamhetsaret

2000 godkanns.
Leif Sandberg Ivar Linder Stig Lofgren
Stig-Arne Persson Arne Arvidsson Valborg Nilsson

Per-Ake Sjésward Persson

Bilaga 1: Sammanstélining av de sakkunnigas rapporter och avrapporteringar till landstingets revisorer
under 2000 (dessa finns tillgangliga pa revisionskontoret).
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Sammanstallning 6ver de sakkunnigas rapporter och
avrapporteringar till landstingets revisorer under
2000

Kommunallagen 9kap 88 stadgar att revisorernai sin granskning skall
bitradas av sakkunniga. | 9kap 168 anges att de sakkunnigas rapporter
skall bifogas revisionsberéttel sen. Med hanvisning till kommunallagens
bestdmmel ser redovisas de rapporter och storre avrapporteringar som
gjorts under verksamhetsaret 2000.

Rapporter
Rapport 1-00 Landstingets portokostnader

Rapport 2-00 Formaner hos vissa nyckelbefattningshavare i Landstinget i
Véarmland

Rapport 3-00 Landstingets miljoarbete

Rapport 4-00 IT-Konsulter inom landstingets centrala forvaltning
Rapport 5-00 Lakarstafetter i hélso- och sjukvarden
Rapport 6-00 Byggnation och byggplanering vid Centralsukhuset i
Karlstad

Avrapporteringar i huvudsak

Balansrékningar

Resultatrakningar

Finansieringsanalys

Likviditet

Upplaning

Investeringar

Fastighetsforsaljningar

Avskrivningar

Hogspecialiserad vard

Skatter och statsbidrag

Donationsstiftel ser

Borgensataganden

Intern kontroll

Fakturahantering

Budgetprocess

Prognoser

System for uppfdljning

Riskanalys

Protokoll

Lagerinventering

Verkstéllighet av beslut fattade av fullmaktige
Delegationsordningar

Regelverk
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Ekonomiska bedlut fattade av landstingsstyrel sen och hélso- och
sukvardsnamnden

Leverantdrsskulder

Kundfordringar
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