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1. Inledning

Region Varmlands revisorer ansvarar for att granska regionens samtliga
verksamheter och har med anledning av detta aktualiserat en férstudie avseende
regionens arbete med digital infrastruktur i form av bredbandsutbyggnad. Tillgang till
ett snabbt bredband ar grundlaggande for att bland annat tillse ménniskors olika
behov av kommunikation och uppkopplingshastigheter, uppratthalla féretagens
konkurrenskraft och skapa majligheter for utveckling och tillvaxt i hela lanet.

| Post- och telestyrelsens (PTS) arliga matning fran 2022 framgar att 85 procent av
hushallen i Varmland hade tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s, vilket &r 10
procentenheter under det nationella delmalet fran 2020, som aterfinns i regeringens
Bredbandsstrategi — "Sverige helt uppkopplat 2025”. Riksgenomsnittet som ar pa 91
procent placerar Varmland pa plats 16 av 21 regioner och prognosen ar att Varmland
inte heller kommer att uppna nagra av de évriga nationella bredbandsmalen till 2025.
| PTS matning fran 2022 framgar aven att det finns relativt stora skillnader mellan
kommuner i lanet nar det galler tillgangen pa bredband om minst 100 Mbit/s.

Tillgangen till en bra och stabil uppkoppling éver hela lanet ar ocksa viktig da manga
av de tjanster som Region Varmland erbjuder i dagslaget och avser erbjuda i
framtiden inom exempelvis halso- och sjukvard samt kollektivtrafik sker via digitala
l6sningar. Det kan till exempel handla om olika former av egenvard som skoéts direkt
av patienten i hemmet eller resor med anropsstyrd trafik dar resenérer sjalva
ombesorjer bokning av resan via en app.

Med anledning av ovanstadende avser regionens revisorer att genomféra en forstudie
gallande Region Varmlands roll, ansvar och arbete gallande digital infrastruktur med
fokus pa bredbandsutbyggnad i lanet, samt med syfte att utreda forutsattningar for en
framtida fordjupad revisionell granskning och samtidigt bygga pa kunskaperna inom
omradet.

1.1 Syfte och fragestallningar

Det huvudsakliga syftet med denna forstudie &r att ta reda pa om det finns behov av
och forutsattningar for att genomfora en fordjupad granskning inom omradet, samt att
Oka kunskapen hos regionens revisorer och revisionskontoret.

For att uppna syftet med forstudien ska foljande revisionsfragor besvaras:

e Vilken roll och ansvar har Region Varmland i arbetet for att nd de nationella
mal som satts upp inom omradet?

e Har Region Varmland satt upp egna mal for att kunna bidra till 6kad
tackningsgrad i enlighet med de nationella malen?

e Finns en tydlig styrning och har &ndamalsenliga resurser avsatts for att klara
det uppdrag/arbete som regionen bedriver inom omradet?

e Vilka utmaningar och risker finns som kan vara hindrande for att na de
nationella malsattningarna?
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1.2 Avgransning

Granskningen avgréansas till en forstudie, vilket innebar att ansvarsprévning av
styrelse eller namnder inte blir aktuellt i detta skede. Vidare gors en avgransning nar
det galler forstudiens fokus pa den digitala infrastrukturen till fast bredband och
mobilt bredband.

1.3 Metod

Fordelen med en forstudie ar generellt att det med en begransad insats kan ge en
overblick av det aktuella verksamhetsomradet. En forstudie kan ocksa goras mer
omfattande i syfte att identifiera flera tankbara granskningsomraden inom den
aktuella verksamheten. Forstudien ska vidare bidra till en 6kad kunskap och
forstaelse for tankbara problembilder och eventuella risker.

Underlaget till forstudien bestar framst av olika former av styrande dokument,
analyser och interna rapporter samt information fran webbplatser. En intervju har
genomfoérts med regionens bredbandskoordinator.

1.4 Bakgrund

Digital infrastruktur: fibernat och mobilnat

Digital infrastruktur kan sagas besta av bade tradbundna och tradlésa tekniker som
transporterar data, vilka till stor del utgors av fibernat respektive mobilnét. Det ar Lag
(2022:482) om elektronisk kommunikation som reglerar elektroniska
kommunikationsnat och -tjanster och syftar till att enskilda personer, foretag samt
myndigheter ska fa tillgang till sakra och effektiva elektroniska kommunikationer.

Nar det galler fibernat sa har de olika funktioner och kan delas upp i fyra olika nivaer i
Sverige:

Tabell 1. Sammanfattning av olika nivaer av fibernét i Sverige (Kalla: Region Varmland)

Niva fibernéat Ags av Syfte
1. Nationella nat Stora privata aktdrer som t ex Kan beskrivas som
Telia, Tele2 och landsomfattande nét
GlobalConnect. som knyter samman

de regionala naten
samt ar kopplade till
internationella nét.

2. Regionala nat Nationella eller regionala Knyter ihop olika nat
aktorer som t ex Telia, Tele2 i en region som t ex
men ocksa AB Stokab, IT- nationellt nat, andra
Norrbotten m.fl. regionala nat samt

anslutningsnat i
regionen.

3. Anslutningsnéat Privata/nationella operatorer Forekommer ofta i
respektive lokala stadsnat som | tatorter och knyter
ags av kommuner samman regionnat

med accessnat
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4. Accessnat Privata/nationella operatorer, Ar ett nat som gar
stadsnat som ags av direkt ut till slutkund,
kommuner respektive som t ex hushall
fiberféreningar. och foretag

| en analys av forutsattningar och behov av digital infrastruktur i Varmland som
nyligen tagits fram av Region Varmland framkommer att de regionala naten ags av
en blandning av bade nationella och lokala natagare. Nar det galler accessnat sa
finns idag 30 olika &gare i lanet och de utgdrs av nationella natagare, kommunala
stadsnat och lokala fiberféreningar. Nagra kommuner ager stadsnat medan andra
har valt att lata privata aktorer skota utbyggnaden. Likasa har en del kommuner
framjat uppstart av fiberforeningar ute pa landsbygden medan andra valt att inte gora
det i lika stor utstrackning. Region Varmland har inget 4gande i ndgot nat idag och
har heller inte haft det tidigare.

Mobilnat

Nar det galler mobilnat sa skiljer sig modellen at i jamforelse med fibernat da det ar
mer styrt av staten. Post- och telestyrelsen tilldelar mobilaktérer frekvenser genom
ett sarskilt auktionsférfarande och det ar endast de som fatt en tilldelning som kan
bygga ut mobilnatet. | dagslaget finns det fyra nationella mobiloperatérer med sadan
tilldelning. | undantagsfall kan dock PTS sakerstalla téackning i vissa omraden med
stort behov och dar marknaden inte nar fram. D& mobiloperatérerna har ett mer
nationellt perspektiv kan det medfora att de regionala och lokala perspektiven inte far
sa stort utrymme och att regioner och kommuner far svarare att paverka i jamforelse
med anlaggande av fibernat.

Mal pa nationell niva

| Sverige har regeringen tagit fram en nationell bredbandsstrategi "Sverige helt
uppkopplat 2025” och i den aterfinns malsattningar kring bredbandsutbyggnaden till
hushall och foretag.

Tabell 2. Nationella mal for bredbandsutbyggnaden

e Ar 2020 bor 95 procent av alla hushéll och féretag ha tillgéng till bredband om
minst 100 Mbit/s.

e Ar 2025 bor hela Sverige ha tillgang till snabbt bredband
- 98 % av alla hushall och foretag bor ha tillgang till 1 Gbit/s
- 1,9 % av alla hushall och féretag bor ha tillgang till 100 Mbit/s
- 0,1 % av alla hushall och féretag bor ha tillgang till 30 Mbit/s

Malet for 2025 innebar att hushallet och foretaget ska ha tillgang till fiber eller
motsvarande i sin absoluta narhet. BAda bredbandsmalen ar teknikneutrala, vilket
innebar att anslutningen kan tillhandahallas genom fast eller tradlos teknik.

Arbetet med digital infrastruktur och utbyggnad av bredband ar ocksa utpekat som ett
viktig strategiskt omrade och prioritering i det nationella styrdokumentet "Nationell
strategi for hallbar regional utveckling i hela landet 2021 — 2030” som regeringen
beslutat om. Har anges bland annat att den tillgang till ett bredband med hdg
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overforingshastighet i och utanfor tatorter ar viktigt fér den regionala utvecklingen och
for manniskors lika villkor och tillgang till t ex samhallsservice.

Bredbandsutbyggnaden i Varmland

Utbyggnaden av bredband sker i férsta hand genom marknaden och de aktérer som
finns representerade pa den. Detta forutsatter emellertid att det &r kommersiellt
attraktivt och att det finns ett tillrackligt stort ekonomiskt underlag for aktérerna att
vilja satsa. | landsbygder och glesbygder som karaktéariseras av lag befolkningstathet
blir det mindre attraktivt for marknadens aktérer att investera i digital infrastruktur. |
de fall marknaden inte lyckas tillgodose alla behov pa egen hand har det offentliga
mojlighet att hjalpa till genom exempelvis finansiering for att underlatta utbyggnad i
glest befolkade omraden. De offentliga medel som funnits tillgangliga i Sverige for
utbyggnad av digital infrastruktur har i huvudsak kommit fran den Europeiska
regionala utvecklingsfonden (ERUF), Landsbygdsprogrammet, genom
kanalistationsstod, Post- och telestyrelsens bredbandsstod men ocksa medel som
avsatts direkt av regionerna och kommunerna.

Kommunalférbundet Region Varmland som fram till regionbildningen 2019 var ett
samverkansorgan for lanets 16 kommuner och det davarande landstinget i Varmland
hade ett strategiskt ansvar gallande bredbandsutbyggnaden som kunde delas in i tre
delar med tillhérande roller. For det forsta hade Kommunalférbundet en
samordnande roll som bland annat innebar att samla de olika lansaktorernas
ambitioner inom omradet samt underlatta dialog och bidra till kunskapsbyggande. For
det andra sa ansvarade férbundet dven for att bedriva ett paverkansarbete gentemot
statliga myndigheter men aven pa EU-nivan for att pa sa satt forsoka maximera
bredbansstddet till lanet. For det tredje sa hade forbundet ocksa en roll som finansiar
da medel fanns att tillgd genom den europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF).

Ar 2013 antog Kommunalférbundet strategin "Region Varmlands bredbandsstrategi
2013-2020 samt en handlingsplan for genomforandet. Det 6vergripande malet var att
alla permanenthushall och foretag i Varmland skulle ha tillgang till bredband om
minst 100 Mbit/s ar 2020. | beslutet fanns dven ambitionen att davarande Region
Varmland skulle avsatta omkring 10 miljoner kr per ar mellan 2013-2017 for
bredbandsutbyggnad och totalt 50 miljoner kr.

Efter regionbildningen 2019 har ansvaret som tidigare fanns inom
Kommunalférbundet dverforts till det nya Region Varmland.

Utvecklingen nar det galler tillgangen till snabbt bredband om minst 100 M bits/s i for
hushall i Varmlands lan har mellan 2015 och 2022 gatt fran strax under 60 procent till
ungefar 85 procent. Som framgar av Figur 1 ar det nagot samre &n riket som helhet,
men liknar den utveckling i lan med snarlik befolkningstathet och férdelning av
landsbygd och glesbygd.
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Figur 1. Utveckling av tillgang till snabbt bredband for hushall i Varmland
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(Kalla: Region Varmland/ Post- och telestyrelsen 2022)
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2. FOrstudiens resultat

| detta avsnitt avses att besvara férstudiens syfte och fragestallningar.

2.1 Vilken roll och ansvar har Region Varmland i arbetet fér att na
de nationella mal som satts upp inom bredbandsutbyggnad?

Roller och ansvar gallande bredbandsutbyggnad

Som beskrevs ovan ar utgangspunkten att marknaden i form av operatorer och
konsumenter skoter bredbandsutbyggnaden. Men i de omraden déar det saknas
marknadsmassiga forutsattningar att ur allman synpunkt na en 6nskvard utbyggnad,
har de offentliga akt6rerna i form av framfor allt stat, kommuner och regioner men
ocksa civilsamhallets aktorer genom exempelvis fiberféreningar viktiga roller som
framjare, finansiarer, samordnare och bestallare.

Den svenska statens roll vid sidan av att ta fram politiska malsattningar ar att agera
som mojliggérare och undanréja tdnkbara hinder for den fortsatta utvecklingen inom
omradet men ocksa finansiera delar av utbyggnaden.

Kommunerna har flera roller, daribland som markéagare, tillstandsgivare och aven
marknadsaktor i form av agare av bredbandsinfrastruktur och stadsnat (vilket &ven
férekommer i ett par regioner). | Plan och bygglagen (2010:900) ar elektronisk
kommunikation en del av den grundlaggande infrastrukturen fér bebyggelse och ska
saledes finnas med i ett tidigt skede i den fysiska planeringen samt i 6versiktsplanen.
Likasa har kommunerna krav att tillgodose alla kommuninvanares mojligheter till ett
snabbt bredband ifall det inte kan I6sas av marknaden och de privata aktérerna.

Pa regional niva ar det idag regionerna, vilka ocksa har det regionala
utvecklingsansvaret i respektive lan, som bland annat ansvarar for och samordnar
det strategiska och operativa arbetet med regional tillvaxt, dar ocksa arbete med
digital infrastruktur och bredbandsutbyggnad ingar.

Region Varmlands och Regionala utvecklingsnamndens roll och ansvar

Av Regionala utvecklingsnamndens reglemente framgar att namnden ska fullgéra
Region Varmlands uppgifter utifran férordning (2017:583) om regionalt tillvaxtarbete.
Det innebar bland annat att namnden ska, utifran ett regionalt tillvaxtperspektiv,
ansvara for infrastrukturfragor. | reglementet anges inte arbetet med
bredbandsutbyggnad explicit, men i namndplanen for 2023 framgar att
bredbandsutbyggnad och arbetet med digitalisering &r en del av strategiomradet
Infrastruktur, dar aven traditionella infrastrukturomraden som vag och jarnvag ryms.
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Funktionen regional bredbandskoordinator

Regeringen har som i ett led att na de nationella bredbandsmalen fattat beslut om att
erbjuda regionerna att uppratthalla en funktion som regional bredbandskoordinator
under perioden 2021 — 2025 genom att finanseria en del av tjansten. Post- och
Telestyrelsen har i sin tur fatt i uppdrag att ombesorja stodet och @ven bista
regionerna med vagledning, kompetensutveckling, natverk och framjande av
samarbeten kring bredbandsutveckling. Samtliga regioner har idag antagit
erbjudandet och har en upprattad funktion som regional bredbandskoordinator, vilket
ocksa innebar ett sarskilt atagande och ansvar.

Uppdraget och rollen som bredbandkoordinator betyder att Region Varmland ska
fungera som kontaktpunkt inom bredbandsfragor i lanet for bade offentliga och
privata aktorer. Det innebér bland annat att tillsammans med foretag, myndigheter
och intresseorganisationer hitta I6sningar for att fler hushall och foretag ska fa
tillgang till snabbt och tillforlitligt bredband. Uppdraget innebar att vara stodjande,
kartlagga behov och framja samverkan inom lanet men ocksa att bidra till
samordning mellan lanen. Just kartlaggning av hur tillgangen till bredband i lanet och
hur situationen i dvrigt ser ut ar ett prioriterat omrade da det ger ett viktigt underlag
for planering och uppfoljning men ocksa for inriktningen pa bredbandsutvecklingen
lanet.

Region Varmland och bredbandskoordinatorn har aven en viktigt uppgift nar det
gdller att hitta mojligheter till finansiering och stétta t ex lanets kommuner att anséka,
samt att paverka nationella och internationella aktorer i en riktning som gynnar lanet.
Idag ar det endast Post- och telestyrelsen som har avsatta medel som gar att stka
gallande bredbandsutbyggnad och under perioden 2023 — 2027 finns ca 5 miljarder
kronor for detta andamal. Under aren 2021-2023 har kommunerna i Varmland
beviljats totalt 162 miljoner kronor i statligt stod for bredbandsutbyggnad.

Region Varmlands framtida roll?

En analys har nyligen tagits fram av verksamheten géallande lanets férutsattningar
och behov av digital infrastruktur men ocksa Region Varmlands framtida roll inom
omradet. | analysen som blev klar i november 2023 framkommer att det framst ar
fyra olika framtida roller som kan vara aktuella for Region Varmland nar det géaller
den framtida bredbandsutbyggnaden. Den forsta rollen innebar att vara framjare, det
vill sdga samma uppdrag och roll som idag, den andra rollen handlar om att
komplettera framjanderollen med att vara finansiar och administrera och besluta om
bredbandsstéd. Den tredje rollen benamns tillhandahallare och innebér att uttéka
framjanderollen med att ocksa investera i anslutningsnat och pa det sattet bli
natdgare med ansvar for att aga och skoéta driften av digital infrastruktur med mera.
Den fjarde rollen handlar om att regionen skulle kunna ta steget och bli en aktor pa
marknaden genom att bilda ett natbolag, dér bland annat finansiering av
kompletterande infrastruktur och dgande av nat ingar. | analysen ges
rekommendationen till verksamhetsledningen att Region Varmland bor fortsatta den
nuvarande rollen som framjare men att ocksa i framtiden ta pa sig rollen som
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finansiar for att kunna snabba pa utbyggnaden i landsbygd och glesbygd. Om
regionen skulle vélja att ta pa sig nagon av rollerna som tillhandahallare eller
natbolag sa skulle det enligt analysen omgjliggora rollerna som framjare och
finansiar, samt medféra andra typer av ansvar och potentiella risker.

Kommentar:

Det har inom ramen for denna forstudie inte framkommit att det finns lagstiftning,
nagon forordning eller annat regelverk som direkt styr regionernas ansvar och roll
som framjare géllande utbyggnaden av digital infrastruktur. Den roll och ataganden
som Region Varmland och 6vriga regioner har inom omradet kan istéllet sagas utga
framst fran det regionala utvecklingsansvaret och ansvaret for arbete med regional
tillvaxt och infrastruktur.

Samtliga regioner i Sverige har aven accepterats statens erbjudande gallande
medfinansiering av funktionen som bredbandskoordinator som stracker sig fram till
2025, vilket staller vissa krav pad motprestationer fran regionerna som att till exempel
verka for utveckling av bredbandsutbyggnad i lanen genom att framja och samordna.

Tidigare hade Region Varmland (det tidigare kommunalférbundet samt nuvarande
regionorganisation) utdver en framjande och samordnande roll, aven en roll som
finansiar. Finansiarsrollen &r numera borta da inga regionala utvecklingsmedel finns
att tillgd pa samma satt som forut. Utifran den senaste analysen som gjorts av
forvaltningen framkommer dock att det behdvs nya finansieringslésningar for att
kunna bygga ut naten i glest befolkade omraden i lanet och att Region Varmland
skulle behéva anta en finansiarsroll likt tidigare.

Uppdraget och rollen har likheter med 6vriga omraden inom det regionala
utvecklingsarbetet som Region Varmland och andra regioner ansvarar for, vilket
innebar att vara drivande, arbeta strategiskt och framja samordning. Regioner saknar
generellt egna operativa verktyg for uppgiften vilket innebar att maluppfyllelse till stor
del beror pa andra aktérer som t ex kommuner som har ett mer operativt ansvar.

2.2 Har Region Varmland satt upp egna mal for att kunna bidra till
dkad tackningsgrad i enlighet med de nationella malen?

| detta avsnitt redovisas de regionala mal och Region Varmlands egna mal som
framkommit i samband med férstudien.

Regionala mal
Varmlandsstrategin 2040

Varmlandsstrategin 2040 som faststélldes av Regionfullméktige 2021 kan sagas vara
l&nets centrala regionala utvecklingsdokument och ar framtagen av Region Varmland
i ndra samverkan med kommuner, statliga myndigheter, naringsliv och civilsamhaélle.
Har aterfinns de gemensamma prioriteringar och malsattningar som lanets aktorer
enats om att genomfora fram till 2040. Ett av de fyra insatsomradena som prioriterats
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benamns "Utveckla attraktiva platser” och har tillhorande malsattningar gallande
utbyggnaden av den digitala infrastrukturen genom malen "Tillganglig region” samt
Hallbar livskvalitet. Till malen finns indikatorer som handlar om forutsattningar att
kunna nyttja digitaliseringens mojligheter, tillgang till digital service samt utbyggnad
av platsoberoende digital infrastruktur.

Handlingsplan for digital infrastruktur

Regionala utvecklingsnamnden har antagit en handlingsplan fér utveckling av den
digitala infrastrukturen i lanet (§ 211, 2022-12-13). Handlingsplanen har tagits fram i
dialog och samverkan med kommunerna i lanet och andra berérda aktorer och
beskrivs som ett viktigt verktyg i genomférandet av Varmlandsstrategin och for att na
de nationella malen. | figuren nedan redovisas de regionala mal som aterfinns i
handlingsplanen:

Tabell 3. Bredbandsmal for Varmland (Kalla: Handlingsplan for digital infrastruktur)

Mal 2030: Maluppfyllelse

. . . o okt 2022
» Alla hushall och féretag ska ha tillgang till &ndamalsenlig digital

infrastruktur.
« Alla hushall ska ha tillgang till gigabit-anslutning.
+ Alla befolkade omraden ska ha 5G-tackning.

Delmal 2025:

« 98 procent av hushall och féretag bor ha tillgang till 1 Gbit/s i
sin absoluta narhet (foljer regeringens malsattning). 97,4 %

«  +1,9 procent bor ha tillgang till minst 100 Mbit/s (foljer )
regeringens malsattning).

+ +0,1 procent bor ha tillgang till minst 30 Mbit/s senast ar 2025 ,
(foljer regeringens malsattning).

» 90 procent av alla hushall och foretag bor ha faktisk tillgang till 84,7 %
1 Ghit/s ar 2025.

» Skillnad mellan kommunerna — hégst 10 — 15 procentenheter. 27 %

«  Skillnad mellan tatorter och landsbygder — hoégst 10

15 %

procentenheter.

+ Fritidshusens anslutningsgrad ska vara minst halften av 44 %

anslutningsgraden pa landsbygderna.
+ Tillgang till stabila mobila tjanster av god kvalitet dar manniskor | 91 %
normalt befinner sig (4,8 procent av ytan)
« Samtliga 68 tatorter i Varmland bér ha 5G-tackning for 4 tatorter
datatjanster pa minst 100 Mbit/s.

Utifran figuren ovan framgar att malen har deltats upp i mer langsiktiga som tar sikte
pa 2030 och som foljer malen pa EU-niva och i delmal som ska uppnas fram till
2025, varav de senare foljer regeringens tre huvudsakliga malsattningar. Aven sex
mal som utgar fran lanets forutsattningar och behov har tagits fram, som bland annat
tar sikte pa att minska skillnaderna mellan kommunerna och att 6ka fritidshusens
anslutningsgrad.

Av intervjuer framkommer att det finns vissa forutsattningar att nd malet om att minst
90 procent av alla hushall och féretag bor ha faktisk tillgang till bredband 1 G/bits ar
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2025. Prognosen for att na dvriga nationella och regionala mal ser i dagslaget ut att
vara mindre goda da det bedoms kravas 6kade finansiella medel.

Regionalt serviceprogram 2023-2030

| det regionala serviceprogrammet som beslutats av Regionala utvecklingsndmnden
(8 28, 2023-02-14) finns en 6vergripande malsattning om en god tillgang till
grundlaggande kommersiell service i landsbygder fér boende, foéretag och besdkare.
Aven om malsattningen inte direkt relaterar till en val utbyggd digital infrastruktur, s
forutsatter malet till viss del tillgang till snabba och stabila bredbandsuppkopplingar
pa landsbygden. Detta da den kommersiella servicen i form av till exempel betal-,
post- och apotekstjanster ofta kraver uppkoppling i nagon form.

Region Varmlands egna mal

Vid sidan av Varmlandsstrategin och den digitala handlingsplanen som férutom
Region Varmland aven inbegriper lanets kommuner och andra aktdrer har Regionala
utvecklingsnamnden antagit ett mal for bredbandsutbyggnaden. | namndens
namndplan fér 2023 inryms féljande mal i malsattningen for hela strategiomradet
infrastruktur:

e Processen med Oslo/Stockholm 2:55 och satsningarna pa digital infrastruktur
ska visa positiva resultat.

Kommentar

Region Varmland och 6vriga berdrda aktérer som exempelvis kommunerna i lanet
har genom Varmlandsstrategin och Handlingsplanen for digital infrastruktur flera
malsattningar att arbeta efter utifran sina respektive roller. De bada styrdokumenten
har beslutats av Regionfullméktige respektive av den Regionala utvecklingsndmnden
men inte ute i kommunerna. Malen pé lansniva foljer den nationella strategins
huvudsakliga mal och det finns &ven malsattningar som tagits fram specifikt for lanet.
Nar det galler maluppfyllelsen finns dock indikationer pa att malen inte kommer att
uppfyllas enligt plan, framst med anledning av att finansiering saknas regionalt men
ocksa pa att statliga medel inte eftersoks av involverade aktorer i den utstrackning
som skulle vara 6nskvart och som kravs for att uppna malen.

2.3 Finns en tydlig styrning och har andamalsenliga resurser
avsatts for att klara det uppdrag/arbete som regionen bedriver inom
omradet?

Som beskrivits ovan i avsnittet om roller ar det den Regionala utvecklingsndmnden
som ansvarar for Region Varmlands arbete med digital infrastruktur utifran det
regionala tillvaxtarbetet och strategiomradet infrastruktur. Styrningen inom omradet
utgérs huvudsakligen av nationella mal, regionala mal men ocksa Regionala
utvecklings namndens eget mal for 2023.
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Nar det galler uppfdljningen av mal med tillhérande indikatorer i Varmlandsstrategin
sa ska det ske I6pande enligt ett sarskilt arshjul som tagits fram.

Nar det galler de regionala malen som aterfinns i handlingsplanen sa har en
uppfoljning tagits fram fér 2023 och finns tillganglig pa Region Varmlands webbplats.
Tanken &r att den ska foljas upp arligen och utvarderas lépande. Enligt uppgift har
dock inte uppfdljningsrapporten sants for kAnnedom eller redovisats for namnden.
Namndens egna mal som aterfinns i namndplanen ska redovisas i samband med
arsredovisningen fér 2023.

Efter genomgang av Regional utvecklingsnamndens protokoll fér 2023 framgar att en
information om strategiomradet bredband getts till naAmnden i november 2023. |
presentationen ingick en rapport om nulaget med en dvergripande information om
maluppfyllelsen for lanet, samt en genomgang av handlingsplanen och de
prioriterade utmaningar som lyfts i den. Inga 6vriga beslut eller atgarder av namnden
som beror omradet har noterats i protokollen under innevarande ar.

Nar det galler personella resurser sa ar det endast bredbandskoordinatorn, vars
funktion delfinansieras av staten/PTS fram till 2025, som arbetar direkt med
regionens samlade uppdrag inom omradet. Medarbetaren &r placerad i Regionala
utvecklingsnamndens verksamhet. | dvrigt har Region Varmland inga andra medel
avsatta i dagslaget till framjandearbete eller finansiering av bredbandsutbyggnaden.
Genom intervjuer och underlag framgar dock att utdkad finansiering och en ny
finansieringsmodell for bredbandsutbyggnad ser ut att vara nddvandig utifran hur
dagens stdd ar utformade, for att de regionala malen ska kunna nds. Av intervjuer
framgar aven att namnden/Region Varmland &dven skulle behdva ta stallning till hur
regionen ska arbeta med bredbandsutvecklingen i framtiden.

Kommentar

Styrningen inom omradet bestar framst av nationella och regionala mal. Mellan aren
2013 — 2020 fanns en sarskild bredbandsstrategi for lanet. Denna har sedermera
ersatts och idag aterfinns de regionala malen i Varmlandsstrategin respektive
handlingsplanen for digital infrastruktur som ar gemensamma for Region Varmland
och andra viktiga aktérer som exempelvis lanets kommuner. Aven om det finns en
formell styrning genom politiskt beslutade mal i regioner och kommuner sa
framkommer i granskningen att engagemanget och resurser genom framfér allt
finansiering skulle behéva 6ka for att kunna méta de utmaningar som finns inom
omradet och for att na de mal som beslutats.

2.4 Vilka utmaningar och risker finns som kan vara hindrande for att
na de nationella malsattningarna?

Bredbandsutbyggnaden har kommit relativt Iangt i Varmland men det finns flera
utmaningar som behdver |6sas for att de nationella och regionala malen ska kunna
nas till utsatt tid. | den handlingsplan som refererats till tidigare har sju utmaningar
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identifierats gallande den fortsatta utbyggnaden av digital infrastruktur vilka baseras
pa de sarskilda forhallanden som galler for Varmland. Dessa ar:

Efteranslutningar i redan utbyggda omraden

Mobiltackningen och utbyggnaden av 5G

Driftsékerhet och robusthet

Sarskilt dyra anslutningar och alternativ teknik

Teknikskiften (avveckling av kopparnéatet for telefon samt avveckling av 2G-
och 3G- naten)

Tackning till alla

o Digital delaktighet

| handlingsplanen som namnden beslutat om finns ett flertal aktiviteter som utgar fran
utmaningarna och som avses att genomfdras for att mota dessa. Har beskrivs dven
vilka verktyg som regionen forfogar dver for att ta sig an utmaningarna.

Figur 2. Prioriterade utmaningar och Region Varmlands verktyg (kalla: Region Varmland)

Prioriterade utmaningar
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Nar det galler utbyggnaden av den digitala infrastrukturen framgar i underlaget och
genom intervjuer att den bdrjar att plana ut pa landsbygderna och kan sagas ha
kommit till en punkt dar det kravs allt storre investeringar for att na malen, samtidigt
som marknadskrafterna far det allt svarare att finna Ionsamhet. Totalt sett finns ocksa
mindre offentligt stod att sdka for utbyggnaden i dagslaget, vilket kraver att lanets
aktorer skulle behova kraftsamla i hogre utstrackning for att na énskade effekter. Mer
konkret nar det galler fibernatet anger lanets kommuner att sa kallade
efteranslutningar till befintliga nat ar den stoérsta utmaningen nar det géller den
fortsatta utbyggnaden, bland annat da de ar sarskilt kostsamma och da efterfragan
behdver oka.

Nar det galler mobiltackningen i lanet sa sammanfaller ofta omraden med samre
mobiltackning aven med omraden som har lagre fiberutbyggnad. Bedémningen som
gors i handlingsplanen ar att det ocksa har kravs offentliga medel for att kunna sakra
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utbyggnaden i dessa omraden. Behovet av ett snabbt mobilt nat som 5G véantas tka
de kommande aren och utbyggnaden i Varmland gar langsamt i dagslaget.

En annan utmaning som finns i Varmland &ar ocksa skillnaderna mellan kommunerna
nar det galler tillgangen till snabbt bredband. | bilaga 2 framgar att det skiljer ca 25 —
30 procent mellan den kommun med lagst utbyggnad och den med hogst.

Vid sidan av den fortsatta utbyggnaden ar en annan utmaning att driftsakra och dka
robustheten av den digitala infrastrukturen i takt med dkad osdkerhet i omvarlden och
krav fran bade nationell niva och EU-niva.

Kommentar:

Av underlag framgar att tillskottet av offentliga medel fér utbyggnaden av bredband
har haft stor betydelse for Varmlands del och for den utveckling som skett i lanet till
dags dato. Vidare framkommer att bredbandsutbyggnaden i lanet har kommit till en
punkt dar det inte ar [lonsamt for marknaden att I6sa den resterande utbyggnaden.
Beddmningen som gjorts i analyser som tagits fram av verksamheten nar det géller
den fortsatta utbyggnaden och for att uppna malsattningarna pa nationell respektive
regional niva ar darfor att regionen och Ovriga bertrda aktorer i lanet, framfor allt
kommunerna, behdver kraftsamla. Som beskrivits tidigare skulle det till exempel
kravas att en ny finansieringsmodell behévs tas fram i lanet, dar regionen &ven
kompletterar rollen som framjare med rollen som finansiar.
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3. Sammanfattning

Forstudiens huvudsakliga syfte har varit att fordjupa kunskapen om Region
Varmlands roll och ansvar gallande bredbandsutbyggnad samt ta reda pa om det
finns behov av en fordjupad granskning inom omradet.

Nedan sammanfattas svaren pa fragestallningarna som bygger pa syftet.

Revisionsfraga

Svar/kommentar

Vilken roll och ansvar har Region
Varmland i arbetet for att na de
nationella mal som satts upp inom
omradet?

Region Varmlands ansvar utgar framst
fran det regionala utvecklingsuppdraget,
samt det atagande som féljer av det
statliga erbjudandet om regional
bredbandskoordinator. Vidare framgar i
reglementet for Regionala
utvecklingsnamnden (RUN) att den har
ett uppdrag att arbeta med regionala
utvecklingsfragor. Arbetet med
bredbandsfragor ingar i strategiomradet
infrastruktur.

Region Varmlands roll ar framfér allt att
agera som framjare av
bredbandsutbyggnad i lanet. | en analys
av regionens framtida roll inom omradet
foreslas att regionen aven bor dvervaga
att ta pa sig rollen som finansiar for att
kunna na de nationella och regionala
malen.

Har Region Varmland satt upp egna
mal for att kunna bidra till okad
tackningsgrad i enlighet med de
nationella malen?

| Varmlandsstrategin 2040 aterfinns
malsattningar gallande utbyggnad av
digital infrastruktur tillhérande
insatsomradet "Utveckla attraktiva
platser”.

I en handlingsplan for digital
infrastruktur som beslutats av RUN finns
malséattningar som stracker sig till 2030
och delmal som stracker sig till 2025. |
planen har de nationella malen
inkluderats och i den finns aven ett
flertal malsattningar som anpassats
utifran de regionala forhallandena.
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Aven RUN har i sin namndplan for 2023
antagit ett mal om att 6ka
utbyggnationen.

Finns en tydlig styrning och har
andamalsenliga resurser avsatts for
att klara det uppdrag/arbete som
regionen bedriver inom omradet?

Bade Regionfullmaktige och den
Regionala utvecklingsnamnden har
beslutat om malsattningar inom omradet
genom Varmlandsstrategin och
handlingsplanen for digital infrastruktur.
Uppfdljning sker vanligtvis i samband
med arsredovisningar.

Bredbandskoordinatorn som
delfinansieras av staten, ar den ende
som arbetar I6pande med dessa fragor i
regionen. For att lanet ska na de
regionala malen kravs enligt en nyligen
framtagen analys att en ny
finansieringsmodell behdver tas fram
och att regionen kompletterar dagens
framjanderoll med rollen som finansiar.

Vilka utmaningar och risker finns
som kan vara hindrande for att na de
nationella malsattningarna?

I den handlingsplan som RUN beslutat
om listas sju prioriterade utmaningar
som kan vara hindrande for att na de
uppsatta malen tillsammans med ett
flertal aktiviteter. En stor utmaning
handlar om den fortsatta utbyggnaden
av digital infrastruktur da den kan séagas
ha kommit till en punkt dar marknaden
inte formar att pa egen hand losa
resterande utbyggnad. For att na malen
kravs troligtvis insatser fran det
offentliga, det vill s&ga kommuner och
region. Aven utmaningar kring
driftssékerhet och infrastrukturens
robusthet &r angelagna, liksom att 6ka
utbyggnadstakten gallande de snabba
mobila néten och framfor allt 5G.
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3.1 Bedomning och forslag pa fortsatt hantering

De fragestallningar som har varit utgangspunkt for denna férstudie bedéms ha
kunnat besvarats pa ett tillfredsstallande satt och darfor férordas ingen djupare
granskning inom omradet for tillfallet. Av svaren framgar vilken roll och ansvar som
Region Varmland har, hur regionens styrning ser ut och hur de regionala
malsattningarna bygger pa den nationella strategins malsattningar. Det finns ett val
underbyggt underlag framtaget av verksamheten som &r tillgangligt pa regionens
webbplats att ta del av, dar uppféljning av det egna arbetet, maluppfyllelse i lanet och
andra analyser framgar.

Om en granskning anda skulle vara aktuell sa bedéms en utgangspunkt kunna vara
Regionala utvecklingsnamndens styrning inom omradet, samt dess uppdrag att
arbeta med regional utveckling. Malsattningarna i Varmlandsstrategin,
handlingsplanen for digital infrastruktur samt namndens egna namndplan utgor
relevanta revisionskriterier.

En annan utgangspunkt kan vara hur regionen/namnden tar sig an de utmaningar
som finns inom omradet. Av forstudien framkommer att utbyggnaden av digital
infrastruktur har kommit att plana ut nagot och att mer offentligt stod i form av
finansiella resurser kan komma att behdva tillforas for att malen ska uppnas. Enligt
verksamhetens egen analys fordrar detta att regionen och framfor allt lanets
kommuner behover finna en kompletterande finansieringsmodell av den fortsatta
utbyggnaden i lanet d& marknadens majligheter att bygga ut och de statliga medlen i
dagslaget inte ser ut att racka till for att na de regionala eller nationella malen. For
Region Varmlands del sa skulle det kunna innebara att regionen behdéver
komplettera sin roll som framjare med en roll som finansiar.
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4. Kallor

Lagstiftning
Lag (2022:482) om elektronisk kommunikation

Styrdokument

e Varmlandsstrategin 2040

e Namndplan foér Regionala utvecklingsndmnden 2023

e Handlingsplan for digital infrastruktur — For en tillganglig region och attraktiva
livsmiljéer, Region Varmland (2022)

¢ Region Varmlands bredbandsstrategi 2013—-2020

e Nationell strategi for hallbar regional utveckling i hela landet 2021 — 2030

e Sverige helt uppkopplat 2025 — en bredbandsstrategi

Ovriga dokument

e Regional digital infrastruktur i hela lanet. Analys av forutsattningar, behov och
Region Varmlands roll

e Uppféljning av Handlingsplan for digital infrastruktur, Region Varmland (2023)
e Kartlaggning bredband i Region Norrbotten, forstudie (2023)

o Aterrapportering kring de regionala bredbandkoordinatorernas verksamhet
2022, Post- och telestyrelsen

Intervju

Regional bredbandskoordinator, Region Varmland
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Bilaga 1. Ansvar och roller vid
bredbandsutbyggnad

Kélla: Post och telestyrelsen (PTS)

Regering/riksdag

Regeringen har beslutat om en nationell strategi for bredbandsutbyggnaden med mal som
stracker sig fram till 2025. Statens roll ar att se till att marknaden fungerar effektivt och att
forutsattningar for att driva verksamhet ar goda i hela landet. Staten ar aven kopare av
tjanster i bredbandsinfrastrukturer. Regering/riksdag beslutar om statliga medel for stod
och férhandlar med EU om EU-medel. Regeringen utformar den férordning som anger
villkoren for bredbandsstod.

Post och telestyrelsen (PTS)

PTS ar ansvarig myndighet for omradet elektronisk kommunikation och framjar
utbyggnaden av snabbt och sakert bredband, bland annat genom kommunikationsinsatser,
dialoger med nationella, regionala och lokala aktérer, myndighetssamverkan samt genom
att tilldela statligt bredbandsstéd.

Tillvaxtverket

Tillvéxtverket utformar detaljerna i stodreglerna for stod till ortssammanbindande néat, det
vill sdga nat som sammanbinder accessnat till, férenklat, internet. Tillvaxtverket
handlagger aven sadana ansokningar.

Jordbruksverket

Jordbruksverket utformar detaljerna i stodreglerna for landsbygdsprogrammet. Har kan
man stka stod for utbyggnad av accessnat, det vill saga det nat som ansluter
slutanvandarna.

Bredbandsforum

Bredbandsforum framjar samverkan kring bredbandsutbyggnad, bland annat genom
arbetsgrupper.

Lansstyrelserna

Lansstyrelserna handlagger de enskilda ansdkningarna enligt landsbygdsprogrammet.

Regioner

Regionerna har i uppdrag att framja utbyggnaden sa att regeringens bredbandsmal nas.
De regionalt utvecklingsansvariga har tillsatt bredbandskoordinatorer som framjar
utbyggnaden, genom bland annat samverkan och information.
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Kommuner

Kommunerna ar bland annat markagare, tillstandsgivare och agare till stadsnat.
Kommunerna kan genom bredbandsstrategier och handlingsplaner framja och underlatta
utbyggnad. Kommuner stker ibland bredbandsstéd. Kommuner &ar aven kdpare av tjanster
som kraver bredbandsinfrastrukturer.

Byanat/Fiberforeningar

Byanat ar lokala initiativ frdn konsumenter for att bygga bredband. Soker ofta stod inom
landsbygdsprogrammet for sin utbyggnad.
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Bilaga 2. Statistik dver tillgang till
bredband i Varmland

Tillgang till snabbt bredband — Hushall (per kommun)
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Tillgang till stabila mobila tjanster av god kvalitet dar manniskor normalt befinner sig (per

region)
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(Kéalla: Region Varmland/ Post- och telestyrelsen 2022)

Tillgang till stabila mobila tjanster av god kvalitet dar manniskor normalt befinner sig (per
kommun, Varmlands lan)
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Tatorter med tillgang till 5G (Yttackning for datatjanster 5G, minst 10 Mbit/s)
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Revisionen ar ett demokratiskt kontrollinstrument som pa uppdrag av fullméaktige
ska granska styrelsens och namndernas verksamhet samt presentera en
revisionsberattelse. | Kommunallagen fastslas att revisorerna bland annat ska
granska:

- Om verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéallande satt.

- Om rakenskaperna &r rattvisande, samt

- Om namndernas interna kontroll &r tillracklig.

Vidare genomfor revisorerna fordjupade granskningar inom omraden dar det
finns betydande risker som kan medfdra allvarliga konsekvenser.

Region Varmlands revisorsgrupp bestar av sju revisorer som utses av
Regionfullméktige. Revisionen bitrads av sakkunniga vid regionens egna
revisionskontor samt av upphandlade revisionsbyraer.

Information om revisionen och revisionsrapporter hittar du hér: Revision - Region
Véarmland (regionvarmland.se)

Region
Varmland


https://regionvarmland.se/regionvarmland/politik/revision
https://regionvarmland.se/regionvarmland/politik/revision

