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1. Inledning

Regionens revisorer ansvarar for att genomfora arlig granskning av
regionens samtliga verksamheter. Utifran detta uppdrag och ansvar har
regionens revisorer utarbetat dokumentet Granskningsstrategi” i vilket de
beskrivit de omraden som revisorerna framst ska fokusera pa under
innevarande mandatperiod. Baserad pa granskningsstrategin gor
revisorerna en arlig riskbedomning och revisionsplan. I ”Revisionsplan
2021 har revisorerna aktualiserat en granskning gillande hanteringen av
arvoden och ersattningar for fortroendevalda inom Region Varmland. Det
ar viktigt att hanteringen sker pa ett korrekt satt och att det inte
forekommer brister som i langden kan komma att skada fortroendet for det
politiska systemet.

Den 1 januari 2019 bildades Region Varmland genom en sammanslagning
av Landstinget i Varmland, kommunalférbundet Region Varmland och
Véarmlandstrafik AB. | och med regionbildningen tillkom en ny politisk
organisation med bland annat namnder fér halso- och sjukvard, regional
utveckling och kultur och bildning. | samband med detta antogs dven ett
nytt styrdokument fér arvoden och erséttningar till fértroendevalda av
regionfullméktige.

Senast en granskning genomfordes som inkluderade fortroendevaldas
arvoden var i samband med en granskning av utbetalning av l6ner 2018 i
det davarande landstinget. Granskningen genomfordes huvudsakligen i
form av en registeranalys och innehdll tva rekommendationer avseende
fortydligande av attestrutinerna for hanteringen av arvoden och
ersattningar. | granskningen avses &ven att géra en uppfoljning av dessa
rekommendationer.

1.1 Syfte

Det dvergripande syftet med granskningen ar att bedéma om
Regionstyrelsen och ndmnder har sékerstallt att hanteringen av arvoden
och ersattningar till fortroendevalda ar &ndamalsenlig och om den interna
kontrollen &r tillracklig.

For att uppna syftet med granskningen ska foljande revisionsfragor
besvaras:

e Har Regionstyrelsen sékerstallt en tillrdcklig beredning av
styrdokumentet for arvoden och ersattningar till fortroendevalda
infor fullmaktiges beslut?

e Har Regionstyrelsen och ndmnder sakerstéllt att kontroller och
uppféljning av utbetalning av arvoden och erséttningar
genomfors?

e Har Regionstyrelsen och ndmnder sakerstallt att utbetalning av
arvoden och ersattningar sker pa ett korrekt satt, det vill siga med
ratt belopp och med fullstdndiga underlag?

e Har revisorernas synpunkter fran granskningen 2018 beaktats?
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1.2 Avgransning

Granskningen omfattar arvoden och erséttningar for deltagande i
sammantraden och olika forrattningar med Regionstyrelsen, Halso- och
sjukvardsnamnden, Kollektivtrafiknamnden, Kultur- och
bildningsnamnden, Regional utvecklingsndmnden, Patientndmnden,
Hjalpmedelsnamnden samt Kost- och servicendmnden. | granskningen
ingar saledes inte Regionfullmaktige eller regionens revisorer. Den period
som granskas ar januari till oktober 2021 och granskningen ska utgora
underlag for 2021 ars ansvarsprévning.

En avgransning har aven gjorts nar det galler erséttningar da granskningen
ej omfattar ersattningar for forlorade semesterformaner eller for
pensionsforlust.

1.3 Revisionskriterier

Inom ramen for granskningen beddms om rutiner och tillampning
uppfyller krav i relevant lagstiftning samt styrande dokument enligt nedan:

e Kommunallagen (2017:725), kap 4. (8812-18) och kap 6. (86)

e Arvoden och ersattningar 2021 (RS/192918), beslutad av
Regionfullmaktige

e Utbetalning av arvode och ersattningar till fortroendevalda, rutin,
(RUT-21538)

1.4 Ansvarig namnd

| Kommunallagen 5 kap. 1 § anges att fullmaktige ska besluta om fragor
av principiell beskaffenhet eller av storre vikt. Hit rdknas ekonomiska
formaner till fortroendevalda. Styrelsen &r sista instans for beredning av
arenden till fullméktige och ansvarar darmed for beredningen av
beslutsforslag kring arvoden och ersattningar. | fullméaktiges arbetsordning
framgar att Demokratiberedningen I6pande ska tolka reglerna i
styrdokumentet ”Arvoden och ersattningar for fortroendevalda” om
tolkningsproblem uppstar.

I Kommunallagen 6 kap. 6 § anges att n&mnderna var och en inom sitt
omrade ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och
riktlinjer som fullmaktige har bestamt. Namnderna ska ocksa se till att den
interna kontrollen ar tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt
tillfredsstéllande sétt. Med det senare brukar avses dels ndmndens
bestdmmelser om t ex fordelning av ansvar och befogenheter, dels
systematiskt ordnade kontroller av organisation, redovisningssystem och
administrativa rutiner som att exempelvis attest- och utanordningsregler ar
aktuella.

1.5 Metod
Granskningen har genomforts i form av analys av relevanta dokument,

registeranalys med stickprov och genom intervjuer med nyckelpersoner
och ansvariga inom verksamheten. Intervjuerna har framst skett med



personal som ansvarar for I6neutbetalningar inklusive arvoden och
ersattningar till fortroendevalda och ndamndsekreterare. Samtliga som
intervjuats har erbjudits mojlighet att sakgranska rapporten.

Den metod som anvénts till den forsta revisionsfragan som beror
Regionstyrelsens beredning infor fullmaktige och styrdokumentets
andamalsenlighet har varit att analysera och gora jamforelser med
Kommunallagens bestammelser.

For att besvara den andra fragestallningen som berdr styrelsens och
namndernas interna kontroll har en rutin for utbetalning av arvoden och
ersattningar samt styrdokument for styrelse och namnders internkontroll
granskats. Kompletterande upplysningar har d&ven hdmtats in via intervjuer.

For att besvara den tredje revisionsfragan har dels en registeranalys av
utbetalda arvoden och erséttningar gjorts, samt dels ett stickprov for att ta
reda pa om hanteringen och utbetalning av arvoden och ersattningar sker
pa ett korrekt satt. | registeranalysen ingdr att folja upp och identifiera
avvikelser i form av orimliga vérden, vilket har gjorts for totalt tre
kontrollomraden. Underlaget for registeranalysen avser perioden mellan 1
januari — 31 oktober 2021 och har erhallits genom konsultféretaget PwC.

Stickproven bestar av underlag fran varje manad da styrelse och namnder
hade sammantraden under perioden. De omfattar ordférande samt tva
ledamoter i varje namnd med undantag av Hjalpmedelsndmnden
respektive Kost- och servicenamnden dar ordférande och en ledamot valts
ut. Sammanlagt har 254 stickprov tagits inom undersokningsperioden.

For att besvara den fjarde revisionsfragan har en uppféljning av de
rekommendationer som lamnades 2018 gjorts.



2. Granskningens resultat

| detta avsnitt redovisas de viktigaste iakttagelserna utifran genomford
granskning i relation till syfte och fragestallningar som presenterades i
foregaende avsnitt.

2.1 Har Regionstyrelsen sékerstallt en tillracklig
beredning av styrdokumentet for arvoden och
ersattningar till fortroendevalda infor fullmaktiges beslut?

I samband med regionbildningen 2019 antogs ett styrdokument for
arvoden och ersattningar av regionfullméktige (LK/181642) fér den nya
politiska organisationen. Med denna fragestallning avses att granska om
Regionstyrelsen, som sista beredningsinstans infor fullmaktiges beslut,
sakerstallt att styrdokumentet ar andamalsenligt, det vill siga att det
uppfyller kommunallagens krav och att jamforelsetalet for 2021 har
uppdaterats.

En jamforelse av innehallet i styrdokumentet for arvoden och ersattningar
har gjorts med Kommunallagens bestammelser i kapitel 4, 8§12-18 (se
bilaga for mer information). Kommuner och regioner har relativt stort
utrymme att utforma sina egna arvodes- och ersattningsbestammelser fér
fortroendevalda da lagstiftningen 6ver lag inte staller nagra detaljerade
krav pa utformning eller anger specifika ersattningsnivaer. Det finns dock
vissa grundlaggande principer som ar viktiga att ta fasta pa. Det galler
exempelvis att:

e ingen fortroendevald ska behdva avsta ett uppdrag pa grund av
ekonomiska skal,

e att de fortroendevalda har ratt till en skalig ersattning vid forlust av
arbetsinkomster samt,

e att samma ersattningsbelopp ska utga for lika uppdrag.

Efter genomgang av innehallet i styrdokumentet sa har inget framkommit
som kan tolkas sta i strid med lagstiftningen och dess principer.
Styrdokumentet ger de fortroendevalda, vid sidan av arvoden, ratt till
ersattning for exempelvis forlorad arbetsinkomst, forlorad semesterforman,
pensionsforlust samt kostnader for barntillsyn, i enlighet med
lagstiftningen.

I Kommunallagen anges att ersdttningen ska vara ”skélig” och med det
asyftas att det ska finns en hogsta och en lagsta grans for ersattningar. Av
styrdokumentet framgar att arvoden och ersattningar i huvudsak har
utformats utifran denna princip.

Det noteras att styrdokumentet har reviderats under 2020 da ett
fortydligande géllande ratten till forlorad arbetsfortjanst for ej
heltidsengagerade fortroendevalda beslutades av fullméktige, till foljd av
en vagledande dom i hogsta forvaltningsdomstolen.

Vidare noteras att det for narvarande pagar en utredning gallande
ersattning for forlorad arbetsinkomst for egenforetagare, da fragan Iyfts till
Demokratiberedningen och Regionstyrelsen. Skrivelsen i nuvarande
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reglemente har enligt beslutsunderlaget inneburit otydligheter for
verksamheten och fértroendevalda géllande hur erséttningens storlek ska
beréknas och hur inkomstbortfallet ska styrkas.

Avslutningsvis har en kontroll gjorts av att aktuellt jamforelsetal
uppdaterats i enlighet med fullméktiges beslut (LF § 128 2018-11-07). Av
kontrollen framkommer att jamforelsetalet har uppdaterats for arsarvoden
och sammantradesarvoden med 2021 ars niva.

Bedémning

Utifran det som redovisats ovan gors beddmningen att Regionstyrelsen
sékerstéllt en tillracklig beredning av styrdokumentet fér arvoden och
ersattningar och att det ar andamalsenligt da det i granskningen inte
framkommit att nagot i innehallet strider mot lagstiftningens principer eller
intentioner, samt att styrdokumentet har uppdaterats med anledning av det
nya jamforelsetalet for arvoden under 2021.

Nuvarande bestimmelser kring forlorad arbetsfortjanst for egenféretagare
(som bl a utgar fran Forsakringskassans bestammelser om
Sjukpenninggrundande inkomst) bedéms vara férenliga med
lagstiftningen. Det framkommer dock i granskat underlag och genom
intervjuer att det upplevs vara svart att styrka och berakna det belopp som
den fortroendevalde gatt miste om genom sitt politiska uppdrag utifran
denna bestdammelse. Revisorerna ser det darfor som viktigt att fullfélja den
utredningsprocess som inletts med att ta fram en ny och enklare metod for
att bestdimma erséattning for forlorad arbetsfortjanst for egenforetagare och
som samtidigt motsvarar de principer och krav som lagstiftningen
foreskriver.

2.2 Har Regionstyrelsen och namnder sakerstallt att
kontroller och uppféljning av utbetalning av arvoden och
ersattningar genomfoérs?

| detta avsnitt redogdrs for de iakttagelser som gjorts avseende styrelsens
och namndernas kontroll och uppfdljning av utbetalning av arvoden och
erséttningar.

En rutin (RUT-21538) for hanteringen av utbetalning av arvoden och
ersattningar har tagits fram och har uppdaterats i maj 2021. Rutinen riktar
sig till kansliets sekretariat, ndmndsekreterare samt politiska sekreterare
och har framgar vilka forutsattningar som galler for hantering och
utbetalning av arvoden och ersattningar. Har aterfinns kontrollpunkter som
att underlag ska vara undertecknade, attesterade och konterade innan de
ldmnas vidare till I6neenheten.

Enligt rutinen ska nérvarolista/protokollframsida och sammantradesrapport
ligoa till grund for utbetalning av arvoden och erséttningar.
N&mndsekreteraren ansvarar for den forsta delen i processen som handlar
om att uppratta en narvarolista dar tid, narvaro med mera ska framga. All
hantering sker manuellt innan registrering av utbetalning gors av
I6nehandl&ggare i I6nesystemet



Med anledning av pandemin och att digitala sammantraden inférts fran
2020 har det beslutats att protokollens framsida ska utgdra narvarolista och
anvandas som grund for utbetalning av arvoden, vilket dven framgar av
rutinen. Underlaget ska enligt rutinen attesteras av ansvarig
namndsekreterare innan det skickas vidare till I6neenheten for registrering
och utbetalning.

Aven underlag for reserakning och erséttning for forlorad arbetsfortjanst
samlas in av sekreteraren i samband med sammantradet. Yrkande om
dessa ersattningar gors av de fortroendevalda pa en sérskild blankett
bendmnd ”Sammantriddesrapport”. Med anledning av att sammantradena
under granskningsperioden skett digitalt har de fortroendevalda i de flesta
fall mejlat eller postat in blanketter med yrkanden om forlorad
arbetsinkomst till berérd namndsekreterare. Enligt rutinen ska ovanstaende
underlag vara attesterade och konterade innan de lamnas over till
I6nefunktionen.

| dagslaget ansvarar tva personer pa I6nefunktionen for att hantera
utbetalningarna som i regel sker manaden efter att underlag lamnats in.
Innan utbetalning verkstélls kontrollerar I6nehandlédggarna det inlamnade
underlaget och stdimmer av att ratt underlag finns och att tidsangivelser och
ratt belopp staimmer. Lonehandlaggare och namndsekreterare sitter pa
olika orter i lanet men det framhalls i intervjuerna att det finns en god
kommunikation dem emellan. Vid eventuella oklarheter tar
I6nehandldggarna kontakt med berdrd ndmndsekreterare eller direkt med
den fortroendevalde for att reda ut dessa.

Nedan sammanfattas processen fran upprattande av underlag till
utbetalning:

. . Namndsekreterare .
Narvarolista Namndsekreterare

. kontroll derl
upprattas och o LOChe;aer ;:iner ag attesterar underlag
sammantrades- g och skickar vidare till

rapporter lamnas in kompféﬁzr\llng pid l6nehandlaggare

Utbetalning av
arvoden och
ersattningar

paféljande manad

Lonehandlaggare
kontrollerar och
stammer av inlamnat
underlag.

Lonehandldggare
registrerari
l6nesystemet

| intervjuerna uppges att processen for hantering och utbetalning av
arvoden och ersattningar i huvudsak fungerar pa ett tillfredsstallande satt.
Nagra allmanna synpunkter har dock lamnats dar det enligt de intervjuade
finns utrymme for forbattringar:

- Det en stor méngd underlag som hanteras manuellt i flera olika
moment, vilket innebdr en minskad effektivitet och en 6kad risk for
att fel och misstag kan begas.

- Det forekommer ofta att fortroendevalda samlar ihop sina yrkanden
om t ex forlorad arbetsinkomst och lamnar in dessa pa samma gang
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(upp till ett ar i efterhand), vilket forsvarar kontrollbarheten.

- Det forekommer att underlag fran samma mote lamnas in mer an
en gang, vilket kan bidra till att arvode eller ersattning kan betalas
ut felaktigt.

Vid sidan av ovanstaende har dven en genomgang av styrelsens och
namndernas planer for internkontroll 2021 gjorts for att se om risker
relaterat till arvoden och ersattningar har inkluderats. I granskningen
framkommer att ingen av namnderna eller styrelsen har tagit upp
hanteringen av arvoden och ersattningar som en specifik risk i sina
respektive planer. Det &r ej heller kant bland de intervjuade att en sadan
kontroll har genomforts i nértid. Vid den grundldggande granskning som
revisorerna genomfor varje ar framkommer dock att det sker en generell
avstamning av det ekonomiska laget i respektive n&mnd genom de
ekonomiska rapporter (inkl. arvoden och erséttningar) som redovisas vid
utskotts- respektive namndsammantréden.

Pagaende arbete for att inféra en digitaliserad process for hantering
av arvoden och ersattningar

I granskningen framkommer att det pagar ett projekt for att digitalisera
hanteringen av arvoden och ersattningar. Det 6vergripande syftet ar att
komma bort fran den manuella hanteringen av underlag och darmed
minska risken for fel och samtidigt forenkla forfarandet géllande yrkanden
om erséttning for fortroendevalda, samt att effektivisera hanteringen for
verksamheten. | ett forsta skede under 2022 ska en ny I6nemodul inféras
som &r kopplad till fortroendemannaregistret Troman och dér registrering
av arvoden flyttas fran lonehandlaggare till namndsekreterare. | ett senare
skede planeras att &ven yrkanden om olika typer av ersattningar ska kunna
goras direkt av de fortroendevalda genom en sarskild typ av e-tjanst som
ocksa hanteras av namndsekreteraren.

Beddmning

Revisorernas dvergripande beddmning &r att regionstyrelsen och berérda
namnder delvis har sékerstéllt att kontroller och uppféljningar genomfors
pa ett andamalsenligt satt.

Den rutin som tagits fram beddms bidra till att sakerstalla en god och saker
hanteringen av arvoden och erséttningar. I granskningen framkommer
dock att samtliga funktioner (se ovan) som rutinen riktar sig till inte har
kdnnedom om den. Det ar viktigt att detta dtgardas da det ar en
grundlaggande forutsattning for att hanteringen ska fungera sa effektivt
och séakert som mojligt.

Av verksamheten upplevs de inbyggda kontroller som finns i processen
med hanteringen att fungera val generellt genom att de fangar upp
eventuella fel eller misstag efter védgen. Det framkommer dock genom
stickprov och intervjuer att den manuella hanteringen av underlaget &ar
mycket omfattande, vilket 6kar risken for att fel och misstag kan begas.
Vidare beddms hanteringen dven vara personberoende i hdg utstrackning,
vilket kan fa negativa konsekvenser for hanteringen t ex vid langvarig
sjukdom eller da nyckelpersoner véljer att avsluta sin anstallning.



Revisorerna ser positivt pa det arbete som pagar for att infora en
digitalisering av processen for hantering av arvoden och erséttningar vilket
kan bidra till att minska de risker i hanteringen som beskrivits ovan.

Vidare noteras att det endast &r en attest som utfors pa underlaget av
namndsekreteraren under hela processen for hantering och utbetalning av
arvoden och ersattningar. Vid beslut av andra typer av ekonomiska
transaktioner inom Region Varmland ar den gangse ordningen att det finns
en sakattestant respektive en beslutsattestant, dar den senare ofta ar en
overordnad, som kontrollerar och godkéanner underlaget. Da
namndsekreteraren kan ségas vara i en form av beroendestéllning
gentemot de fortroendevalda, samt for att félja den gangse ordningen for
attestering i organisationen, sa kan det vara en god idé att 6vervaga att en
beslutsattest gors av antingen ordférande i ndmnd eller av chef innan
underlaget skickas for registrering och utbetalning.

2.3 Har Regionstyrelsen och namnder sakerstallt att
utbetalning av arvoden och ersattningen sker pa ett
korrekt satt, det vill saga med réatt belopp och med
fullstandiga underlag?

For att besvara denna revisionsfraga har en registeranalys samt en
stickprovskontroll genomforts av utbetalade arvoden och ersattningar.

2.3.1 Registeranalys och stickprov

Insamlade data berér Region Varmlands utbetalade arvoden och
ersattningar och dr hamtade fran Region Varmlands lonesystem Heroma
samt ekonomisystemet Raindance och avser perioden 1 januari -30 oktober
2021. | tabell 1 redovisas de totala arvoden och ersattningar som betalats
ut.

Tabell 1. Sammanstéllning av utbetalda arvoden och erséttningar (jan-okt
2021)

Belopp (kr) Antal transaktioner
Arvoden 9894 238 2738
Ersattningar 1118031 297
Totalt 11012 269 3035

Med hjélp av registeranalysen och stickprov har fyra olika kontroller gjorts
for att identifiera eventuella avvikelser gallande utbetalningar av arvoden.
Det galler:

e Kontroll av att alla som erhallit arvode och ersattningar har varit
berattigade till det.

o Kontroll av stora transaktionsbelopp.

e Kontroll av dubbla poster.

o Kontroll av utbetalning av arvoden och ersattningar till enskilda
fortroendevalda samt av inlamnat underlag genom stickprov.
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2.3.2 Kontroll av att alla som fatt arvode och erséttning utbetalat ar
berattigade till det.

| registeranalysen aterfinns uppgifter om vilka som fatt utbetalning av
arvoden och ersattningar under perioden som granskats. En kontroll har
gjorts gentemot fortroendemannaregistret Troman for att stimma av att
alla som fatt arvode och ersattningar utbetalt ocksa har fortroendeuppdrag i
Region Varmland.

Av kontrollen framkommer att totalt 226 personer fatt arvoden och
ersattningar utbetalade under perioden januari — oktober 2021. Av dessa
finns 203 personer registrerade i fortroendemannaregistret vilket innebar
att det finns 23 avvikelser. Dessa avvikelser tillhor foljande
ansvarsomraden:

Ansvarsenhet Antal avvikelser
66101 Regional utveckling 15

70005 Politisk samverkans- 8

organisation

Efter att en kontroll genomforts visar det sig att de avvikelser som harror
fran ansvarsenhet Regional utveckling kan forklaras genom att Region
Varmland under perioden har hanterat utbetalningen av ersattningar till
ledamoter i Strukturfondspartnerskapet Norra Mellansverige, som
finansieras via EU-medel. Det finns darmed en naturlig forklaring till
varfor dessa personer ej aterfinns i fortroendemannaregistret.

Nar det galler ansvarsenhet Politisk samverkansorganisation sa harror
avvikelserna fran utbetalningar av arvoden och erséttningar till
representanter fran olika organisationer i Radet for funktionsratt respektive
Radet for idéburna organisationer. Dessa representanter har vid tillfallet
for kontrollen inte registrerats i fértroendemannaregistret men ar utsedda
av sina respektive organisationer och uppréttade sammantrédesprotokoll
visar att de har deltagit pa sammantraden vid de tillfallen som ersattning
betalats ut, vilket forklarar avvikelserna. Utifran uppréattade
samverkansavtal och enligt punkt 7 i styrdokumentet for arvoden och
ersattningar har representanter fran externa organisationer ratt till arvoden
och vissa ersattningar da regionen kallar till samrad. De som fatt arvoden
och ersattningar enligt ovan har darmed varit berattigade till det.

2.3.3 Kontroll av stora transaktionsbelopp

Enligt styrdokumentet ar jamforelsetalet, det vill sdga
riksdagsmannaarvodet som under 2021 ligger pa 69 900 kr, det maxbelopp
som en fortroendevald i Region Varmland kan erhalla per manad for sina
uppdrag inklusive erséttning for forlorad arbetsfortjanst. Med hjalp av
registeranalysen av arvoden och utbetalning av erséttningar har en kontroll
gjorts for att undersoka om utbetalda belopp &r korrekta utifran gallande
bestdammelser.

En avvikelse forekommer for de heltidsengagerade regionraden i februari
manad da maxbeloppet dverskrids. Dock finns en naturlig forklaring till



detta da jamforelsetalet hojts i januari och det nya arvodet har betalats ut
retroaktivt nastkommande manad. | 6vrigt visar utfallet av kontrollen att
de belopp som betalats ut har varit i linje med reglementet och att ingen
fatt ett hogre belopp utbetalt an jamforelsetalet under perioden som
granskats.

2.3.4 Kontroll av dubbla poster

En kontroll har gjorts av om nagon felaktigt har erhallit dubbla eller
flerdubbla arvoden. I analysen framkommer att det totalt finns 615 sa
kallade dubbletter under perioden och syftet har varit att séka forklaringar
till varfor ett och samma belopp férekommer tva eller fler ganger per
manad. Oftast finns naturliga och rimliga forklaringar till dubbletterna,
som att arvoden for tva eller flera sammantraden betalats ut samma manad
eller att det skett omkonteringar och réattelser i I6nesystemet.

Da dubbletternas antal ar sa pass stort har tre olika urval gjorts: ett pa
belopp som Gverstiger 10 000kr, ett urval pa belopp som understiger

10 000kr samt ett urval med de hogsta antalet forekomsterna/ dubbletter
per manad. Totalt genomfordes 27 stickprov.

Resultatet visar att det finns naturliga forklaringar till samtliga dubbletter i
stickprovet. Den enskilt storsta orsaken till forekomsten av dubbletter ar
att arvoden fran fler an ett sammantrade eller forrattning som den
fortroendevalde narvarat pa betalas ut i efterhand samma manad.

2.3.5 Kontroll av utbetalning av arvoden och ersattningar till enskilda
fortroendevalda samt underlag

For att kontrollera att fortroendevalda erhallit ratt belopp samt att
fullstandigt underlag for utbetalningar for arvoden och ersattningar har
lamnats in, har ett stickprov genomférts. Dessa har erhallits genom
ekonomiprogrammet Raindance. Stickprovet omfattar ett urval om
ordforande och tva ledaméter i varje namnd med undantag av
Hjalpmedelsnamnden och Kost- och servicendmnden dér ordférande och
en ledamot valts ut. Totalt har 254 stickprov tagits for perioden januari till
oktober 2021. Stickproven omfattar utbetalningar av 80 st manadsarvoden
(8 st arsarvoden), 130 st sammantradesarvoden, 42 st ersattningar for
forlorad arbetsinkomst samt tva st erséttningar for resor. Det laga antalet
utbetalningar av reseersattningar samt andra typer av ersattningar som t ex
for parkering, traktamenten m.m. kan i huvudsak forklaras med att
sammantradena genomforts digitalt under den granskade perioden.

Resultatet av stickproven visar att samtliga utbetalningar har skett i
enlighet med géllande bestdammelser och att ratt underlag I&mnats in (dock
ej narvarolistor/protokollframsidor i vissa fall, se nedan). Endast tva
mindre avvikelser kunde noteras. | Halso- och sjukvardsnamnden underlag
upptacktes att en utbetalning av forlorad arbetsinkomst konterats pa
fullmaktige i stéallet for pA namnden (felet har atgardats nar detta skrivs),
samt att tvd sammantradesrapporter med begaran om arvode hade lamnats
in for samma mdote med Kultur- och bildningsnd@mndens arbetsutskott.
Dock hade endast ett arvode betalats ut vid tillfallet, sa ingen extra
utbetalning hade forekommit.
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Vid kontroll av underlag framkom att det hade attesterats pa ett korrekt satt
av namndsekreterare utifran géllande rutin. Dock saknades
namnfortydligande pa flertalet attester (se dven fraga 4 nedan).

2.3.6 Allmanna iakttagelser som framkommit kring hanteringen och
underlag

Nedan foljer allménna iakttagelser som framkommit vid genomférandet
stickproven:

- Av de nérvarolistor/protokollsframsidor som anvands som underlag
for utbetalning av arvoden for sasmmantraden framgar namn och
partibeteckning for de fortroendevalda medan personnummer eller
annan form av identifikation saknas, vilket kan forsvara
mojligheten att identifiera ratt person.

- Det forekommer att ndmndsekreterare lamnar in olika typer av
narvarolistor for utbetalningar av sammantradesarvode, det vill
séga inte enbart protokollens framsida som rutinen foreskriver. Det
férekommer dven att partierna/partisekreterare lamnar in egna
narvarolistor i samband med att partigrupper haft mote infor t ex
fullmaktige, som kan vara handskrivna eller nedskrivna direkt i ett
mejl och alltsa ej foljer rutinerna.

- Blanketten ”Sammantradesrapport” som utgdr underlag for begaran
om erséattning for forlorad arbetsinkomst samt reseersattning har
inte uppdaterats utifran den nya rutinen och utifran géllande
jamforelsetal.

Bedémning

Inga stérre avvikelser har patraffats gallande utbetalningar av arvoden och
ersattningar genom den registeranalys, de kontroller och stickprov som
genomforts. De avvikelser som forekommer i de olika kontrollerna av
utbetalningar har kunnat fa en forklaring och kan inte harledas till
oegentligheter eller liknande. Styrelse och namnder bedéms déarmed ha
sékerstallt att utbetalning av arvoden och ersattningar i huvudsak
genomfors pa ett korrekt satt. Att framsidan pa protokoll anvands som
grund for narvaro och utbetalning av arvoden upplevs 6verlag fungera bra.
Det finns dock utifran de allménna iakttagelserna som beskrevs ovan
anledning att gora rutinerna for utbetalning av arvoden och ersattningar
mer kénda bland malgruppen och att uppdatera blanketten
”Sammantradesrapport”.

2.4 Har revisorernas synpunkter fran granskningen 2018
beaktats?

I granskningen av léner och arvoden som genomfordes 2018 Iag fokus
framst pa loneutbetalningar. De iakttagelser och rekommendationer som
gjordes géllande arvoden handlade om att det saknades kontroll av att det
ar en behorig person som har attesterat sammantradesrapporten som lag till
grund for arvodesutbetalningen, samt att det ej heller skett kontroll av
nagon annan an den som registrerat uppgifterna (avser alla manuella



underlag) att informationen lagts in korrekt.
Med anledningen av detta gavs féljande rekommendationer:

- att attesterade underlag forses med namnfortydligande for att
mojliggora kontroll av att behorig person attesterat manuella
underlag.

- att ”fyra-6gon”-principen infors sa att nagon annan &n den som
registrerat uppgifter i systemet kontrollerar att det ar rétt uppdaterat
och att underlagen sparas.

| de stickprov som granskats forekommer attester av ndmndsekreterare i
regel pa inlamnat underlag. | manga fall saknas dock ett
namnfortydligande. P& blanketten ”Sammantradesrapport” aterfinns en
ruta for attestering men ingen ruta eller plats for att fylla i
namnfortydligande.

Vad giller den andra rekommendationen om att inféra fyra-6gon”
principen sa bedéms den vara uppfylld. genom de kontroller som sker i
samband med registrering i l16nesystemet och genom att en utsedd ansvarig
person/chef i varje verksamhetsomrade har majlighet att granska
utanordningslistan over utbetalade arvoden och erséttningar.

Beddmning

Beddmningen &r att Regionstyrelsen och ndmnder delvis har foljt
rekommendationerna fran granskningen 2018 da en av tva
rekommendationer kan anses vara uppfyllid.
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3. Sammanfattande beddmning och

rekommendationer

Revisorernas sammanfattande bedémning &r att Regionstyrelsen och de
namnder som granskats i huvudsak har sakerstéllt en andamalsenlig
hantering och intern kontroll av arvoden och erséttningar till

fortroendevalda.

Utifran granskningens resultat finns &nda utrymme for vissa forbattringar
géllande hanteringen. Dessa forbattringar presenteras sist i avsnittet som
rekommendationer och dvervéganden till Regionstyrelsen och ndmnder.
Nedan foljer bedomning utifran respektive fragestallning.

Revisionsfraga

Beddmning

Har Regionstyrelsen sakerstallt en
tillréacklig beredning av
styrdokumentet for arvoden och
ersattningar infor fullméktiges
beslut?

Ja. Styrdokumentet ar andamalsenligt
da det bedoms folja lagstiftningens
principer och intentioner. Vidare har
jamforelsetalet for 2021 uppdaterats i
enlighet med fullmaktiges beslut.

Har Regionstyrelsen och namnder
sakerstallt att kontroller och
uppféljning av utbetalning av
arvoden och ersattningar genomfors?

Delvis. Det finns en rutin framtagen
som beskriver hur hanteringen ska ga
till med olika kontrollpunkter. Den &r
dock inte kand av samtliga i dess
malgrupp.

Den manuella hanteringen av
underlaget bidrar till en 6kad risk for
att fel och misstag kan begas.
Revisorerna ser med anledning av
detta, arbetet med att digitalisera
processen som nagot positivt.

Det saknas beslutsattest pa underlag
géllande arvoden och ersattningar.

Har Regionstyrelsen och namnder
sakerstallt att utbetalning av arvoden
och ersattningen sker pa ett korrekt
satt, det vill sdga med ratt belopp och
med fullstdndiga underlag osv?

Ja 1 huvudsak. I granskningen
forekommer dock vissa avvikelser
som att olika underlag anvants och att
blanketten ”Sammantradesrapport”
inte &r uppdaterad.

Har revisorernas synpunkter fran
granskningen 2018 beaktats?

Delvis. Rekommendationen géllande
namnfortydligande for attester har
inte genomforts.




3.1 Rekommendationer

Med anledning av de bedémningar som gjorts i granskningen framfors
féljande rekommendation:

e Regionstyrelsen och namnder rekommenderas att tillse att de
rutiner som &r framtagna gallande utbetalning av arvoden och
ersattningar gors k&nda for samtliga som hanterar dessa i
verksamheten.

Revisorerna vill aven gora styrelse och namnder uppmarksamma pa att det i
dagslaget endast & namndsekreterare som attesterar underlag for arvoden och
ersattningar. Styrelse och namnder bor darfor évervaga att infora beslutsattest
av ansvarig ordférande eller chef pa underlaget for utbetalning av arvoden
och ersattningar i likhet med 6vriga beslut om ekonomiska transaktioner
inom Region Varmland.

| stickproven har &ven framkommit att underlag som narvarolistor ser olika ut
beroende pa namnd, samt att blanketten ”Sammantridesrapport” ej har
uppdaterats utifran nya rutiner och gallande jamforelsetal. Det underlag som
attesteras manuellt har i flertalet fall ej heller forsetts med namnfortydligande
vilket rekommenderades av revisorerna i 2018 ars granskning. Med
anledning av ovanstaende finns behov av en éversyn av aktuella
underlag/blanketter sa lange dessa hanteras manuellt.

Marcus Olofsson
Yrkesrevisor, revisionskontoret, Region Varmland
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Kallor och underlag

Dokument

Arvoden och ersattningar till fortroendevalda 2021, (RS/192918)

Arbetsordning for regionfullmaktige, RS/200919

Granskning av I6ner och arvoden 2018 i Landstinget i Varmland, PwC
Internkontrollplaner for: Regionstyrelse, Kultur- och bildningsnamnd, Halso- och
sjukvardsnamnd, Kollektivtrafiknamnd, Regional utvecklingsnamnd, Kost- och
service ndmnd, Hjalpmedelsndmnd, samt Patientndmnd.

Underlag for utbetalningar av arvoden och ersattningar: Regionstyrelse, Kultur- och
bildningsnamnd, Halso- och sjukvardsnamnd, Kollektivtrafiknamnd, Regional
utvecklingsndmnd, Kost- och service namnd, Hjalpmedelsnamnd, samt

Patientnamnd

Rutin for utbetalning av arvoden och ersattningar till fortroendevalda, (RUT-21538)

Lagstiftning

Kommunallag (2017:725)

Intervjuade funktioner

Enhetschef for Loneenheten

Lonehandlaggare/pensionshandlaggare
Lonehandlaggare/pensionshandlaggare

Néamndsekreterare Regionstyrelse

N&mndsekreterare/administrativ koordinator, Demokratiberedning m.m.

Vid sidan av ovanstaende har aven muntliga och skriftliga avstamningar gjorts med
Kanslidirektor, Verksamhetsforvaltare inom IT, sekreterare samt ett flertal 6vriga
ndmndsekreterare.



Bilaga

Kommunallagens bestammelser gallande arvoden och
ersattningar till fortroendevalda

I kommunallagen kap 5 § 1 anges att det &r fullmaktiges uppgift att besluta
om ekonomiska formaner for fortroendevalda da det betraktas som ett
arende av principiell beskaffenhet eller av storre vikt.

Formaner som arvoden och ersattningar regleras i Kommunallagen kap 4.
88§ 12 — 18 och kommuner och regioner far sjalva utforma egna
regelsystem (t ex arvodes- och erséttningsbestdimmelser) for detta
andamal.

| 12 § framgar att de fortroendevalda har ratt till en skélig ersattning for de
arbetsinkomster och ekonomiska formaner som de gar miste om nar de
fullgodr sina politiska uppdrag. Med “’skélig” menas bland annat att det ska
finnas en hogsta och lagsta gréans for ersattningen. Med ekonomiska
formaner menas exempelvis pensions- och semesterférmaner, forlorad a-
kassa samt foraldrapenning. Grundprincipen ar att ingen ska behtva avsta
ett fortroendeuppdrag pa grund av ekonomiska skal. Generellt gors aven
en atskillnad mellan de fortroendevalda som har uppdrag som motsvarar ”
en betydande del av heltid” (dvs 40 procent eller mer) och dem som har
lagre tjanstgoringsgrad.

Nér det galler ratten till ersattning for den inkomst den fortroendevalde
forlorar fran sitt arbete ska storleken pa ersattningen som utgangspunkt
motsvara det inkomstbortfall som den fortroendevalde dsamkats. En
forutsattning for att ersattning ska kunna betalas ut &r att den
fortroendevalda kan pavisa att denne har forlorat inkomst pa grund av
uppdraget. Sa kallade passiva inkomster fran t ex jordbruksfastigheter eller
kapital far inte raknas in. Kommuner och regioner bestammer i 6vrigt vilka
principer ersattningarnas nivaer ska beraknas fran.

Av § 13 framgar att personer med funktionsnedsattning har ratt till en
skalig erséttning for resekostnader som uppkommer med anledning av sitt
fortroendeuppdrag.

| § 14 framgar att fortroendevalda som har behov av barntillsyn har ratt att
fa skalig ersattning for detta vid fullgérande av sitt fortroendeuppdrag.

| § 16 anges att fullmaktige far besluta att fortroendevalda i skalig
omfattning ska fa ersattning for resekostnader och andra utgifter som
foranleds av uppdraget, arvode for det arbete som ar férenat med
uppdraget, pension och andra ekonomiska férmaner. En viktig princip &r
att arvode bestams till lika belopp for lika uppdrag.

| § 18 framgar att fullmaktige far besluta om férmaner och ledigheter for
fortroendevalda som motsvarar de villkor som finns for anstéllda.
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Region Varmlands reglemente for arvoden och ersattningar

Det géllande styrdokumentet fér arvoden och ersattningar bendmns
“Arvoden och ersdttningar till fortroendevalda 2021 (RS/192918) och
utgor saledes underlag for denna granskning. | dokumentet anges vilka
arvoden och ersattningar som ska utga, vilka uppdrag som omfattas samt
till vilka belopp de uppgar till. I dokumentet aterfinns dven bestammelser
for partiresurser, partistod samt stdd till politiska ungdomsorganisationer,
men dessa ingar inte i granskningen.

Arvoden till fortroendevalda i Region Varmland baseras pa
riksdagsmannaarvodet vilket samtidigt utgor ett jamforelsetal eller index,
da det forandras/skrivs upp varje ar efter beslut av riksdagens
arvodesndmnd. Riksdagsarvodet for 2021 &r 69 900 kr, vilket dven utgor
det maxbelopp som en fortroendevald kan erhalla for sina uppdrag per
manad, inklusive ersattning for forlorad arbetsinkomst.

Arsarvoden

Arsarvoden &r en typ av arvode som i huvudsak utgar till fértroendevalda
med sérskilda uppdrag som exempelvis ordforande eller vice ordférande.
Det betalas ut manadsvis och bestar av en viss procent av
riksdagsmannaarvodet. For de fortroendevalda som har ett arsarvode om
40 procent eller mer av jamforelsetalet inkluderas sammantradesarvode
och ersattning for forlorad arbetsinkomst.

Sammantradesarvode

Sammantradesarvodet dr baserat pa ledamaéters och ersattares deltagande
pa sammantrade. Ett sammantradesarvode utgar for halv respektive hel dag
(maximalt upp till 1,29 procent av riksdagsmannaarvodet per dag eller 902
kr ar 2021). Sammantradesarvode utgar aven till olika typer av
forrattningar som t ex gruppmaoten, deltagande i arbetsgrupper och
protokollsjustering. Vid deltagande pa tva eller flera sammantraden samma
dag utgar hogst 1,5 sammantradesarvode.

Ut6ver ars- och sammantradesarvoden utgar aven arvode for gruppmaten
infor fullmaktige, arvoden till regionrepresentanter utanfor regionens egen
fortroendemannaorganisation dar arvoden eller ersattningar inte ar
beréttigade. | bestimmelserna anges &ven att Region VVarmland ska svara
for arvode och ersattningar for forlorad arbetsinkomst till externa
representanter som deltar i samrad eller motsvarande som regionen kallat
till.

Ersattningar

De ersattningar som utgar till de fortroendevalda utgors av ersattning for:
forlorad arbetsinkomst, for forlorade semesterformaner, for
pensionsforlust, kostnader for barntillsyn, samt reseersattning och
traktamente.

De fortroendevalda med uppdrag som understiger 40 procent av heltid ar
berattigade till ersattning for forlorad arbetsinkomst. For att fa ersattningen
kravs ett intyg fran arbetsgivaren som visar vilket avdrag som gjorts pa
I6nen. FOr att styrka ersattning for forlorad arbetsinkomst (ej egen
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foretagare) ska den fortroendevalde lamna in ett intyg fran arbetsgivaren
som visar storleken pa I6nebortfallet for tjansteledighet med anledning av
fullgorande av politiskt uppdrag. Da I6nebortfallet andras, t ex till foljd av
en l6nedkning, behdver den fortroendevalde skicka in ett nytt intyg for att
kunna styrka bortfallet. Erséattning betalas ut for det faktiska Ionebortfallet
och hagst for en arslon motsvarande 12 ggr riksdagsmannaarvodet, vilket
for ar 2021 innebar hogst 3 389 kr per dag.

| bestdmmelserna anges att egenforetagare har ratt till erséattning for
forlorad arbetsinkomst och att ”...erséttningens storlek provas fran fall till
fall, men normalt kopplas till den sjukpenninggrundade inkomsten”.

Ersattning for forlorade semesterférmaner utgar till fortroendevalda som
pa grund av sitt politiska uppdrag gar miste om betalda semesterdagar.
Krav stélls pa att den fortroendevalda kan styrka sina forluster samt lamna
in en ansokan arsvis (senast 6 manader retroaktivt).

For att vara beréttigad till ersattning for pensionsforlust ska den
fortroendevalda kunna styrka den forlust som uppstatt.

Reseersattning och traktamente utgar till fortroendevalda med arsarvode
for resor mellan hemmet och tjanstebostaden utifran Skatteverkets
anvisningar. Ovriga fortroendevalda kan erhalla reseersattning i enlighet
med personalavtalen (BIA och TRAKT 04).
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