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Revisionsplan 2025, Regionens revisorer

Inledning

Revisionsplanen for 2025 innehaller forutom en beskrivning av revis-
ionens uppdrag aven arets planerade granskningar utifrdn genom-
ford riskbedémning. Revisionsplanen ar flexibel och kan férandras el-
ler omprioriteras under revisionsaret for att vid behov kunna hantera
andrade forutsattningar eller oférutsedda handelser.

Revisionens uppdrag

Revisorerna &r fullméktiges demokratiska kontrollinstrument med
uppdrag att granska den verksamhet som bedrivs i regionen och
prova ansvarstagandet. Revisionen har en central roll nar det géller
att sakerstélla insynen i och kontrollen av all verksamhet som reg-
ionen ansvarar for. Den kommunala revisionen ar oberoende och
granskar pa fullméaktiges uppdrag och darigenom indirekt ocksa for
medborgarna.

Varje revisor ar oberoende i forhallande till saval granskade verk-
samheter som till uppdragsgivaren Regionfullmaktige. Opartiskhet
och saklighet ska genomsyra revisorernas agerande, bedomningar
och uttalanden. Revisorerna efterstravar 6ppenhet och tillganglighet i
sin granskning och kommunikation med fullmaktige, granskade verk-
samheter, medborgare samt media. Revisorernas rapporter publice-
ras ldpande pa regionens hemsida.

Den 6vergripande revisionsuppgiften ar att granska om verksamhet-
en foljer fullmaktiges beslut och om verksamheten uppnar de poli-

tiska malen inom givna ekonomiska ramar och ar andamalsenlig. En
vasentlig uppgift ar aven att framja arbetet med styrning och kontroll.

Samverkan Regionfullméktige — regionens revisorer

| en gemensam stravan att uppratthalla en konstruktiv dialog traffas
Regionfullmaktiges presidium och revisorsgruppens presidium minst
tva ganger per ar.

Vid varmotet behandlas slutrevisionen och revisorernas budgetfor-
slag for nastkommande ar. Hostmotet har som utgangspunkt att in-
formera om arets iakttagelser och bedémning av delarsrapporten
samt planeringen infor kommande revisionsar.
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Regionfullmaktige far [dpande information under aret genom att re-
visionens rapporter éverlamnas till fullmaktige och att revisorerna
medverkar vid fullmaktigesammantradena under punkten "aktuellt
fran revisionen” da granskningsrapporter presenteras i fullmaktige.
Styrelsen alternativt berérd namnd presenterar vid samma tillfalle
sina svar pa granskningsrapporterna.

Revisionens organisation

Regionen har sju fortroendevalda revisorer valda av Regionfullméak-
tige. Revisorsgruppen har aven ansvar for den forvaltning som har
samband med revisionsverksamheten.

Regionfullmaktige svarar for att revisionen har tillréckliga resurser att
genomfora revisionsuppdraget enligt kommunallagen och god revis-
ionssed. Revisorernas oberoende markeras genom att revisorernas
budget bereds av Regionfullmaktiges presidium. Daremot styr inte
Regionfullmaktige revisorernas granskningsarbete.

Revisorernas oberoende starks genom kravet pa att de ska bitradas
av sakkunniga som de sjalva valjer och anlitar i den omfattning som
behovs for att fullgéra granskningen enligt god revisionssed.

Revisionskontoret bitréader revisorerna i deras arbete. Revisionskon-
toret ansvarar for ledning och avrapportering av den samlade yrkes-
revisionen i regionen enligt vad som féljer av kommunallagen, god
sed for revision i kommunal verksamhet och regionens revisionsreg-
lemente. | arbetet samverkar kontorets yrkesrevisorer med externt
upphandlad expertis.

Sa har arbetar revisionen — revisionsprocessen

Revisionsprocessen omfattar hela det arbete som revisorerna gor
under ett revisionsar fran riskanalys och planering av granskningsin-
satser till uttalandet i revisionsberéttelsen. Revisionsprocessen ar
avslutad nar fullméaktige fattat beslut i ansvarsfragan.

Riskanalys och planering

Enligt kommunallagen ska revisorerna arligen, i den omfattning som
féljer av god revisionssed, granska all verksamhet som bedrivs inom
namndernas verksamhetsomraden. Med all verksamhet avses den
verksamhet som bedrivs inom Regionstyrelsens, ndmndernas och
fullmaktigeberedningars respektive ansvarsomraden. Verksamheten
kan bedrivas i egen regi, i samverkansformer eller med privata utfo-
rare.
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Enligt lagen ska revisorerna préva om verksamheten skots pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt,
om rakenskaperna ar rattvisande och om den interna kontrollen som
gors inom namnderna ar tillracklig. Utgangspunkten for revisorernas
granskning ar de mal, beslut och riktlinjer som Regionfullmaktige
faststallt fér den verksamhet som styrelse och namnder ska genom-
fora samt gallande lagstiftning och andra foreskrifter. Granskningen
ar inriktad pa saval genomférandet som resultatet av verksamheten.

Revisorernas uppdrag enligt kommunallagen ar omfattande och
maste avgransas med hansyn till de resurser som revisionen forfogar
over. Revisorerna har darfor faststallt en granskningsstrategi som
ska ligga till grund for prioriteringarna i revisionsarbetet. Strategin ses
over arligen.

For att genomféra revisionsuppdraget, och for att med sakerhet
kunna uttala sig i ansvarsfragan, maste revisorerna prioritera och
planera sina revisionsinsatser utifran genomford riskbedémning. Syf-
tet &r att identifiera de storsta riskerna som finns inom verksamheter,
funktioner och processer i regionen. Riskanalysen ger underlag for
att prioritera vilka granskningsinsatser som ska inrymmas i revisions-
planen. Prioriteringarna ska bidra till att sékerstalla revisorernas be-
domningar i ansvarsprévningen. Riskanalysen och prioriteringarna
syftar till att revisorerna ska fa det faktaunderlag som de behover for
att med rimlig sdkerhet kunna gora uttalande i revisionsberattelsen.

Under hosten 2024 har revisorerna genomfort en riskanalys for reg-
ionens verksamhet. De identifierade riskerna har darefter bedémts
efter konsekvenser for bl.a. verksamhet, ekonomi och poli-
tik/fortroende. Revisorerna har bedémt vilka hinder, hot eller risker
som finns i verksamheten och hur betydande dessa &r och hur san-
nolikt att de existerar eller kommer att intraffa.

Revisionsplanen 2025 utgar fran revisorernas riskbedomning dar ett
antal omraden preciserats dar sarskilda granskningar behover ge-
nomforas. Dessa omraden har legat till grund for planeringen, se av-
snitt Granskningar revisionsaret 2025. Forandrade férutsattningar el-
ler resultat av genomférda granskningar kan medféra att revisions-
planen foréndras.

Arlig granskning

Den arliga granskningen omfattar grundlaggande granskning, fordju-
pad granskning samt granskning av arsredovisning och delarsrap-
port. Vidare ingar uppféljning av tidigare genomférda granskningar.

Grundlaggande granskning

Grundlaggande granskning ar den granskning som varje ar genom-
fors avseende regionens ndmnder samt beredningar. Den grundlag-
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gande granskningen ar till sin karaktar en I6pande insamling av fakta
och iakttagelser och ger underlag for att bedéma styrelsens och
namndernas styrning, uppfdljning och kontroll, sékerhet i redovis-
ningssystem och rutiner samt maluppfyllelse (resultat, prestationer
m.m.).

Fordjupad granskning

Den grundlaggande granskningen kompletteras med férdjupad
granskning som syftar till att fordjupat granska och bedéma om verk-
samheten lever upp till fullmaktiges mal, beslut och riktlinjer samt de
foreskrifter som géller for verksamheten. Den fordjupade gransk-
ningen kan aven avse fordjupningar som intern kontroll inom omra-
den som personal, ekonomi och redovisning. Den férdjupade
granskningen genomfdrs som projekt och avrapporteras i sarskilda
projektrapporter.

Behovet av fordjupade granskningar utgar fran de omraden som
identifierats i genomford riskbeddomning. Utifran dessa omraden pre-
ciseras ett antal forstudier eller revisionsprojekt. For att kunna identi-
fiera vilket djup en granskning kan tankas krava bor projekt (dar det
inte redan finns tillrackligt med underlag) generellt féregas av en av-
gransad forstudie. Forstudien ska ge svar pa om, och i sa fall pa vil-
ket s&tt, och nar i tiden ett revisionsprojekt ska genomfdras. En for-
studie ar till skillnad fran ett projekt inte i forsta hand inriktad som un-
derlag for arets ansvarsprovning utan for att battre planera kom-
mande granskning.

Revisionsprojekt kan aven beslutas direkt i samband med revisions-
planen, utan foregaende forstudie. Detta géller exempelvis omraden
som revisorerna tidigare granskat och dar problembilden ar klar.
Granskningarna kan genomféras av revisionskontoret eller av kon-
sulter. Vissa granskningar genomfors gemensamt eller parallellt med
lanets kommuner och/eller de regioner som ingar i sjukvardsregion-
en.

| samband med att en projektrapport behandlas beslutar revisors-
gruppen vilka fragor de sarskilt vill lyfta till ansvarig namnd och Reg-
ionstyrelsen. Da svar i vissa fragor ar angelagna, begars yttranden.
Tillsammans med beslutet i revisorsgruppen éverlamnas projektrap-
porten till ansvarig namnd.

Bevakning

Revisorerna bevakar [6pande omraden som &r av betydelse for revi-
sorernas uppdrag, vilket inte behéver resultera i en rapport utan kan
leda till traffar med Regionstyrelsen/ndmnder och/eller tjansteman
m.m.

Uppfoljning av tidigare granskningar

Revisorerna féljer regelbundet upp tidigare genomforda gransknings-
insatser. Syftet ar att bedoma vilka atgarder som vidtagits med an-
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ledning av revisorernas granskning. Uppfdljningen ger underlag for
att bedoma om det finns anledning till férnyad granskning och ligger
aven till grund for riskbedomningen infér kommande ars revisions-
planering.

Granskning av delarsrapport och arsredovisning

Revisorerna granskar arligen delarsrapport och arsredovisning.
Granskningen sker i enlighet med Standard for kommunal raken-
skapsrevision.

Syftet med granskningarna &r att verifiera om redovisningen ger en
rattvisande bild av verksamhet och ekonomi. Saval den finansiella
redovisningen som redovisningen av regionens verksamhet i forvalt-
ningsberattelsen ingar inklusive beddmning av maluppfyllelse.
Granskningen genomfors dels under I6pande ar, dels i samband med
granskning av delarsrapport och arsredovisning. Under I6pande ar
genomfors normalt revision av intern kontroll i processer och rutiner
som syftar till att ge underlag for uttalande om rakenskaperna och
redovisningen i forvaltningsberattelsen. En val fungerande intern
kontroll i redovisningens system och rutiner ar en forutsattning for att
de finansiella rapporterna motsvarar de krav som stélls i lag och 6v-
rig normgivning.

Revisorernas provning och bedémning

Revisorerna avslutar arets granskning med att uppratta och lamna en
revisionsberattelse till fullmaktige. Med resultatet av de granskningar
som genomforts provar revisorerna om Regionstyrelsen, namnder
och fullmaktigeberedningar har fullgjort sina uppdrag. Revisorerna
beddmer om anmarkning ska riktas och om ansvarsfrihet ska tillstyr-
kas eller avstyrkas. Revisorernas bedomning i ansvarsfragan for-
medlas till fullméktige i form av ett sarskilt uttalande i revisionsberat-
telsen.

Grunderna for revisorernas kritik utgors bland annat av: bristande
maluppfyllelse, ohdrsamhet till mal och riktlinjer fastlagda av fullmak-
tige eller i foreskrifter, bristande styrning, ledning, uppféljning och
kontroll, otillracklig beredning av arenden, ej rattvisande redovisning.

Revisorerna bedomer ocksa om arsredovisningen &r rattvisande och
kan godk&nnas och gor ett sarskilt uttalande om detta i revisionsbe-
rattelsen.

Revisionens kvalitetssakring

Samarbetsorganet STAREV (samarbetsorgan for fortroendevalda re-
visorer i kommuner och regioner dar det finns egna revisionskontor)
har utarbetat en vagledning, i form av en checklista for kvalitetssak-
ring, utifran vad som anges i God revisionssed i kommunal verksam-
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het. Checklistan innehaller inte bara vad som ar viktigt att kvalitets-
sakra, utan ocksa hur det bor ske.

Syftet med kvalitetssakring ar att sékerstalla att revisionens mal upp-
fylls och att revisionen fullgor sitt uppdrag. Kvalitetssdkring omfattar
aktiviteterna i revisionsprocessen och att dessa haller en hog kvalitet
som ytterst leder till att uttalanden i revisionsberattel-
ser/granskningsrapporter ar val underbyggda. Kvalitetssakringen ska
sakerstalla att granskningen har nddvandig yrkesmassig och meto-
disk kvalitet.

Granskningar revisionsaret 2025

Granskningsarbetet kommer framst att genomféras under 2025 och
avslutas med granskning av arsredovisningen under mars-april 2026.

Grundlaggande granskning

Den grundlaggande granskningen omfattar flera steg och genomfors
I6pande under revisionsaret genom att bland annat genom att 16-
pande ta del av grundlaggande dokument t.ex. Regionplan 2025,
reglementen och riktlinjer, delegationsordning, ekonomi och verk-
samhetsrapportering, intern kontrollplan, beslutsunderlag och proto-
koll, delarsrapport samt arsredovisning. Darutéver kommer reviso-
rerna att ha dialog med ansvariga namnder framfor allt om mal, upp-
drag och ansvar, styrning och resultat.

Syftet med granskningen ar att bedéma att namnderna har uppnatt,
fullmaktiges mal samt foljt de beslut, riktlinjer och forskrifter som gal-
ler for verksamheten. Vidare att namndens system for styrning, upp-
foljning och intern kontroll bygger pa en helhetssyn samt sakerstaller
en andamalsenlig verksamhet och god ekonomisk hushallning.

Regionstyrelsen har en sarstéllning bland namnderna genom att lag-
stiftaren forutsatter att den har en ledande och samordnande roll. Ett
vasentligt uppdrag ar att for varje ar bedéma hur styrelsen leder och

samordnar forvaltningen av regionens angelagenheter och har upp-

sikt dver dvriga ndmnders verksamhet.

Fordjupade granskningar

Utifrdn genomford riskbedémning har revisorerna beslutat om ett an-
tal fordjupade granskningar som ska genomféras under 2025. For-
djupningarna ar komplement till den grundldggande granskningen.
Revisorerna har uppmarksammat behov av granskning bl.a. avse-
ende malstyrning, primarvard, digitalisering, vardstatistik, det ekono-
miska laget samt sakerhets- och beredskapsfragor.

Tillsammans med de varmlandska kommunerna gors arligen en ge-
mensam granskning.
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Uppfoéljningar och férstudier

Enligt God revisionssed, ska det genomfdras uppfdljningar av tidi-
gare granskningar. De granskningar som tidsmassigt ar aktuella for
uppfélining 2025 ar bl.a. granskning av akutsjukvard och ambulans-
sjukvard, remisshantering och budgetprocessen.

Bevakningsomraden

Revisorerna bevakar I6pande omraden som ar av betydelse for revi-
sorernas uppdrag. Bevakning kan leda till traffar med ansvariga, for-
studier m.m.

Granskning av delarsrapport och arsredovisning

Granskning av regionens delarsrapport samt arsredovisning sker i
enlighet med Standard fér kommunal rékenskapsrevision, en norme-
ring som faststallts av de tre organisationerna SKR, Skyrev samt
FAR.

Delarsrapporten kommer att granskas oversiktligt i forhallande till lag
om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) och rekommendat-
ioner utgivna av Radet for kommunal redovisning (RKR). Gransk-
ningen redovisas i sarskild rapport och &r underlag for revisorernas
bedémning av om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal
fullmaktige beslutat.

Granskningen av arsredovisningen kommer att ske i forhallande till
kraven i LKBR och RKR:s rekommendationer. Granskningen doku-
menteras i en rapport som utgor underlag for revisorernas bedém-
ning av om resultatet ar foérenligt med fullméaktiges beslut och om éars-
redovisningen kan godkannas.

Beslut: Revisorerna 2025-01-23



