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Granskning av implementering av barnkonventionen, uppféljning — REGION VARMLANDS REVISORER

1. Inledning

Regionens revisorer har ansvar for att genomfdra arlig granskning av regionens
samtliga verksamheter. Utifran detta uppdrag och ansvar har regionens revisorer
utarbetat dokumentet "Granskningsstrategi” i vilket de beskrivit de omraden som
revisorerna framst ska fokusera pa under innevarande mandatperiod. Baserad pa
granskningsstrategin gor revisorerna en arlig riskbedémning och revisionsplan.

| "Revisionsplan 2025” ingar en uppféljande granskning avseende implementeringen
av barnkonventionen som lag. Utgangspunkten med denna granskning ar att folja
upp den tidigare granskningen som Revisionskontoret genomforde ar 2020.

Lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter tradde
i kraft den 1 januari 2020. Syftet med lagen ar att synliggora barnets rattigheter och
skapa en grund for ett mer barnrattsbaserat synsatt i all offentlig verksamhet.

Barnkonventionen bestar av totalt 54 artiklar, varav artiklarna 1—42 galler som svensk
lag. Fyra av dessa artiklar utgér konventionens grundlaggande principer och fungerar
som vagledning fér hur hela konventionen ska tolkas:

o Artikel 2 (Icke-diskriminering): Alla barn har samma rattigheter och lika varde.
Ingen far diskrimineras, oavsett till exempel kon, hudfarg, sprak, religion,
politisk eller annan askadning, féraldrarnas stallning eller annan omstandighet.

o Artikel 3 (Barnets basta): Vid alla beslut och atgarder som rér barn ska
barnets basta sattas i framsta rummet. Detta ar en av konventionens mest
centrala principer.

o Artikel 6 (Ratt till liv, dverlevnad och utveckling): Varje barn har ratt till liv och
att utvecklas pa basta mojliga satt.

o Artikel 12 (Ratt att bli hérd): Barn har ratt att uttrycka sina asikter i alla fragor
som beror dem, och dessa asikter ska beaktas i forhallande till barnets alder
och mognad.

Denna lagstiftning innebar att barnets rattigheter alltid ska beaktas och integreras i
beslut och processer som berér dem. Det kraver ocksa att myndigheter och andra
aktorer sakerstaller att barn far méjlighet att uttrycka sina asikter och att dessa tas pa
allvar.

1.1 Syfte och fragestallningar

Syftet ar att félja upp granskningen av implementering av barnkonventionen som
genomférdes ar 2020.

Den 6vergripande revisionsfragan ar om och hur Regionstyrelsen och Kultur- och
bildningsnamnden vidtagit atgarder inom de omraden som lyftes fram i
rekommendationerna i den tidigare granskningsrapporten fran 2020.
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1.2 Avgransning

Granskningen avser Regionstyrelsen och Kultur- och bildningsnamnden.
Granskningen ska ligga till grund for ansvarsprévningen 2025.

1.3 Revisionskriterier

Granskningen ska utga fran Lagen (2018:1197) om Férenta nationernas konvention
om barnets rattigheter. Granskningen ska aven utga fran évriga beslut, interna
styrdokument, lagstiftning och féreskrifter som beddéms vara relevanta.

1.4 Ansvarig namnd

Den som avses att granskas ar Regionstyrelsen, da de har det 6vergripande
ansvaret for hur Region Varmlands verksamhet bedrivs och for att sakerstalla att
barnkonventionen integreras i hela organisationens styrning och beslutsfattande.
Aven Kultur- och bildningsnamnden omfattas av granskningen utifran sitt specifika
ansvar for att tillampa barnrattsperspektivet inom sina verksamhetsomraden.

1.5 Metod

Granskningen kommer att genomféras i form av dokumentstudier, intervjuer,
och/eller metoder som bedéms vara relevanta for granskningen.

De intervjuade har erbjudits mojlighet att lamna kommentarer och synpunkter pa ett
fardigt utkast av rapporten innan den sants ut till revisorerna.

Granskare har varit Emilia Nordin, yrkesrevisor och kvalitetssakrare har varit Karin
Selander, revisionsdirektor, bada fran Region Varmlands revisionskontor.

1.6 Bakgrund — Tidigare granskning fran 2020

| den tidigare granskningen fick Regionstyrelsen och Kultur- och bildningsnamnden
rekommendationerna att tydliggéra sina intentioner for det fortsatta arbetet med att
implementera barnkonventionen och barnrattsperspektivet. Vidare fick de
rekommendationerna att sakerstalla en mer systematisk anvandning av verktyg som
barnchecklistor och barnkonsekvensanalyser, samt forbattra aterrapporteringen av
maluppfyllelse i handlingsplanen for barnrattsarbetet.

Den 1 januari 2020 blev Barnkonventionen en del av svensk lag genom lagen
(2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter. Syftet med
att inkorporera konventionen i svensk lag var att:

e Synliggora barnets rattigheter i alla delar av samhallet.

e Starka barnets stallning i rattssystemet och i beslutsfattande som réor barn.

e Framja ett barnrattsbaserat synsatt i all offentlig verksamhet — det vill saga att
barns basta ska vara en primar angelagenhet i alla beslut som ror dem.
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Genom att géra konventionen till svensk lag férvantas myndigheter, domstolar och
andra offentliga aktorer ta stérre hansyn till barnperspektivet, och barns ratt att
komma till tals i fragor som rér dem har nu fatt ett starkare rattsligt skydd.

| rapporten fran 2020 redovisades foljande sammanfattade iakttagelser:
Implementeringen och féljsamheten till barnkonventionen bedémdes generellt vara
god genom tidigare politiska beslut, styrdokument och strukturer som arbetsgrupper,
ombudsuppdrag och utbildningar. Anvédndningen av barnchecklistor och
barnkonsekvensanalyser ansags vara effektiva verktyg for att sékra barns réttigheter
i beslutsprocesser.

Arbetet med Védrmland som modellregion for barnréttsarbetet hade pagatt sedan
2017, men en handlingsplan hade &nnu inte tagits fram, sannolikt pa grund av
oklarheter efter regionbildningen och omorganisationen. Aterrapportering skedde
frdmst genom Kultur- och bildningsndmndens ars- och delarsrapporter, men malen i
handlingsplanen redovisades inte i den utstrédckning som tidigare granskning
rekommenderade.

Rekommendationen var att Regionstyrelsen och Kultur- och bildningsndmnden skulle
tydliggéra sina intentioner fér det fortsatta arbetet med att implementera
barnkonventionen och barnréattsperspektivet.

Regionstyrelsen och Kultur- och bildningsnamnden delar revisionens uppfattning om
behovet av att fortydliga intentionerna for det fortsatta implementeringsarbetet av
barnkonventionen och barnrattsperspektivet. Regionstyrelsen anser att detta ar ett
ansvar som vilar pa dem och betonar vikten av att koppla barnrattsarbetet till
regionens budgetprocess. Det finns goda férutsattningar att beakta
barnrattsperspektivet i beslutsfattandet genom exempelvis barnchecklistor, men
rutiner och anvandning behdver bli mer systematiska. For att starka arbetet pagar en
utveckling av ett stdd for hallbarhetssakring av beslut, dar barnratt ingar.

Regionstyrelsen understryker, i enlighet med sitt uppdrag som modellregion, vikten
av att klargora den strategiska inriktningen, formerna for uppféljning samt samverkan
med lanets aktérer. Regionstyrelsen avser att fortydliga hur aterrapportering av
barnrattsarbetet ska ske.

Kultur- och bildningsnamnden pekar aven pa behovet av en ny lansdvergripande
handlingsplan och lyfter vikten av en bred dialog och samverkan med kommuner,
Lansstyrelsen och idéburna organisationer for att mojliggora detta.
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2. Granskningens resultat

2.1 Har Regionstyrelsen och Kultur- och bildningsnamnden vidtagit
atgarder inom de omraden som lyftes fram i rekommendationerna i
granskningsrapporten fran 2020, och i sa fall, vilka konkreta
insatser har genomforts for att sakerstalla forbattring inom dessa
omraden?

Utifran granskningen ar 2020 rekommenderades Regionstyrelsen och Kultur- och
bildningsnamnden att tydliggora sina intentioner for det fortsatta arbetet med att
implementera barnkonventionen och barnrattsperspektivet.

2.1.1 Regionplan och budget 2025

| Regionplan och budget 2025 med flerarsplan 2025-2027, som antogs av
Regionfullmaktige i december 2024, lyfts FN:s konvention om barnets rattigheter
fram i ett eget avsnitt. Regionplanen fungerar darmed som ett formellt
inriktningsbeslut om att barnkonventionen ska implementeras och beaktas i Region
Varmlands verksamhet.

Detta starker barnrattsperspektivet inom hela organisationen och utgor ett tydligt
mandat for det fortsatta arbetet med att integrera konventionens principer, inklusive
framtagande av nya handlingsplaner och I6pande uppfdljning av insatser kopplade till
barns rattigheter.

2.1.2 Regional kulturplan och biblioteksplan

Under 2024—-2025 arbetar kulturavdelningen med att ta fram en ny regional kulturplan
och biblioteksplan for perioden 2027-2031. Som en del av planeringsprocessen har
dialoger med barn och unga genomforts i nastan samtliga av Varmlands kommuner,
vilket sakerstaller att deras roster tas tillvara.

Ett av Kultur- och bildningsnamndens faststallda resultatmal ar att "Barn och unga
ska ha likvardig tillgang till kultur”. Detta mal utgoér en viktig del av ndmndens styrning
och sakerstaller att kulturavdelningens framjande och strategiska arbete tydligt bidrar
till att uppfylla barns ratt till kultur, i enlighet med barnkonventionen.

Barnrattsperspektivet ar darmed integrerat redan i malstrukturen och verkstalls
genom kulturavdelningens operativa handlingsplaner. Arbetet foljs upp arligen inom
ramen for den ordinarie arsredovisningen.

2.1.3 Handbok hallbarhetssakring

Den 2 februari 2024 faststallde regiondirektéren en handbok for hallbarhetssakring.
Syftet med handboken ar att lyfta fram flera viktiga perspektiv for att pa sa satt
kvalitetssakra och starka beslutsunderlagen. Handboken ar darmed en central del av
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Region Varmlands ledning och styrning och syftar till att skapa forutsattningar for mer
valgrundade beslut.

Malsattningen med hallbarhetssakringen ar att verktyget ska bidra till att alla beslut
inom Region Varmland, saval pa politisk niva som pa tjanstepersonniva ska
genomsyras av Agenda 2030. P& sa satt integreras hallbarhetsperspektivet i hela
organisationens arbete.

Verktyget ska anvands vid framtagande av underlag infor politiska beslut, men kan
aven tillampas vid beslutsfattande pa tjanstepersonniva. Det ar dessutom anvandbart
vid start av projekt eller uppdrag, vid upprattande av avtal, genomférande av inkop
och upphandlingar, samt vid skapande eller revidering av styrande dokument.

Enligt uppgift framkom det att den tidigare barnchecklistan har tagits bort och ersatts
av en prévning av barnets basta, en sa kallad barnkonsekvensanalys. Som en
integrerad del i hallbarhetssakringen finns ett kapitel om barnkonsekvensanalys.
Vissa arenden kan krava en mer djupgaende analys av det aktuella amnet. | sadana
fall kan det vara nédvandigt att genomfora en barnkonsekvensanalys.

Barnkonsekvensanalysen baseras pa Forenta nationernas konvention om barnets
rattigheter (barnkonventionen), vilken sedan ar 2020 utgér svensk lag. Enligt artikel
3.1 i barnkonventionen ska en provning av barnets basta alltid genomféras infor
beslut eller atgarder som rér barn. Det innebar att en beddmning ska ske av vilken
|I6sning som ar mest gynnsam for det enskilda barnet eller for grupper av barn. Varje
beslut ska darmed féregas av en individuell beddmning utifran vilka barn som berérs.

Barnkonsekvensanalys ska utforas infér alla beslut som direkt eller indirekt paverkar
barn. Detta kan exempelvis inkludera framtagande av riktlinjer, rutiner och budget,
samt forandringar i verksamheter. Relevanta beslut kan fattas i ledningsgrupper,
namnder eller i kommunfullmaktige.

Beslut som tydligt innebar en forbattring for barn behdver inte féregas av en
omfattande barnkonsekvensanalys. Daremot kravs en mer ingaende analys i
situationer dar flera intressen star i konflikt med varandra och dar beslutet kan ha
betydande konsekvenser for barns basta, bade pa kort och lang sikt.

27 maj 2025 fick Regionstyrelsen en aterrapportering angaende hur
implementeringen av handboken gatt. Tva uppféljningar av
hallbarhetssakringsverktyget har genomforts, den férsta for perioden mars — juni
2024 och den andra for juli 2024 - februari 2025. Bada visar att verktyget anvands
ojamnt inom organisationen, och att dess paverkan pa beslutsfattandet varierar.
Regiondirektdren fick i uppdrag av Regionstyrelsen att vidareutveckla verktyget och
formen for hallbarhetssakringen for att underlatta anvandningen och for att
sakerstalla att regionen uppnar hallbarhetsmalen i enlighet med agenda 2030.

Enligt uppgift finns det forbattringspotential i arbetet med hallbarhetssakring och
barnkonsekvensanalyserna som genomfoérs i dagslaget. For att mojliggéra en mer
djupgaende analys och en effektivare integrering av bade hallbarhets- och
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barnrattsperspektivet kravs att dessa perspektiv lyfts in i ett tidigt skede av
beslutsprocessen, saval i politiska som interna arenden. Det ar avgérande att
perspektiven inte hanteras som ett avslutande steg, utan istallet genomsyrar hela
processen fran baorjan till slut.

Genom ett tidigt inforlivande sakerstalls att perspektiven beaktas i sitt ratta
sammanhang och att eventuell involvering av externa aktorer sker i ratt tid, vilket
starker kvaliteten och legitimiteten i besluten.

Ett konkret satt att uppna detta ar att integrera hallbarhets- och barnrattsperspektivet
redan vid central arendefordelning, det skede dar inkomna politiska arenden styrs till
beredande funktioner. Enligt uppgift saknas dock tillracklig kompetens i dagslaget
inom centrala arendeférdelningen for att beddma arenden ur dessa perspektiv. For
att mojliggdra detta behdvs riktade utbildningsinsatser och/eller stédjande funktioner
som kan bista i bedémningsarbetet.

2.1.4 Handlingsplan Barnratt

Den 18 februari 2025 (§31) faststallde Regionstyrelsen "Handlingsplan Barnratt — en
plan for barnets basta". Det ar ett strategiskt dokument som ska fungera som ett stéd
for Region Varmlands verksamheter i arbetet med att uppfylla barnets rattigheter och
sakerstalla barnets basta. Planen ar ocksa ett erbjudande och ett stéd for externa
aktorer som vill starka sitt barnrattsarbete. Planen har tagits fram i bred dialog med
idéburen sektor, flera kommuner, Lénsstyrelsen och genom workshops. Aven
barnrattsombudens arssammanfattningar har utgjort ett viktigt underlag. Cirka 250
barn har deltagit i processen och bidragit med sina perspektiv.

Planen omfattar fyra dvergripande mal som kommer att féljas upp arligen. Planen
galler tills vidare, men kommer att revideras vid behov.

Ar 2017 beslutade davarande landstingsstyrelsen att en ny handlingsplan fér barnratt
skulle tas fram i bred samverkan med lanets aktorer. Flera kommuner uttryckte dock
via direktorsnatverket att de inte dnskade delta, vilket ledde till att Region Varmland
omformade uppdraget. Den nuvarande handlingsplanen ar darfor ett erbjudande till
externa aktorer snarare an ett gemensamt atagande. Trots detta har flera kommuner,
tillsammans med idéburen sektor och Lansstyrelsen, bidragit till planens utformning.

Sedan uppdraget pabdrjades har barnkonventionen blivit svensk lag, vilket innebar
att Region Varmland ar juridiskt forpliktigad att folja konventionen. Den nya
handlingsplanen syftar till att stotta ett mer systematiskt och proaktivt arbete med
barnets rattigheter i regionen.

Det framgar att handlingsplanen kommer bidra positivt till flera hallbarhetsaspekter
inom Agenda 2030, sarskilt genom att barnets basta tydligt beaktas i beslut och
processer. | de fall barnets basta inte kan uppfyllas direkt, uppmuntras regionen att
Overvaga kompensatoriska insatser, vilket férvantas leda till 6kad kvalitet i
beslutsfattandet.
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Handlingsplanen ar ett viktigt verktyg i Region Varmlands ambition att leva upp till
barnkonventionen och skapa langsiktigt hallbara och rattssakra beslut fér barn och
unga i hela lanet.

Handlingsplanens implementering for att starka barnets rattigheter i organisationen
Handlingsplanen syftar till att ge vagledning i arbetet med att sakerstalla barnets
rattigheter inom organisationen. Den tydliggor vilka omraden verksamheterna
behover fokusera pa samt vilka prioriteringar som kravs for att uppna malen. Malen i
handlingsplanen har tagits fram i samverkan med interna verksamheter, idéburen
sektor, kommuner, Lansstyrelsen samt med barn och unga sjalva.

Handlingsplanen ska féljas upp arligen och revideras en gang per mandatperiod.
Den ar publicerad i VIDA och kommer aven att tillgangliggdras pa webben fér 6kad
spridning.

Under varen 2025 presenterades planen vid en natverkstraff med regionens
barnrattsombud. Under hésten kommer handlingsplanen publiceras i rapportformat
pa webben tillsammans med en nyhetsartikel. En motsvarande nyhet kommer aven
att kommuniceras till chefer inom organisationen.

En verktygslada med metodstdd héller for narvarande pa att tas fram av
arbetsgruppen for handlingsplanen. Den kommer att publiceras i rapportmallen pa
regionens webbplats under hdsten 2025 och ska fungera som ett konkret stod for
verksamheterna i arbetet med att tillampa ett barnrattsbaserat arbetssatt.

Enligt uppgift har implementeringen av Handlingsplanen Barnratt pabdrjats i olika
delar av organisationen. Det framkommer dock att kAannedomen om handlingsplanen
varierar inom Kultur- och bildningsnamndens verksamheter. Flera delar av
organisationen uttrycker behov av att informationen om den nya handlingsplanen
sprids bredare for att sdkerstalla en gemensam forstaelse och tillampning.
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3. Sammanfattande bedomning

Syftet med denna granskning har varit att folja upp den tidigare granskningen som
genomférdes ar 2020.

Vi kan efter genomférd granskning konstatera att Regionstyrelsen och Kultur- och
bildningsndmnden har vidtagit flera atgarder sedan den tidigare granskningen 2020,
for att starka implementeringen av barnkonventionen och barnrattsperspektivet i
Region Varmland. Arbetet har utvecklats pa ett strukturerat och strategiskt satt, bland
annat genom Regionplan och budget 2025, hallbarhetssakringsverktyget med
integrerad barnkonsekvensanalys, samt framtagandet av en ny Handlingsplan
Barnratt.

De genomforda insatserna visar att regionen har tydliggjort sina intentioner att arbeta
barnrattsbaserat, vilket tidigare efterfragades i revisionsrapporten fran 2020. Det
finns en starkt styrning och ett utdkat metodstdéd som majliggor att barnets basta
beaktas mer systematiskt i beslut och processer. Uppfdljningen av insatser sker
genom rapportering i delars- och helarsrapport, dar flera av malen berér barn och
unga.

Vi beddmer att det finns regiondvergripande styrdokument i form av handlingsplaner,
rutiner eller riktlinjer som specifikt avser barnkonventionens tillampning. Vi ser
positivt pa att det finns handlingsplaner for sarskilda verksamhetsomraden som
beaktar barnkonventionen, samt att det finns malsattningar fér verksamheten som
konkret beror barn och unga genom Agenda 2030 i mal och budget.

Dock konstateras att anvandningen av hallbarhetssakringsverktyget och
tillampningen av barnkonsekvensanalyser ar ojamn och att verktyget inte fullt ut fatt
genomslag i organisationens samtliga delar. Det finns aven forbattringsomraden
kopplade till spridning, kunskap och kannedom om handlingsplanen inom Kultur- och
bildningsnamndens verksamheter.

For att sakerstalla att barnrattsperspektivet far ett genomslag i hela organisationen
kravs fortsatt kompetenshojande insatser, tydligare uppfoljningsrutiner och ett
forstarkt stod i det praktiska tillampningsarbetet.

Sammantaget beddmer vi att Regionstyrelsen och Kultur- och bildningsnamnden har
tagit viktiga och relevanta steg mot en mer systematisk och integrerad tillampning av
barnkonventionen, men att fortsatt utvecklingsarbete kravs for att sakerstalla en
likvardig tillampning i hela organisationen.
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Revisionsfraga

Bedomning

Har Regionstyrelsen och Kultur- och
bildningsnamnden vidtagit atgarder
inom de omraden som lyftes fram i
rekommendationerna i
granskningsrapporten fran 2020, och
i sa fall, vilka konkreta insatser har
genomforts for att sakerstalla
forbattring inom dessa omraden?

Ja, Regionstyrelsen och Kultur- och
bildningsnamnden har vidtagit flera
konkreta atgarder sedan den tidigare
granskningen 2020 for att starka
barnrattsperspektivet i Region
Varmland. Bland annat har Regionplan
och budget 2025 integrerat
barnrattsfragor, ett
hallbarhetssakringsverktyg med
barnkonsekvensanalys har inforts, och
en ny Handlingsplan Barnratt har tagits
fram. Dessa insatser har lett till en starkt
styrning och okat metodstod.

Det kvarstar utmaningar i att verktygen
anvands enhetligt i hela organisationen
samt i att sprida kunskap och
tillampning inom Kultur- och
bildningsnamndens verksamheter.
Fortsatt utveckling och
kompetenshdjning kravs for att na en
likvardig tillampning.
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4. Kallor

Barnratt - en plan for barns basta Giltig fran 2025-02-18 - Tillsvidare

Handbok hallbarhetssakring. Giltig fran 2024-02-02 — till och med 2026-02-01.
Regionplan och budget 2025 med flerarsplan 2025-2027

Regionstyrelsen protokoll ar 2024-2025

Kultur- och bildningsnamnden protokoll 2024-2025

Intervjuer

Barnrattsstrateg - Hallbarhetsenheten
Folkhalsostrateger - Folkhalsoenheten
Kulturstrateg - Barn och unga
Ledningsstrateg - Kultur och bildning
Handlaggare - Regionstyrelsen
Handlaggare - Sekretariatet
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Revisionen &r ett demokratiskt kontrollinstrument som pa uppdrag av fullméktige
Ska granska styrelsens och ndmndernas verksamhet samt presentera en
revisionsberéttelse. | Kommunallagen fastslas att revisorerna bland annat ska
granska:

- Om verksamheten skéts pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande sétt.

- Om rékenskaperna ér réttvisande, samt

- Om ndmndernas interna kontroll &r tillracklig.

Vidare genomfér revisorerna férdjupade granskningar inom omraden dér det
finns betydande risker som kan medféra allvarliga konsekvenser.

Region Vadrmlands revisorsgrupp bestar av sju revisorer som utses av
Regionfullméktige. Revisionen bitrdds av sakkunniga vid regionens egna
revisionskontor samt av upphandlade revisionsbyraer.

Information om revisionen och revisionsrapporter hittar du hér: Revision - Region
Varmland (regionvarmland.se)

Region
Varmland


https://regionvarmland.se/regionvarmland/politik/revision
https://regionvarmland.se/regionvarmland/politik/revision

