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1. Inledning

Regionens revisorer har ansvar for att genomféra arlig granskning av regionens
samtliga verksamheter. Utifran detta uppdrag och ansvar har regionens revisorer
utarbetat dokumentet "Granskningsstrategi” i vilket de beskrivit de omraden som
revisorerna framst ska fokusera pa under innevarande mandatperiod. Baserad pa
granskningsstrategin gor revisorerna en arlig riskbedémning och revisionsplan. |
”"Revisionsplan 2025” ingar en forstudie av forstudie avseende Idéburet offentligt
partnerskap (IOP).

Idéburet offentligt partnerskap (IOP) ar en samverkansmodell mellan det offentliga
och civilsamhallets organisationer med fokus pa langsiktigt ekonomiskt stéd och
gemensamt larande. | dagslaget har ett flertal organisationer ingatt ett sadant
partnerskap med Kultur- och bildningsnamnden samt Halso- och sjukvardsnamnden.
Det galler bland annat Fritidsbanken, Afasiforeningen, Brottsofferjouren, Suicide Zero
och Funktionsratt Varmland.

| en granskning gallande Kultur- och bildningsnamndens utbetalningar av
verksamhetsstdd med mera foreslogs att denna samverkansmodell kunde granskas
narmare.

1.1 Syfte och fragestallningar

Det huvudsakliga syftet med denna forstudie var att ta reda pa om det finns behov av
och forutsattningar for att genomféra en fordjupad granskning inom omradet, samt att
Oka kunskapen hos regionens revisorer och revisionskontoret om Idéburet offentligt
partnerskap i Region Varmland.

Granskningen skulle ge svar pa foljande revisionsfragor:

« Vilka riktlinjer har Region Varmland avseende |IOP?
« Hur ser organiseringen ut kring regionens arbete med IOP?

« Vilka organisationer har i nulédget avtal med Region Varmland och ur ser de
fortsatta planerna ut?

« Vilka namnder har tagit beslut om samverkan inom IOP och vilken uppféljning
gors i namnderna?

1.2 Avgransning

Granskningen har avgransats till en forstudie avseende Idéburet Offentligt
Partnerskap i Region Varmland.

1.3 Revisionskriterier

Granskningen har utgatt fran Regionfullmaktiges beslut samt tillamplig lagstiftning,
foreskrifter och riktlinjer.
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1.4 Ansvarig namnd

Kultur- och bildningsnamnden har tagit flest beslut om |IOP men aven Halso- och
sjuvardnamnden har beslutat om ett antal IOP.

1.5 Metod

Granskningen har genomforts i form av dokumentstudier och intervjuer.
Dokumentationen till granskningen har lagts som bilagor till rapporten.

Bilaga 1 Rutiner for arbete med IOP - Idéburet Offentligt Partnerskap
Bilaga 2 Riktlinje Idéburet Offentligt Partnerskap — IOP

2. Granskningens resultat

Fakta Idéburet offentligt partnerskap (IOP):

Ett idéburet offentligt partnerskap (IOP) ar en dverenskommelse om samverkan
mellan offentlig och idéburen sektor i syfte att uppna ett visst allmannyttigt mal.
Region Varmland har flera IOP tillsammans med idéburna organisationer.

Idéburna organisationer har ofta sarskild kunskap som ar viktig for att moéta
foérandringar och problem i samhallet. Darfér ar samverkan mellan idéburen och
offentlig sektor viktig for utvecklingen i samhallet. Ett satt att samverka ar genom
idéburet offentligt partnerskap (IOP).

Idéburet offentligt partnerskap ar ett avtal mellan en eller flera idéburna
organisationer och offentlig sektor. Syftet med IOP ar att skapa langsiktiga
samarbeten med ideella organisationer for att de i storre utstrackning ska ha
mojlighet att delta aktivt och bidra till samhallsutveckling. Samverkan handlar ofta om
att tillsammans losa ett samhallsproblem dar den idéburna organisationen och den
offentliga verksamheten bada bidrar med erfarenhet och kunskap.

Nar ett IOP arbetas fram ska alla parter vara 6verens om syftet med partnerskapet
och vad man ska samarbeta runt. Det upprattas ett avtal som bada parter skriver
under.

Riktlinje for Idéburet offentligt partnerskap

| Region Varmlands riktlinje for idéburet offentligt partnerskap tydliggérs vad ett IOP
ar och vilka regler som galler fér denna partnerskapsmodell.

En samverkan av det slag som beskrivs i riktlinjen ska tydliggéra de samverkande
parternas roller och ge tydligare ansvarsfordelning for att forenkla och utveckla
samarbetet mellan Region Varmland och idéburna organisationer. Syftet ar att skapa
mervarde for lanets invanare och bidra till att uppna Region Varmland évergripande
mal.

IOP-6verenskommelsen tecknas avseende en sarskild verksamhet, som ags av den
idéburna organisationen. | dialog bestammer parterna vad partnerskapet galler,
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vilken samhallsutmaning som identifierats, vilken part som ska bidra med vilka
resurser, samverkansperiod etc.

Begreppet Idéburet Offentligt Partnerskap lanserades 2010 av organisationen Forum
— idéburna organisationer med social inriktning efter ett behov som uttryckts av
organisationer inom civilsamhallet. Region Varmland har arbetat med |OP sedan
2018.

Idéburet offentligt partnerskap (IOP) ar en samarbetsform som majliggor ett
strukturerat samarbete dar flera parter gar ihop. Tilsammans tar parterna sig an en
eller flera gemensamt formulerade samhallsutmaningar.

Ett IOP ar en 6verenskommelse om samverkan mellan offentlig och idéburen
sektor/civilsamhallet. Flera aktorer fran respektive sektor kan inga i avtalet. Syftet ar
att gemensamt arbeta mot ett samhallsnyttigt mal och alla parter ska bidra med
kunskap och erfarenheter.

Ett IOP ar alltsa ett partnerskap, har finns inte en bestallare och en utférare.
Det finns ingen lag som reglerar IOP, endast riktlinjer.

Ett idéburet offentligt partnerskap (IOP) ar en dverenskommelse om samverkan
mellan offentlig och idéburen sektor i syfte att uppna ett visst allmannyttigt mal.
Region Varmland har flera IOP tillsammans med idéburna organisationer.

Idéburna organisationer har ofta sarskild kunskap som ar viktig for att moéta
foérandringar och problem i samhallet. Darfér ar samverkan mellan idéburen och
offentlig sektor viktig for utvecklingen i samhallet. Ett satt att samverka ar genom
idéburet offentligt partnerskap (I0OP).

Idéburet offentligt partnerskap ar ett avtal mellan en eller flera idéburna
organisationer och offentlig sektor. Syftet med IOP ar att skapa langsiktiga
samarbeten med ideella organisationer for att de i storre utstrackning ska ha
mojlighet att delta aktivt och bidra till samhallsutveckling. Samverkan handlar ofta om
att tillsammans l6sa ett samhallsproblem dar den idéburna organisationen och den
offentliga verksamheten bada bidrar med erfarenhet och kunskap.

En samverkan av det slag som beskrivs i riktlinjen ska tydliggora de samverkande
parternas roller och ge tydligare ansvarsfordelning for att forenkla och utveckla
samarbetet mellan Region Varmland och idéburna organisationer. Syftet ar att skapa
mervarde for lanets invanare och bidra till att uppna Region Varmland évergripande
mal.

IOP-6verenskommelsen tecknas avseende en sarskild verksamhet, som ags av den
idéburna organisationen. | dialog bestammer parterna vad partnerskapet galler,
vilken samhallsutmaning som identifierats, vilken part som ska bidra med vilka
resurser, samverkansperiod etc.
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2.1 Vilka riktlinjer har Region Varmland avseende IOP?

Region Varmlands arbete utgar fran RIKT-27305-v.2.0 Idéburet offentligt partnerskap
(IOP), faststalld av Regionstyrelsen 2023-06-20. se bilaga 2.

Riktlinjen syftar till att tydliggora vad ett Idéburet Offentligt Partnerskap (IOP) innebar
samt vilka regler som galler i Region Varmland for denna partnerskapsmodell. En
samverkan av det slag som beskrivs i riktlinjen ska tydliggéra de samverkande
parternas roller och ge tydligare ansvarsférdelning for att forenkla och utveckla
samarbetet mellan Region Varmland och idéburna organisationer. Syftet ar att skapa
mervarde for lanets invanare och bidra till att uppna Region Varmland évergripande
mal.

| riktlinjen finns en checklista att folja infor beslut om IOP. Fragorna i checklistan ska
ge regionen vagledning om den tankta organisationen uppfyller kraven for
partnerskapsmodellen.

For arbetet med IOP finns ocksa en rutinbeskrivning, vilken ar ett levande dokument
som revideras vid behov, se bilaga 1.

Rutinen behandlar: uppstart av IOP, arbete med IOP, uppfdljning av IOP till ansvarig
namnd och aven avslut av |IOP.

2.2 Hur ser organiseringen ut kring regionens arbete med IOP?

De olika rollerna ar inom arbetet med IOP ar:
e |OP-ansvarig: har ett dvergripande ansvar for att leda och utveckla arbetet
med IOP som samverkansform och att ge stod till IOP-handlaggare.

e |OP-handlaggare: har ansvar for specifika IOP-avtal och samverkan inom
dessa. Leder och utvecklar det specifika samarbetet.

e Jurist: ar tillganglig som stod till IOP-handlaggare och |OP-ansvarig vid behov.
Granskar alla IOP-avtal och sakerstaller att de ar korrekta.

e Administrativt stod: skoter ekonomi och utbetalningar till de olika IOP:erna
| Region Varmland finns ett Rad for idéburna organisationer, som bestar av
representanter for de idéburna organisationerna samt fortroendevalda och
tjanstepersoner fran Region Varmland.
Radets uppgift &r att skapa férutsattningar for att Overenskommelsens intention

for samverkan verkstalls samt att sdkerstalla att de aktiviteter som beslutas
genomférs och foljs upp. Radets uppdrag styrs av ett samverkansavtal.
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2.3 Vilka organisationer har i nulaget avtal med Region Varmland
och ur ser de fortsatta planerna ut?

En sammanstallning av nuvarande, beslutade |IOP:er.

IOP:er i Kultur- och bildningsnamnden

Fritidsbanken

Varmlands Idéburna

Suicide Zero

Brottsofferjouren

Funktionsratt Varmland

Agera

IOP:er i Halso- och sjukvardsnamnden

EBL-skolan

Frykcenter

Afasiféreningen

Det finns i nulaget ocksa tva organisationer som har ansékt om IOP och dar
forvaltningen nu har pabdrjat beredning till beslutsunderlag.

2.4 Vilka namnder har tagit beslut om samverkan inom IOP och
vilken uppfoljning gors i namnderna?

Kultur- och bildningsnamnden har de flesta IOP:erna. Uppfoljning sker i regel i
enlighet med riktlinje, vartannat ar. Det férekommer att man frangar det om sarskilda
skal foreligger. Det kan till exempel vara sa att en tidigare 6éversyn och omférhandling
av samverkan gors. Eller som fallet var infér 2025 da Kultur- och bildningsnamnden
tog ett beslut om att héja nagra IOP-avtalssummor och revidering av samverkan och
avtal sker i efterhand. Forsening kan ocksa ske om till exempel ansvarig handlaggare
ar sjukskriven.

De organisationer som har avtal med Region Varmland féljs arligen upp pa Kultur-
och bildningsnamndens moéten. Representanter for organisationerna deltar pa
namndens moten och informerar om verksamheten.

Hélso- och sjukvardsnamnden ansvarar for tre IOP:er:
EBL-skolan, Frykcenter och Afasiféreningen.
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En genomgang av protokoll foér Halso- och sjukvardsnamnden avseende aren 2023,
2024 och hittills under 2025 visar ingen protokollford uppfoljning av de |IOP-avtal som
ingatts med namnden.

3. Sammanfattande bedomning

Det huvudsakliga syftet med denna forstudie var att bedoma om det fanns behov av
och forutsattningar for att genomféra en férdjupad granskning avseende ldéburet
Offentligt Partnerskap i Region Varmland, samt att ka kunskapen hos regionens
revisorer och revisionskontoret.

Utifran granskningens resultat ar var bedémning att vi har fatt svar pa de fragor som
stallts, och vi kommer i nulaget inte att gora en fordjupad granskning. Omradet
Idéburet Offentligt Partnerskap bor dock foljas upp i det kommande granskningsarbetet,
exempelvis genom att folja ett avtal fran ansokan till beslut i namnd, uppfdljning och
utvardering.

Anders Marmon

Certifierad kommunal yrkesrevisor
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Bilaga: Kallor

1. Rutiner for arbete med IOP - idéburet offentligt partnerskap i
Region Varmland

2. Riktlinje Idéburet Offentligt Partnerskap RS/230793
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Bilaga 1: Rutiner for arbete med IOP - idéburet offentligt
partnerskap i Region Varmland

Uppstart av IOP

Det ar alltid den externa aktdren som tar initiativet till ett IOP. Arbetet for att ta fram
ett IOP sker i foljande ordning:

1. Tjansteperson(er) fran Region Varmland traffar representant(er) fran
foreningen for att beskriva hur Region Varmland arbetar med IOP som
samverkansform samt ga igenom checklistan som finns i Riktlinje fér IOP
RS/230793.

Efter detta kan erforderliga underlag forberedas till aktuell namnd.

Infor ett politiskt beslut om IOP ska ett avtal och en handlingsplan tas fram.
Mall for avtal finns i riktlinjen. Allt tas fram i nara dialog mellan parterna och
med stdd av jurist.

© N

Arbete med IOP

Avtalet och riktlinjen reglerar formerna fér samverkan. Stod finns att tillga hos I0P-
ansvarig och jurist. Arbete med IOP som samverkansform ska praglas av ett
gemensamt dgandeskap, tillit, Sppenhet och dialog. Minst tva avstamningsmoten / ar
ar lampligt. Beroende pa innehall i varje IOP kan avstamningar ske olika ofta.

Riktlinje for IOP uttrycker att en arlig utvardering bér genomféras. Region Varmland
ska vara sammankallande till uppféljningsmoéten. Denna uppfdljning gors av ansvarig
handlaggare med eventuellt stdéd av IOP-ansvarig och i dialog med den andra IOP-
parten. | samband med uppféljningen ska den andra parten skicka in arsredovisning.
Denna ska diarieforas.

Uppfdljning av IOP till ansvarig namnd

Vartannat ar genomfors en férdjupad uppfoljning och dialog med ansvarig namnd.
Mojlighet till justering eller utvidgning av partnerskapsavtalet (omférhandling) finns da
och det ar ansvarig namnd som beslutar om detta. Om en omférhandling ska ske vid
samma tidpunkt som uppfdljning sa gors det i samma arende och endast en
tjansteskrivelse tas fram, men med tva beslutspunkter.

Forslag pa beslutspunkter till tjansteskrivelse:

1. Uppfdljning av idéburet offentligt partnerskap (IOP) mellan Region Varmland
och Organisation XX godkanns.

2. Idéburet offentligt partnerskap (IOP) mellan Region Varmland och
Organisation XX utdkas med XXXXX kronor per helar med start fran datum (t
ex 1 juni 2026).

| samband med uppfdljning till ndmnd ska en bilaga laggas till tjansteskrivelsen.

Tjansteskrivelsen ska hallas kort och évergripande, férdjupad information laggs i
bilagan.
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Om en omférhandling ska ske sa laggs den informationen i en separat bilaga till
tjansteskrivelsen. Finns aven ett askande om omférhandling fran den externa parten
sa kan detta laggas som ytterligare en bilaga. Om texten ar kort kan man i stallet
vélja att lagga in texten i bilagan fér omférhandling, men da som tydligt markerad
text.

Rubriker i mall for uppfoljning (laggs som bilaga till tjansteskrivelse)

e Kort beskrivning av samverkan genom IOP i Region Varmland

Bakgrund, syfte och mal med aktuellt IOP-avtal.
o Beskriv vilken plan eller strategi som |IOP-avtalet bidrar till.
o Skriv ut vilkken samhallsutmaning som I0OP-avtalet syftar till att I6sa.

¢ Insatser som parterna gar in med (ekonomi och arbetsinsatser)

e Maluppfyllelse och effekter (i den utstrackning som de ar matbara och hittills
har uppnatts)

¢ |dentifierade utvecklingsomraden

Rubriker i mall for omférhandling (laggs som bilaga till tjansteskrivelse)
e Behovsbeskrivning och skal for omférhandling.
e Konsekvensbeskrivning, vad hander om férfragan om omférhandling avslas?
e Till mallen laggs bilaga med askande fran den andra parten i IOP-avtalet,
alternativt skrivs detta in direkt i bilagan om omférhandling som en tydligt
markerad text fran den externa parten.

Vid eventuell omférhandling behdver sjalva IOP-avtalet skrivas om. Detta gors
mellan IOP-parterna (tjanstepersonerna) efter att beslut om omférhandling ar taget.
Det nya IOP-avtalet ska godkannas av de signerade parterna och behodver inte tas
upp for beslut i ansvarig namnd. Signering kan ske genom att en digital
signeringskedija startas.

Avslut av IOP

Aven om partnerskapsavtalet géller tills vidare har bada parter mojlighet att avsluta
samverkan med sex manaders uppsagning, utan krav pa specifika
uppsagningsdatum. Ett IOP kan exempelvis avslutas om det inte langre kan anses
uppfylla kriterierna eller om samverkan av annan anledning inte bedéms vara
andamalsenlig eller majlig.

Vid ett eventuellt avslut av ett IOP ska ansvarig namnd besluta om detta, samt att en
avvecklingsplan ska tas fram mellan parterna. En avvecklingsplan behdver anpassas
utifran det aktuella avtalets forutsattningar och tas fram i dialog mellan parterna.
Avvecklingsplanen ska diarieforas.
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Roller i arbetet med IOP

IOP-ansvarig. Overgripande ansvar for att leda och utveckla arbetet med IOP som
samverkansform. Stod till IOP-handlaggare.

IOP-handlaggare. Ansvar for specifika IOP-avtal och samverkan inom dessa. Leder
och utvecklar det specifika samarbetet.

Jurist. Tillganglig som stod till IOP-handlaggare och IOP-ansvarig vid behov.
Granskar alla IOP-avtal och sakerstaller att de ar korrekta.

Administrativt stod. Skoter ekonomi och utbetalningar till de olika IOP:erna.
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Bilaga 2. Riktlinje Idéburet Offentligt Partnerskap RS/230793

Riktlinje Kultur och bildning

Dokumentagare Henrik Svensson Folkhalso- och kulturdirektor.
Faststallare: Regionstyrelsen
Giltig fr.o.m. 2023-06-20 tillsvidare

Idéburet Offentligt Partnerskap - IOP
Galler for: Region Varmland

Sammanfattning

Denna riktlinje syftar till att tydliggéra vad ett Idéburet Offentligt Partnerskap
(IOP) innebar samt vilka regler som galler i Region Varmland fér denna
partnerskapsmodell. En samverkan av det slag som beskrivs i riktlinjen ska
tydliggdra de samverkande parternas roller och ge tydligare ansvarsfordelning
for att forenkla och utveckla samarbetet mellan Region Varmland och idéburna
organisationer. Syftet ar att skapa mervarde for lanets invanare och bidra till att
uppna Region Varmland dvergripande mal.

Inledning

Varmland star infor bade stora maojligheter och utmaningar. Vart samhalle
forandras i en allt snabbare takt och vi lever i en tid dar samverkan blir allt
viktigare for att na goda resultat. Region Varmland och de organisationer som
ingick i regionbildningen har under manga ar haft ett gott samarbete med
idéburna organisationer. For att ytterligare starka relationen antog
Landstingsstyrelsen 31 januari 2018 "Overenskommelsen Varmland — for
samverkan inom det sociala omradet mellan Region Varmland och den
idéburna sektorn i Varmland”, fortsattningsvis kallad Overenskommelsen.
Overenskommelsen reviderades i januari 2019 da Landstinget i Varmland och
kommunférbundet Region Varmland gick samman och bildade den
gemensamma organisationen Region Varmland, samt uppdaterades och
breddades till att omfatta hela idéburen sektor i oktober 2022.

Overenskommelsen &r en regional avsiktsforklaring, dar syftet ar att méjliggéra
langsiktig samverkan som starker Varmland. Genom Overenskommelsen
skapas goda forutsattningar for ett hallbart samhalle som bygger pa delaktighet
och skapar fortroende och kunskap om varandras unika uppdrag. Den ar tankt
att fungera som en plattform fér samverkan och innebar att samverkan grundas
pa en 6verenskommen vardegrund, éverenskomna principer och bidrar till
varaktigt partnerskap och en gemensam larandeprocess.
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| Region Varmland finns ett Rad for idéburna organisationer, som bestar av
representanter for de idéburna organisationerna samt fértroendevalda och
tjianstepersoner fran Region Varmland. Radets uppgift ar att skapa
forutsattningar for att Overenskommelsens intention fér samverkan verkstélls
samt att sakerstalla att de aktiviteter som beslutas genomférs och féljs upp. Ett
samverkansavtal styr Radets uppdrag.

Genom en hallbar struktur for samverkan mellan den idéburna och den
offentliga sektorn kan reella behov snabbare identifieras och kompetenser och
resurser tillvaratas pa basta satt. Flera offentliga valfardstjanster har sitt
ursprung i de idéburna organisationerna som i stor utstrackning arbetar
preventivt med att starka medborgarnas livskvalitet. Samverkan mellan
idéburen och offentlig sektor ar en férutsattning i bade patientinriktade och
invanarinriktade insatser for att méta samhallsutmaningar och behov.
Halsoframjande och férebyggande insatser har en positiv inverkan pa
manniskors hélsa, samtidigt som de paverkar samhallsekonomi, social
sammanhallning, trygghet, miljé och klimat. Den idéburna sektorn, med en
mangfald av aktorer, ar att betrakta som rostbarare, serviceproducenter och
utférare.

Region Varmland har ansvar for valfardspolitiska ataganden och dialogen med
den idéburna sektorn bidrar till att utveckla demokrati och valfard. Med
halsoframjande och férebyggande arbete i fokus, kan livskvalitet och hallbar
utveckling i lanet framjas utifran befolkningens behov.

Vad ar ett IOP?

IOP ar en samverkansmodell mellan den offentliga och den idéburna sektorn.
Modellen arbetades fram av Forum — idéburna organisationer med social
inriktning pa nationell niva 2010, Syftet var att mojliggdra problemlésning mellan
sektorer for ett hallbart samhalle. Under 2017 genomférde davarande SKL ett
utvecklingsarbete med utgangspunkt i IOP med syfte att skapa mervarde och
samhallsnytta for kommuner och regioner, att ge verktyg for att hantera
komplexa fragor, bidra till innovativa l6sningar, identifiera lagliga mojligheter
samt tillvara de sarskilda mervarden som idéburna organisationerna erbjuder.

Ett IOP ar tillatet nar det inte existerar en marknad eller finns en
konkurrenssituation. | manga fall maste verksamhet som drivs av externa parter
upphandlas, men en offentlig myndighet ar inte alltid tvingad att upphandla
sadan verksamhet. Enligt EU-kommissionens jurister och den svenska
regeringen ska varje regional/lokal myndighet bestdmma lampligt
finansieringsverktyg utifran verksamhetens syfte och medborgarnas behov. Att
inga ett IOP ar alltsa fullt juridiskt mojligt.
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De idéburna organisationerna bildas utifran egna behov och regionen kan stétta
pa olika satt. Organisationer och regionen kan aven samarbeta i olika fragor.
Samverkan av det slag som beskrivs i den har riktlinjen kan leda till tydligare
granser mellan de samverkande parterna, vilket ger tydligare ramar och
ansvarsfordelning.

Traditionellt sett samverkar regioner och kommuner ekonomiskt med
civilsamhallet framst pa tva satt — via normerande bidrag och upphandlade
tjanster.

Tva typer av normerande bidrag fran Region Varmland kan sdkas av idéburna
organisationer - verksamhetsbidrag samt projektbidrag. Dessa kan beviljas for
ett ar i taget.

Upphandlande tjanster hanteras antingen enligt lagen om offentlig upphandling
(LOU) eller lagen om valfrihetssystem (LOV). Har ar det den upphandlande
parten som beslutar om verksamhetens utformning. | bada fallen ar det den
offentliga parten som har beslutandemakten, om villkoren for bidraget och om
ramarna for upphandlingen.

IOP ar en samverkansmodell som ligger mitt emellan normerade bidrag och

offentlig upphandling. Modellen innebar att den idéburna organisationen bidrar
till samhallsutvecklingen pa ett mer konkret satt an vad bidragen ger utrymme
for, men som inte bygger pa marknadsmekanismer och kommersiella kontrakt.

Vilken typ av aktorer kan vara aktuella for idéburet offentligt partnerskap
(IOP)

Syftet med idéburna organisationer ar allmannyttigt. Organisationerna kan ha
helt olika verksamhet och uppdrag, men gemensamt ar att de ska mota ett
behov hos invanaren och deras syfte ar inte att skapa vinst for medlemmar eller
agare. Organisationerna ska vara demokratiskt uppbyggda dar makten utgar
fran medlemmar och invanare. Aven om syftet inte ar vinst kan
organisationerna ha en ekonomisk verksamhet och genom den skapa resurser
for att framja sitt andamal.

De organisationer som Region Varmland kan komma att sluta ett IOP med ska
saledes uppfylla dessa kriterier.

Det finns en mangd olika begrepp som beskriver aktérer inom detta omrade.
Fortsattningsvis kommer begreppet idéburna organisationer samt civilsamhallet
att anvandas i denna riktlinje for att beskriva de aktérer som kan vara aktuella
att teckna en |IOP.
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Nar kan en IOP-6verenskommelse ingas?

En nationell modell fér IOP har arbetats fram av Forum — idéburna
organisationer med social inriktning. Denna modell ar antagen av SKR. Ett antal
kriterier har tydliggjorts som ska vara uppfyllda for att en IOP-6verenskommelse
ska kunna ingas:

1. Partnerskap IOP sker pa initiativ av den idéburna organisationen.

2. Nar IOP inte ar del av grundfinansieringen till civilsamhallets organisationer
(normerat foreningsbidrag).

3. Nar IOP inte ar ett kop av tjanst eller verksamhet, utan en samfinansierad
insats eller verksamhet med ambitionen att utvecklas och fungera over tid.

4. Nar IOP bygger pa ett gemensamt samverkansbehov.

5. Nar IOP ar ett led i att forverkliga ett politiskt program eller plan, dar
idéburna organisationerna lyfts fram som samverkanspartner.

6. Nar det inte finns en befintlig marknad eller en konkurrenssituation att varda

7. Nar partnerskapet IOP verksamhet/insatser inte detaljregleras av regionen
(LOU).

8. Nar den offentliga organisationen och den idéburna organisationen har ett
gemensamt engagemang, agarskap och styrning (via pengar eller andra
insatser).

9. Partnerskapet IOP avses paga under langre tid och utvecklas genom
gemensam uppfoljning, utvardering och beslut.

IOP-6verenskommelsen tecknas avseende en sarskild verksamhet, som ags av
den idéburna organisationen. | dialog bestammer parterna vad partnerskapet
galler, vilken samhallsutmaning som identifierats, vilken part som ska bidra med
vilka resurser, samverkansperiod etc.

Processerna som kan leda fram till tecknandet av IOP med en eller flera
organisationer bor kdnnetecknas av sa 6ppen dialog som mgjligt, utifran
principerna i Overenskommelsen Varmland. Regionens ambition &r att ha
dialogformer som bjuder in manga idéburna organisationer och dkar antalet
potentiella samverkansparter inom ramen fér kommande 10OP.

Det ar inte ett mal i sig med att anvanda IOP som samverkans- och

overenskommelseform framfor andra. Eftersom IOP ar en 6verenskommelse
som tecknas avseende en sarskild och avgransad verksamhet ar det fullt mgjligt
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for en organisation med ett IOP att bade fa normerande bidrag och att delta i
upphandlingar.

Anvandning av IOP

Nar Region Varmland tar stallning till medfinansiering av en viss verksamhet
ska lampliga finansieringsmodeller ses dver. Vid dversynen bor IOP vara ett av
alternativen som utreds. For avstamning och dialog angaende juridiska fragor
bér upphandlingsenheten kontaktas. Forfragan fran idéburen organisation skall
presenteras i respektive namnd med hjalp av bilagd lathund. (Bilaga 1). Om IOP
beddms vara ett alternativ bor nedanstaende kontrollfragor stallas och
formuleringsprocessen startar.

Forslaget presenteras och respektive namnd tar beslut om finansiering for IOP,
pa samma satt som respektive namnd beslutar om eventuella féreningsbidrag
och upphandlingar.

Identifierad samhallsutmaning och tillhérande IOP bor ha en tydlig koppling till
aktuell plan eller strategi i Region Varmland.

En IOP ska utga fran ett langsiktigt samverkansbehov och ar giltig tillsvidare
men ska som regel ha en mgjlig revideringspunkt vartannat ar.

Uppfdljning och utvardering

En handlingsplan tas fram i samband med tecknandet av partnerskapsavtalet. |
den beskrivs gemensamma rutiner for uppféljning och samverkan. En arlig
utvardering bér genomféras. Region Varmland ska vara sammankallande till
uppféljningsmaoten. Vartannat ar genomfors en fordjupad utvardering och dialog
med ansvarig namnd. Mojlighet till justering eller utvidgning av
partnerskapsavtalet finns da och det ar ansvarig namnd som beslutar om detta.

Aven om partnerskapsavtalet géller tills vidare har bada parter majlighet att
avsluta samverkan med sex manaders uppsagning, utan krav pa specifika
uppsagningsdatum. Ett IOP kan exempelvis avslutas om det inte langre kan
anses uppfylla kriterierna ovan samt om samverkan av annan anledning inte
beddms vara andamalsenlig eller mojlig. Vid ett eventuellt avslut av ett IOP ska
ansvarig namnd besluta om detta, samt att en avvecklingsplan ska tas fram
mellan parterna.
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Bilaga 1 — Checklista infor
beslut om IOP

Uppfyller tankt organisation
foljande:

Ar verksamheten ett led i att
forverkliga ett politiskt
program eller plan, dar
idéburna organisationer
sarskilt namns?

Ar verksamheten initierad av
den idéburna organisationen?

Verksamheten kan inte ses
som en del av det normerande
bidraget.

Det finns inte en befintlig
marknad eller
konkurrenssituation att varda.

Ar bagge parter med och
finansierar verksamheten (via
pengar eller andra insatser)?

Verksamheten detaljregleras
inte av Region Varmland.

Vagledning for Region
Varmland

| Region Varmland uppfylls
detta bland annat via
Varmlandsstrategin samt
ovriga overgripande Planer,
sasom Namndplaner,
Folkhalsoplanen med flera.

Det bor inte vara regionen
som bestaller, da ar troligen
upphandling ett battre
alternativ.

Den verksamhet som ska
uppratta en IOP-
overenskommelse ska inte
tackas av det ordinarie
bidraget till idéburna
organisationer.

IOP ska inte tecknas dar det
finns en fungerande eller
potentiell marknad.

Ett IOP innebar att regionen
gar in som medfinansiar. Det
innebar att bada parter bidrar
och det kan vara via pengar,
lokal, resurser, utbildning eller
liknande.

IOP bygger pa samverkan och
overenskommelsen ska
overgripande reglera vad som
ska goras. Tydligt féormedila
vem som bidrar med vilka
resurser och en handlingsplan
med uppfoljning ska
synliggoras i den tecknade
Overenskommelsen.
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Fragor att besvara:
Varfor vill vi ha samverkan?

Vilken ar den aktuella
samhallsutmaningen?

Vilken nytta ska de gora som inte
kan astadkommas i befintliga
system?

Vilken gemensam malbild och syfte
har vi med samverkan

Pa vilken niva forvantar vi oss
effekter?

Var ska vi uppna férandring?
Hur ska vi se till att den idéburna

parten har lika stort inflytande dver
processen?

Det ar Region Varmland som
har skyldighet att se att IOP-
overenskommelsen inte ar ett
normerande bidrag eller gar in
under upphandlingskriterierna.
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Revisionen &r ett demokratiskt kontrollinstrument som pa uppdrag av fullméktige
Ska granska styrelsens och ndmnders verksamhet samt presentera en
revisionsberéttelse. | Kommunallagen fastslas att revisorerna bland annat ska
granska:

- Om verksamheten skéts pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande sétt.

- Om rékenskaperna ér réttvisande, samt

- Om ndmndernas interna kontroll &r tillracklig.

Vidare genomfér revisorerna férdjupade granskningar inom omraden dér det
finns betydande risker som kan medféra allvarliga konsekvenser.

Region Varmlands revisorsgrupp bestar av 7 revisorer som utses av
Regionfullméktige. Revisionen bitrdds av sakkunniga vid regionens egna
revisionskontor samt av upphandlade revisionsbyraer.

Information om revisionen och revisionsrapporter hittar du hér: Revision - Region
Varmland (regionvarmland.se)

Region
Varmland


https://regionvarmland.se/regionvarmland/politik/revision
https://regionvarmland.se/regionvarmland/politik/revision

