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1. Bakgrund

Regionens revisorer ansvarar for att genomféra en arlig granskning av samtliga
verksamheter. Utifran detta uppdrag och ansvar har regionens revisorer utarbetat
dokumentet "Granskningsstrategi” i vilket beskrivs de omraden som revisorerna
framst ska fokusera pa under innevarande mandatperiod. Den arliga granskningen
omfattar grundlaggande granskning, fordjupad granskning samt granskning av
arsredovisning och delarsrapport.

Den grundlaggande granskningen handlar bland annat om den uppbyggnad som
namnderna har for att uppna en fullgod styrning, uppféljning och kontroll.
Revisorerna ska i den grundlaggande granskningen bedéma om férutsattningar for
tillrécklig intern styrning och kontroll finns, samt om det fungerar i praktiken.

1.1 Syfte och fragestallningar

Syftet ar att utifrdn en dversiktlig granskning bedéma om Kultur- och
bildningsnamnden har en tillracklig styrning, uppféljning och kontroll av
verksamheten.

Utifran syftet ska féljande revisionsfragor besvaras:

e Har namnden tolkat mal och uppdrag fran fullméktige (avseende bade
verksamhet och ekonomi) och brutit ned dessa i sitt svar pa
planeringsdirektiv?

e Har ndmnden beslutat om uppfdljning och rapportering av verksamhetens
resultat samt hanterat eventuella avvikelser i resultatet?

e Har ndmnden en 6vergripande process for den interna kontrollen?
e Har ndmnden fattat beslut inom ramen for sina befogenheter?

e Har namnden en andamalsenlig beslutsformalia?

1.2 Avgransning
Granskningen omfattar Kultur- och bildningsnamnden.

1.3 Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for
revisionens analyser och bedémningar. Revisionskriterierna kan ofta hamtas fran
lagar och forarbeten eller interna regelverk, policyer och fullméktigebeslut.
Revisionskriterierna kan ocksa ha sin grund i jamforbar praxis. Granskningens
revisionskriterier utgérs huvudsakligen av Kommunallag (2017:725), namndens svar
pa planeringsdirektiv 2024, regionplan och budget 2024, flerarsplan for 2024 — 2026
samt namndens reglemente.
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Allmant om namndens uppdrag

Kultur- och bildningsnamnden bestar av 13 ledaméter och 13 ersattare som utses av
Regionfullméaktige. Namnden har &@ven ett arbetsutskott som bereder arenden och
bestar av 5 ledamoter och 5 ersattare.

Enligt Kultur- och bildningsnamndens reglemente ska ndmnden fullgéra Region
Varmlands uppgifter inom kultur-, bildnings- och folkhalsoomradet. Namnden ska
forvalta och utveckla de gemensamma resurserna inom dessa omraden pa regional
niva.

Namnden ska bland annat:

e Uppréatta forslag till regionala kulturplan inom ramen for kultursamverkansmodellen
samt ansvara for genomférande och uppfdljning av planen.

e Fordela vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet inom ramen for
kultursamverkansmodellen.

e Faststalla riktlinjer for bidragsgivning inom namndens ansvarsomrade och fordela
bidrag utifran dessa.

e Uppréatta forslag till folkhalsostrategisk plan och ansvara fér Region Varmlands
folkhalsoarbete som bedrivs i samverkan med lanets aktorer.

o Faststalla formerna for utdelning av priser och stipendier inom namndens
ansvarsomrade.

e Bedriva den regionala biblioteksverksamhet som féreskrivs i bibliotekslagen.

e Besluta om regional biblioteksplan.

e Ansvara dels for att huvudmannaskapet for Region Varmlands
folkhdgskoleverksamhet bedrivs i enlighet med férordningen om statsbidrag till
folkbildningen, dels for skolornas kostnad som inte técks av statsbidrag eller
andra medel.

e Folja utvecklingen inom folkbildningen inom ramen for Sveriges kommuner och
regioners (SKR) representation av de offentligt agda folkhdgskolorna i
folkbildningsradet.

e Besluta om mobilitetsersattning for studerande fran egna lanet som studerar vid
folkhégskola i annat lan.

e Besluta om bidrag till rérelseagd folkhdgskola i egna lanet (Geijerskolan).

e Utgdra styrelse for Ingesunds, Klaralvdalens, Kristinehamns, Kyrkeruds och
Molkoms folkhégskola.

e Verka for forskning, utbildning, utveckling och innovation inom namndens
sakomraden.

e Svara for frdgor om hallbar utveckling inom namndens sakomraden.

e Svara for internationella fragor inom namndens sakomraden.

Enligt reglementet ansvarar namnden for personalen inom sitt verksamhetsomrade.
Regionstyrelsen &r dock anstallningsmyndighet och har darmed till uppgift att

anstalla och besluta om upphérande av anstallning for all personal. Regiondirektéren
ar forvaltningschef och har den ledande stéllningen inom forvaltningen.
Regionstyrelsen har i uppgift att svara for personalfragor i den utstrackning det
framgar av Regionstyrelsens reglemente och sadana personalfragor som beror

5(14)



Grundlaggande granskning — Kultur och bildningsnamnden 2024 — REGION VARMLANDS REVISORER

regionens hela personal. Namndens uppgift ar personalfragor som inte
Regionstyrelsen ska ha hand om enligt stycket ovan, d.v.s. ndmnden svarar for
arbetsmiljo och 6vriga personalfragor under anstéliningsforhallandet och som inte
beror samtlig personal, sdsom exempelvis ledning och fordelning av arbetet (inki.
arbetsmiljouppgifter), kompetensutveckling och atgarderna varning och omplacering.

Namndens reglemente reviderades efter beslut i Regionfullmaktige 2023-04-19 (8
94). Genom beslutet dverfordes namndens ansvar for att vara arkivmyndighet till
Regionstyrelsen. Anledningen till detta angavs framst vara for att fa en mer
sammanhangande informationshantering da Regionstyrelsen sedan tidigare ansvarar
for delar av den. Uppdraget som arkivmyndighet medfor bland annat att styrelsen
aven ska utova tillsyn over évriga namnders arkivvard.

1.4 Metod

Granskningsinsatsen bestar i att folja namndens protokoll med tillhérande handlingar,
ta del av namndens uppgifter i delarsrapport och arsredovisning, samt de
granskningar som skett av namnden under 2024. Revisorernas presidium har traffat
namndens presidium och fort en dialog om ndmndens uppdrag, ansvar och interna
kontroll m. m.
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2. Granskningens resultat

2.1 Har namnden tolkat mal och uppdrag fran fullmaktige (avseende
bade verksamhet och ekonomi) och brutit ned dessa i sitt svar pa
planeringsdirektiv?

Regionplan och budget 2024 med flerarsplan 2024-2026 utgor Regionfullméaktiges
overgripande styrning for perioden. Planeringsdirektivet ska ses som ett verktyg i
arbetet att styra regionens verksamheter mot Region Varmlands vision och
langsiktiga effektmal genom att det fortydligar vad namnderna har att forhalla sig till i
planeringen av verksamheterna. | svar pa planeringsdirektiv anges att varje
resultatmal ar kopplade till och bidrar till samtliga fyra 6vergripande effektmal som
fullmaktige beslutat:

Trygga och nojda invanare

Attraktivt och hallbart Varmland

God, jamlik och jamstalld hélsa

Hallbar organisation

Kultur- och bildningsnamnden beslutade 2023-05-16 (§ 82) att anta svar pa
planeringsdirektiv 2024. | svaret ingdr namndens matplan med indikatorer som &r
kopplade till resultatmalen och indikatorer for ar 2024. Regionfullmaktige beslutade
2023-06-14 om regionplan 2024 och faststallde d& de preliminara effektmal som
Regionstyrelsen foreslog i planeringsdirektivet fran ar 2024. Eftersom detta
beslutades forst efter namndens beslut om svar pa planeringsdirektiv den 16 maj
behtvde namnden péa nytt besluta om att faststélla sina resultatmal och indikatorer
for 2024.

Slutligt beslut av planeringsdirektivet togs av Kultur- och bildningsnamnden 2023-09-
05 (8 122). | planeringsdirektivet aterges namndens resultatmal som anges i den av
fullméaktige beslutade regionplanen for 2024. Namndens svar pa planeringsdirektivet
innehaller 2—4 resultatmal per effektmal som ska styra verksamheterna mot och bidra
till maluppfyllelse. Ett resultatmal kan endast vara kopplat till ett effektmal.
Resultatmalen kan vara ett- eller flerariga. De forklarande texterna till
Regionstyrelsens forslag till effektmal ar vagledande. Resultatmal och indikatorer
hamtas foretradesvis ur redan beslutade styrande dokument

Av planeringsdirektivet framgar aven att all planering inom Region Varmland ska
utga fran Agenda 2030, det vill sdga FN:s globala mal for hallbarhet. Vidare anges att
Kultur- och bildningsnamndens tre ansvarsomraden kultur, folkbildning och folkhéalsa
bidrar till en socialt, ekonomiskt och miljomassigt hallbar utveckling for att na ett
attraktivt och konkurrenskraftigt Varmland.

Beddmningen av maluppfyllelse for Kultur- och bildningsnamndens resultatmal
baseras pa en kvalitativ uppfoljning, dar resultat fran de indikatorer som &r kopplade
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till resultatmalen, olika analyser och rapporter samt redovisningar av genomforda
aktiviteter ar underlag i en analys som gors tva ganger per ar vid delarsrapport och
arsredovisning.

2.2 Har namnden beslutat om uppfdljning och rapportering av
verksamhetens resultat samt hanterat eventuella avvikelser i
resultatet?

Namndens arbete med uppfdljning och rapportering av verksamhetens resultat
framgar i svaret pa planeringsdirektiv. Enligt planen ska redovisning ske till
fullméaktige tva ganger per ar genom delarsrapport och arsredovisning.

Namnden har I6pande under aret fatt rapportering avseende verksamhet och
ekonomi i samband med sammantraden. Uppféljning av planeringsdirektiv har
redovisats vid delarsrapport i oktober 2024 (§ 90) och arsredovisning i mars 2025.

Delarsrapporten innehaller ekonomisk uppféljning for perioden 1 januari till och med
31 augusti 2024. Vidare innehaller den en prognos for helaret 2024 samt
verksamhetsuppfoljning av namndens mal och prioriteringar. Rapporten innehaller
aven en uppféljning av de risker som foljs upp per delar i namndens
internkontrollplan for 2024.

| delarsrapporten 2024 anges att namnden prognosticerade ett Gverskott om 7,1
miljoner kronor. | arsredovisningen framgar att utfallet blev 4,3 miljoner kronor.
Overskottet berodde pa lagre personalkostnader &r budgeterat. En ekonomisk
aterhallsamhet har genomsyrat hela verksamheten under aret och att en satsning for
att reducera arbetet inom bidragshanteringen uteblivit. En tillfallig forstarkning i
arrangemangsverksamheten inom kulturverksamheten har varit méjlig under aret.

| arsredovisningen framgar att sju av Kultur- och bildningsnamndens resultatmal
uppnas, medan fyra uppnas delvis. Maluppfyllelsen baseras pa en kvalitativ
uppfoljining, dar resultat fran de indikatorer som ar kopplade till respektive resultatmal
tilsammans med redovisning av genomfdrda aktiviteter &r underlag i en analys.
Verksamheternas planerade aktiviteter har under aret pagatt enligt plan liksom den
fortsatta implementeringen av ndmndens strategiska planer som regelbundet foljs

upp.

2.3 Har namnden en 6vergripande process for den interna
kontrollen?

Kommunallagen staller krav pa att varje namnd och styrelse ska ha en tillracklig
intern kontroll i sin verksamhet. Internkontroll paverkar alla delar av organisationen
och ar inte begransad till uppféljning av ekonomi utan ingar som del av systemet for
styrning och ledning. Internkontrollen stéttar genom att identifiera risker och utifran
det utforma kontrollatgarder.
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Enligt Region Varmlands reglemente for intern kontroll ansvarar Regionstyrelsen for
att arligen faststalla en intern kontrollplan som innehaller regionévergripande
kontrollmoment. Namnderna ska utifran egen riskbedémning besluta om egna
kontrollmoment vid sidan av den regionévergripande kontrollplanen. Namnderna ska
vid behov initiera atgarder som foljd av resultaten av saval regionévergripande som
egna kontrollmoment.

Kultur- och bildningsnamnden har utifran en riskbedémning tagit fram en
internkontrollplan for 2024. Internkontrollplanen prioriterar de risker som fatt hogst
riskvarde eller de risker som namnden vill ha extra uppsikt dver.

Namnden faststallde internkontrollplan fér 2024 i januari samma ar (8§ 14). | planen
har totalt nio risker identifierats och beddmts utifrdn sannolikhet och konsekvens:

e Verksamhetens informationstillgangar ges inte ett tillrackligt skydd

e Svart att na namnden mal inom folkhalsoomradet

e Bristfallig arbetsmiljo

e Brist pa tydlighet om uppdrag och ansvar hindrar méjliga synergier mellan
olika verksamhetsomraden inom regionen

e Otillborlig informationspaverkan och desinformation

e Brister i krisberedskap och kontinuitetsplanering

e Okad arbetsbelastning till féljd av anstaliningsstopp och personalreduktioner

e Digitaliseringen sker inte pa ett strukturerat och &ndamalsenligt satt

e Malet ekonomi i balans uppnas inte

| planen anges atgéarder fér att minimera riskerna, vilka som &r ansvariga for att
atgarderna blir utférda, samt tidpunkter fér rapportering till namnden.

Namnden har tagit fram en samlad uppfdljning av de identifierade riskerna i form av
en rapport som godkandes av namnden 2025-03-04 (§43). Av rapporten framgar att
de atgarder som har genomforts under aret har delvis varit effektiva och bidragit till
att minska nagra av riskerna. Det framkommer ocksa att flera av riskerna ar
aterkommande fran ar till ar, samt att de riskerna kréaver mer genomgripande
forandringar for att riskerna ska minska. Det framkommer i rapporten att finns risker i
omvarlden som namnden inte rader over eller kan paverka sannolikheten for. Det &ar
darfor viktigt att arbeta med dessa risker for att minimera konsekvenserna om de
skulle intraffa.

Foreslagna atgarder bedoms enligt rapporten fora utvecklingen framat och pa sikt
avhjalpa de brister som pavisats.

| februari 2025 beslutades att Folkhdgskolornas styrelses internkontrollplan for ar

2024 och den, pa uppdrag av Folkbildningsradet, antagna riskanalysen forlangs till
och med 2025 (825).
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| mars 2024 antog Folkhdgskolornas styrelse en internkontrollplan baserad pa en
utford riskbedomning. P& uppdrag av Folkbildningsradet genomforde styrelsen aven
en riskanalys, 2024-10-15, enligt en av Folkbildningsradet framtagen mall. Denna
riskanalys tackte specifika omraden som definierats av Folkbildningsradet. D&
styrelsen genomfoérde riskanalysen under hosten 2024 framgar det i protokollet att
den bor komma i fas med internkontrollplanen och darfor férlangs de bada
dokumenten sa att de galler aven for 2025.

Enligt uppgift kommer en aterrapportering ske i september 2025.

2.4 Har namnden fattat beslut inom ramen for sina befogenheter?

Var bedémning, utifran en oversiktlig granskning av namndens protokoll, &r att
besluten ryms inom namndens befogenheter i enlighet med det av Regionfullmaktige
faststallda reglementet.

2.5 Har namnden en andamalsenlig beslutsformalia?

Enligt uppgift framkom det att tre av namndens protokoll inte tillkdnnagivits pa4 Region
Varmlands offentliga anslagstavla. Resterande protokoll har varit korrekt anslaget
under tillkdnnagivandetiden.

Utifran denna 6versiktliga granskning bedomer vi att namnden har en andamalsenlig
beslutsformalia, bortsett frAn det ovan skrivna.
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3. Sammanfattande revisionell
beddmning

Tre av namndens protokoll har under 2024 inte tillkannagivits pa Region Varmlands
offentliga anslagstavla, i enlighet med lagens krav.

Vi bedémer utifran en 6versiktlig granskningsinsats, att Kultur- och bildningsnamnden
har en &ndamalsenlig styrning, uppfoljning och kontroll av verksamheten, utéver
ovan namnda brist.

Av protokollen framgar att namnden vid sina moten far |[dpande rapportering i
enlighet med svar pa planeringsdirektiv, matplan och internkontrollplan.
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Bilaga - Resultatsammanstallning for
Kultur- och bildningsnamnden

1. Har namnden tolkat mal och uppdrag fran fullméktige (avseende bade verksamhet och
ekonomi) och brutit ned dessa till styrsignaler foér verksamheten?

Kontrollpunkter

1.1 Har namnden faststallt ett svar pa planeringsdirektiv i
enlighet med anvisningarna i regionplanen och
Allménna bestammelser for styrelse och namnder?

1.2 Vilka planer och/eller mal har namnden beslutat om i
ovrigt?

Resultat/Beddmning

Kultur- och bildningsnamnden beslutade 2023-05-16 (§ 82),
att anta svar pa planeringsdirektiv 2024.

Under aret har namnden beslutat bland annat beslutat om att
bevilja Wermland Opera extra stod for 50-arsjubeleum under
sésongen 2025-2026 samt invigning av nya lokaler. Aven
beslut av verksamhetsstdd inom namndens olika
ansvarsomraden och forandringar nar det galler
folkhdgskolornas verksamhet. Namnden har aven beslutat
om verksamhetsplaner och internkontrollplaner for
folkhdgskolorna.

2. Har ndmnden beslutat om uppfdljning och rapportering av verksamhetens resultat samt

hanterat eventuella avvikelser i resultatet?

Kontrollpunkter

2.1 Vilka krav staller namnden pa uppféljning och
rapportering?

2.2 Uppfyller rapporteringen ndmndens krav?

Resultat/Bedémning

Uppféljiningsplan ingar i svar pa planeringsdirektiv. Namnden
far vid sina sammantraden lopande rapportering avseende
verksamhet och ekonomi. | vrigt sker uppféljningen i
delarsrapport respektive arsredovisning.

Namndens arbete har féljts upp och rapporterats enligt
anvisningarna.

3. Har ndmnden en 6vergripande process for den interna kontrollen?

Kontrollpunkter

3.1 Har namnden beslutat om en plan for uppféljning av den
interna kontrollen utifrdn en bedémning av risk och
vasentlighet?

3.2 Har resultatet av den interna kontrollen redovisats till
namnden i enlighet med ndmndens beslut?

Resultat/Bedémning

Namnden har faststallt en internkontrollplan och genomfort
en riskanalys for 2024. Dnr KBN/230596, 2024-01-30 (§ 14).

Namnden har &ven beslutat om en internkontrollplan for
folkhégskolorna Dnr KBN/240012, 2024-03-05, (8 39), i
egenskap av styrelse for folkh6gskolorna.

Den interna kontrollen har redovisats i samband med
namndens sammantréden i enlighet med namndens beslut.
Detta har skett genom lagesrapporter, fordjupningar och en
samlad uppféljning av de namndspecifika riskerna har
presenterats for namnden i mars 2025.
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4. Har namnden fattat beslut inom ramen for sina befogenheter?

Kontrollpunkter

4.1 Ryms namndens beslut inom delegationen/uppdraget
fran fullmaktige?

4.2 Har namnden tagit enskilda beslut av séarskild vikt som
bor uppmarksammas?

Resultat/Beddmning

Inga avvikelser har noterats.

Inget har noterats.

5. Har namnden en andamalsenlig beslutsformalia?

Kontrollpunkter

5.1 Rapporteras delegationsbesluten till ndAmnden?

5.2 Har namndens protokoll justerats senast fjorton dagar
efter sammantradet? Har namndens protokoll anslagits pa
den elektroniska anslagstavlan?

Resultat/Beddmning

Av namndens protokoll framgar att delegationsbeslut
rapporteras till ndmnden i samband med dess
sammantraden.

Granskningen har omfattat samtliga protokoll under 2024.
Enligt uppgift har det framkommit att protokoll med féljande
datum 2024-01-16, 2024-05-24 samt 2024-11-24 inte ar
anslagna pa Region Varmlands digitala anslagstavla.
Resterande protokoll har varit korrekt anslaget under
tillkannagivandetiden.
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Revisionen &ar ett demokratiskt kontrollinstrument som pa uppdrag av fullméaktige
ska granska styrelsens och namnders verksamhet samt presentera en
revisionsberattelse. | Kommunallagen fastslas att revisorerna bland annat ska
granska:

- Om verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéallande sétt.

- Om rakenskaperna &r rattvisande, samt

- Om namndernas interna kontroll &r tillracklig.

Vidare genomfor revisorerna fordjupade granskningar inom omraden dar det
finns betydande risker som kan medfdra allvarliga konsekvenser.

Region Varmlands revisorsgrupp bestar av 7 revisorer som utses av
Regionfullméktige. Revisionen bitrads av sakkunniga vid regionens egna
revisionskontor samt av upphandlade revisionsbyraer.

Information om revisionen och revisionsrapporter hittar du hér: Revision - Region
Véarmland (regionvarmland.se)

Region
Varmland


https://regionvarmland.se/regionvarmland/politik/revision
https://regionvarmland.se/regionvarmland/politik/revision

