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Sammanfattning

Revisorerna har beslutat genomféra en granskning avseende Kultur- och
bildningsndmndens bidragshantering. Syftet har varit att granska om namnden har
en andamalsenlig styrning, uppféljning och kontroll avseende givandet av
verksamhetsbidrag och projektstod till idéburna organisationer. Granskningen ska ge
svar pa foljande revisionsfragor:

1. Har namnden tillsett att det finns &ndamalsenliga riktlinjer och rutiner for
bidragshanteringen?

2. Har ndmnden sakerstallt att beviljade bidragsanstkningar uppfyller
regelverkets krav och sker aterredovisning av hur medlen anvéants pa ett
korrekt satt?

3. Har ndmnden tillsett att det finns en tillracklig intern kontroll avseende
bidragsgivningen?

De metoder som anvants har bestatt av granskning av relevanta styrdokument och
rutiner, protokoll, intervjuer, samt stickprov av utbetalda bidrag.

Granskningen visar sammanfattningsvis att Kultur- och bildningsndmnden i huvudsak
har en &ndamalsenlig styrning, uppfoljning och kontroll avseende bidragsgivningen,
men att det finns vissa brister.

Fraga 1.) For att besvara den forsta fragestallningen har en genomgang gjorts av de
styrande dokument som Regionfullméktige och Kultur- och bildningsndmnden antagit
och som &r styrande for namnden respektive verksamheten. Vidare har en
genomgang gjorts av namndens riktlinjer for bidrag, anséknings- och
redovisningsblanketter samt verksamhetens rutiner for handlaggning av
bidragsansokningar. Riktlinjerna och rutinerna ar antagna 2021 och reviderade under
2022. Det framkommer i granskningen att vissa fortydliganden bor goras for att fa en
tydligare koppling till regionens mal- och styrdokument samt vagledning vid
prioritering av ansokningar. Enligt uppgift har ett arbete inletts for att se dver detta
och ansvarig direktor har fatt i uppdrag att fora dialog med berorda organisationer
kring fordelningsgrunderna. Mot bakgrund av detta bedéms ndmnden delvis ha tillsett
att det finns andamalsenliga riktlinjer och rutiner for bidragsgivningen.

Fraga 2.) For att besvara den andra fragestallningen har stickprov genomforts for att
kunna fa en uppfattning om de beviljade bidragsansckningarna uppfyller de krav som
stélls i riktlinjer gallande ansoknings- respektive redovisningsunderlag. Av
stickproven framkommer nagra avvikelser som framst beror utebliven/sen
redovisning. Vidare har framkommit att utbetalningar till féreningar som beviljats
bidrag och som ska fa dem utbetalade manads-/kvartals- eller halvarsvis forsenats
vid nagra tillfallen pa grund av internt missforstand. Mot bakgrund av detta bedéms
namnden delvis ha sakerstallt att beviljade bidragsansdkningar och redovisning
uppfyller regelverkets krav.

4 (31)



Granskning gallande hanteringen av verksamhetsbidrag och projektbidrag — REGION VARMLANDS REVISORER

Fraga 3.) For att besvara den tredje fragestallningen gallande namndens interna
kontroll har en genomgéang av namndens internkontrollplan och riskanalys fér 2022
gjorts, samt riktlinjer och rutiner for bidragsgivningen. Aven protokollgranskning och
intervjuer har fungerat som underlag. Namnden har uppméarksammat risker gallande
bidragshanteringen i sin riskanalys och genomfort atgarder med anledning av dessa,
samt ekonomiska redovisningar och uppféljningar av bidrag i samband med
sammantraden. Namnden bedéms mot bakgrund av detta att i huvudsak ha en
tillrécklig intern kontroll avseende bidragsgivningen.

Rekommendationer

Mot bakgrund av de bedomningar och iakttagelser som gjorts utifran syfte och
revisionsfragor ges foljande rekommendationer till Kultur- och bildningsnamnden:

e Att folja upp de uppdrag som givits till verksamheten géllande dialoger och
fortydligande kring férdelningsgrunder av bidrag,

¢ Tillse att organisationer som anstker om verksamhetsbidrag ska uppge vilka
ovriga bidrag som den far (i likhet med ansdkan om projektbidrag), for att
underlatta prioritering,

o Sakerstélla att en digitalisering av ansdknings- och redovisningsprocessen
genomfors for att underlatta och effektivisera handlaggningen,

¢ Tillse att I6bnebidrag i fortsattningen beslutas av namnd eller av avdelningschef
pa delegation likt dvriga andamalsbestamda bidrag, alternativt delegeras till
handlaggare,

e Tillse att rutiner och arbetssétt samt en tidsgrans infors fér nar redovisning av
verksamhetsbidrag ska vara inlamnat i de fall organisationer inte valjer att
ansoOka pa nytt,

e Sakerstalla att utbetalningar av bidrag som sker manadsvis, kvartalsvis och
halvarsvis sker utifran géallande principer om utbetalningar,

e Att starka den interna kontrollen genom att genomféra egna kontroller och
stickprov av utbetalda bidrag.
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1. Inledning

Regionens revisorer har ansvar for att genomfora arlig granskning av regionens
samtliga verksamheter. Utifran detta uppdrag och ansvar har revisorerna utarbetat
dokumentet "Granskningsstrategi” i vilket de beskrivit de omraden som revisorerna
framst ska fokusera pa under innevarande mandatperiod. Baserad pa
granskningsstrategin gors en arlig riskbedémning och en revisionsplan tas fram. |
"Revisionsplan 2022” har revisorerna aktualiserat en granskning avseende hantering
av verksamhetsbidrag med mera till idéburna organisationer. Revisorerna granskar
|l6pande styrning, internkontroll och utbetalningar av olika typer av stéd och bidrag.
En tillforlitlig och saker hantering av bidrag ar viktigt for att minska risken for
oegentligheter som i langden kan minska fortroendet for Region Varmland.

Under 2020 genomforde revisorerna tva granskningar avseende bidragshanteringen
med fokus pa foretagsstod och statligt stéd inom den Regionala
utvecklingsnamndens ansvarsomrade, samt kulturbidrag inom Kultur- och
bildningsnamndens ansvarsomrade.

Vid sidan av kulturbidragen ansvarar Kultur -och bildningsnamnden aven for
verksamhetsbidrag, projektbidrag och andamalsbestamda bidrag inom omradena:
God och jamlik halsa, Funktionsratt, samt Folkbildning. Dessa bidragsomraden
omfattar cirka 17 miljoner kronor och har inte granskats av regionens revisorer under
de senaste mandatperioderna. Utifran den bakgrunden avser revisorerna att granska
hanteringen och utbetalningar av dessa bidrag.

1.1 Syfte och fragestallningar

Syftet ar att granska om Kultur- och bildningsnamnden har en d&ndamalsenlig
styrning, uppféljning och kontroll avseende givandet av verksamhetsbidrag och
projektstdod till idéburna organisationer.

Granskningen ska ge svar pa foljande revisionsfragor:

e Har namnden tillsett att det finns andamalsenliga riktlinjer och rutiner for
bidragshanteringen?

e Har ndmnden sakerstallt att beviljade bidragsanstkningar uppfyller
regelverkets krav och sker aterredovisning av hur medlen anvéants pa ett
korrekt satt?

e Har ndmnden tillsett att det finns en tillr&cklig intern kontroll avseende
bidragsgivningen?
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1.2 Avgransning

Granskningen ska ligga till grund fér ansvarsprévningen ar 2022 och avse hantering
av verksamhets-, projekt- och andamalbestamda bidrag inom omradena God och
jamlik halsa, Funktionsratt samt Folkbildning. Da stod inom kulturomradet (ca

58 000 000 kr) granskades av revisorerna under 2020 ingar detta omrade ej i denna
granskning. De stdd som avses att granskas har omfattar cirka 17 000 000 kronor.

| denna granskning ingar ej heller den samverkan som sker mellan Region Varmland
(genom Kultur och bildningsnamnden) och det civila samhallet genom sa kallat
idéburet offentligt partnerskap (IOP).

1.3 Revisionskriterier

Granskningen utgar fran Regionfullméaktiges beslut, tillamplig lagstiftning och
namndens mal- och styrdokument. Exempel pa det senare ar Kultur- och
bildningsnamndens reglemente samt riktlinjer for bidragsgivning.

1.4 Ansvarig namnd

Kultur- och bildningsndmnden ansvarar enligt géllande reglemente for
bidragsgivningen inom de fyra huvudomradena: God och jamlik halsa, Funktionsratt,
Kultur, samt Folkbildning.

1.5 Metod

Granskningen har genomforts i form av dokumentstudier, intervjuer samt stickprov av
utbetalda bidrag. Granskare har varit Marcus Olofsson, yrkesrevisor och
kvalitetssakrare har varit Karin Selander, Certifierad kommunal yrkesrevisor.

For att besvara den forsta fragestaliningen har en genomgang gjorts av de styrande
dokument som Regionfullmaktige och Kultur- och bildningsnamnden antagit och som
ar styrande for namnden respektive verksamheten. Vidare har en genomgang gjorts
av ndmndens riktlinjer for bidrag, ansdknings- och redovisningsblanketter samt
verksamhetens rutiner for handlaggning av bidragsansdkningar.

For att besvara den andra fragestallningen har stickprov genomforts for att kunna fa
en uppfattning om de beviljade bidragsansdkningarna uppfyller de krav som stalls i
riktlinjer géllande ansoknings- respektive redovisningsunderlag. Stickproven har
bestatt av att granska utvalda ansokningar och redovisningar gallande
verksamhetsbidrag, projektstod samt andamalsbestamda bidrag som betalats ut
inom omradena God och jamlik halsa, Funktionsratt, samt Folkbildning under
2021/2022 (utifran namndens beslut 21-12-07, § 245 och 22-02-21, § 12).

For att besvara den tredje fragestallningen gallande namndens interna kontroll har en
genomgang av namndens internkontrollplan och riskanalys for 2022 gjorts, samt
riktlinjer och rutiner for bidragsgivningen. Aven protokollgranskning och intervjuer har
fungerat som underlag.

Intervjuer har genomforts med chefer pa olika nivaer inom verksamheten samt med
tjanstepersoner som handlagger bidrag. Samtliga intervjuade har fatt mojlighet att
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sakgranska rapporten och aterkomma med synpunkter. En lista pa intervjuade
personer aterfinns langst bak i rapporten.

1.6 Bakgrund

| detta avsnitt ges en kort beskrivning av Kultur- och bildningsndmndens
bidragsformer samt organisation och handlaggning.

Kultur- och bildningsnamndens bidrags- och stédformer.

| Kultur och bildningsnamndens reglemente anges att namnden ansvarar for ett
flertal bidrags- och stédformer riktade till Ianets féreningar, studieférbund och
kulturutdvare. Enligt reglementet ska ndmnden:

Fordela vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet inom ramen for
kultursamverkansmodellen

Faststalla riktlinjer for bidragsgivning inom namndens ansvarsomrade och
fordela bidrag utifran dessa.

Besluta om bidrag till rérelseagd folkhdgskola i egna lanet (Geijerskolan).

Vidare har namnden beslutat om att utbetala féljande typer av bidragsformer:

Verksamhetsbidrag, som ges till organisationers ordinarie verksamhet
Projekt- och arrangemangsbidrag, som ges for projekt respektive
arrangemang, samt

Andamalsbestamda bidrag, som ges till organisationer inom
funktionsrattsomradet. Denna bidragstyp bestar i sin tur av |6nebidrag,
startbidrag samt badbidrag/bidrag till badhandledare.

Beslutsmandat och delegering

| Kultur- och bildningsndmndens delegeringsforteckning anges till vilka funktioner
som nadmnden har delegerat beslutanderatt till och inom vilka ramar. Syftet med
delegering av beslut ar att underlatta och effektivisera beslutsfattandet. Gallande
bidragsgivningen framgar att avdelningschef kan fatta beslut om projekt- och
arrangemangsbidrag samt andamalsbestamda bidrag inom namndens
ansvarsomraden upp till 100 000 kr. De chefer som avses ar avdelningschefer for
hallbar utveckling respektive kultur. Namndens arbetsutskott kan fatta beslut inom
samma bidragstyper om upp till 600 000 kr. Utskottet har &ven delegerats
beslutanderatten gallande aterkrav respektive forskottsutbetalning av bidrag.
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Bidragsomraden

Kultur- och bildningsnamnden foérdelar bidrag utifran fyra olika bidragsomraden som
utgar fran namndens olika ansvarsomraden:

e God och jamlik hélsa,
e Funktionsratt,

e Folkbildning, samt

e Kultur.

| tabellen nedan ges en dversikt 6ver de beslut som ar foremal for granskning i
denna rapport (det vill sdga exkl. kultur).

Tabell 1. Granskade bidrag

Bidragsomrade Typ av bidrag Budget Beslut

God och jamlik héalsa Verksamhetsbidrag 3909 000 kr KBN 21-12-07 § 245
Projektbidrag 1 000 000 kr KBN 22-02-01 § 12

Funktionsratt Verksamhetsbidrag 1 845 556 kr KBN 21-12-07 § 245
Projekt- och 920 000 kr KBN 22-02-01 § 12
arrangemangsbidrag
Andamalsbestamda 585 000 kr KBN 21-12-07 § 245
bidrag

Folkbildning Verksamhetsbidrag 8 963 625 kr KBN 21-12-07 § 245

Ansokningsperioden for verksamhetsbidrag stracker sig i regel fran mars till augusti
och fordelningen beslutas av Kultur- och bildningsnamnden i slutet av aret och galler
for nastkommande ar. Projekt- och arrangemangsbidrag beslutas lopande beroende
pa nar ansokan inkommer och till dessa finns en egen budget som beslutas i borjan
av verksamhetsaret. En samlad information om hur organisationer ansoker och
redovisar inom respektive bidragsomrade finns publicerat pa Region Varmlands
webbplats.

Bidragen inom God och jamlik hdlsa och Funktionsratt handlaggs av en
utvecklingsledare for civilsamhalle respektive en funktionsrattsstrateg inom
Avdelningen hallbar utveckling. Verksamhetsbidragen till studieférbunden handlaggs
av en strateg inom omrade Folkbildning. Tilsammans med bland annat en
kulturstrateg (som handlagger kulturbidragen) ingar dessa funktioner i en sarskild
handlaggargrupp som tréffas regelbundet. Deltagarna i gruppen delar erfarenheter,
hjalps at och stéttar varandra kring handlaggningen av bidragen.
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2. Granskningens resultat

| detta avsnitt presenteras granskningens resultat baserat pa respektive
fragestallning tillsammans med en bedémning.

2.1 Har namnden tillsett att det finns andamalsenliga riktlinjer och
rutiner for bidragshanteringen?

Ett tydligt och fungerande regelverk foér bidragsgivningen ar en férutsattning fér en
effektiv handlaggningsprocess och for att kunna kommunicera vilka férvantningar
som finns pa de sokande organisationerna, samt for att motverka att oseriésa eller
icke kvalificerade organisationer anstker om bidrag.

For att besvara denna fragestallning har en genomgang gjorts av styrdokument som
anger ramarna for beslut och handlaggning av de olika bidragen. Det berdr bland
annat riktlinjer som beslutas av ndmnden, verksamhetens skriftliga rutiner, samt
ansoknings- och redovisningshandlingar. En 6vergripande genomgang har aven
gjorts av fullméaktiges mal och regionens maldokument med koppling till
granskningsomradet. Nedan foljer de iakttagelser som gjorts i samband med
granskningen.

Riktlinjer

Kultur- och bildningsnamndens reglemente anger att ndmnden ska faststélla riktlinjer
for bidragsgivande inom dess ansvarsomrade. Vid regionbildningen och efter att
namnden tilltratt (2019) fanns flera olika riktlinjer for de olika bidragstyperna som
beslutats av det tidigare landstinget respektive kommunalférbundet. Namnden
paborjade darfor en 6versyn av samtliga bidrag, arsanslag och projektmedel inom
dess ansvarsomrade. Oversynen resulterade i nya gemensamma riktlinjer for
bidragsgivningen; "Riktlinjer fér Region Varmlands bidrag inom kultur- och
bildningsnamndens ansvarsomrade” (KBN 2021-05-04, § 89).

Enligt beslutsunderlaget har de nya gemensamma riktlinjerna en tydligare koppling
till regionens vision och mal, namndplanen samt évriga relevanta plandokument,
vilket bedoms underlatta uppfoljning och utvardering av bidragsgivningen. De
gemensamma riktlinjerna har reviderats 2022-05-10 (8 102) med anledning av att
den nya kulturplanen antogs, vilket enligt underlaget &ven resulterat i vissa
fortydliganden utifran erfarenheter av handlaggningen inom de olika
bidragsomradena, samt vissa sprakliga justeringar. Som beskrevs i
bakgrundsavsnittet ar riktlinjerna uppdelade mellan fyra bidragsomraden med
specifika krav och villkor men innehaller dven allméanna bestammelser som galler for
samtliga. De fyra bidragsomradena ar:

God och jamlik halsa
Funktionsratt,

Kultur, samt
Folkbildning
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For att fa en uppfattning om riktlinjernas andamalsenlighet har foljande
fragestallningar fungerat som utgangspunkt:

- Finns en tydlig koppling till fullmaktiges och namndens mal i riktlinjerna?

- Arriktlinjerna tydliga vad géller prioritering av ansokningar och vilka krav som
stélls pa sokande organisationer?

- Arriktlinjerna tydliga for vad som galler for ansokan respektive redovisning av
respektive stod, t ex pa vilket séatt det ska ske och vilket underlag som ska
inga i ansokan/redovisning?

Finns en tydlig koppling till fullmaktiges och namndens mal i riktlinjerna?

En av huvudanledningarna till att nya riktlinjer togs fram for bidragsgivningen var
enligt intervjuer att regionens vision, mal och styrdokument skulle f& storre
genomslag. | riktlinjerna anges att syftet med de bidrag som ges inom Kultur- och
bildningsnamndens ansvarsomrade ar att framja verksamhet som bidrar till att
uppfylla regionens vision, namndens mal, Varmlandsstrategin samt 6vriga planer.
Vidare anges att bidrag kan sokas for ”...verksamhet som skapar férutséttningar for
en gynnsam regional utveckling av folkhalsa, kultur och bildning samt aktiviteter som
uppratthaller och starker demokratiska varderingar genom befolkningens samverkan
i olika former”.

Uppfattningen bland ett flertal av de intervjuade ar att kopplingen mellan riktlinjerna
och styrande dokument som till exempel Folkhéalsoplanen, Regionplanen,
Kulturplanen, Kultur- och bildningsnamndens namndplan &r pa ett évergripande plan
och ska styra inriktningen pa bidragsgivningen. Darfor ar det inte alltid tydligt hur till
exempel mal har brutits ned i riktlinjerna eller hur de far genomslag vid prioriteringen
av ansokningar av verksamhetsbidrag. Daremot lyfts av flera intervjuade att det
skulle kunna finnas en tydligare koppling till Folkhalsoplanen och de malomraden och
malgrupper som lyfts i denna. Enligt uppgifter fran intervjuerna har ett arbete inletts
for att se dver just detta. En aspekt som lyfts i sammanhanget gallande
verksamhetsbidragen, vilka ges till en organisations ordinarie verksamhet, ar i vilken
utstrackning som namnden eller regionen ska styra dessa genom sina mal utan att
det inkraktar for mycket pa den enskilda organisationens sjalvstandighet. Detta i
kontrast till projektbidragen dar nAmnden har mojlighet att styra mycket mer mot
exempelvis ett sarskilt mal.

Ar riktlinjerna tydliga vad gaéller prioritering av ansékningar och vilka krav som
stalls pa sokande organisationer?

D& bade etablerade och nybildade organisationer ansoker om bidrag och att Kultur-
och bildningsnédmndens medel for bidragsgivning &r begrénsade behéver ibland
prioriteringar goras. Det kan exempelvis handla om att organisationer far mindre
bidrag &an vad de sokt for, far en mindre upprakning an forvantat eller att en
organisations ansokan avslas. For att underlatta prioriteringen av ansokningar ar det
fordelaktigt om det finns nagon typ av prioriteringsordning som bidrar till en effektiv
handlaggning och en mer transparent beslutsprocess.

11 (31)



Granskning gallande hanteringen av verksamhetsbidrag och projektbidrag — REGION VARMLANDS REVISORER

Riktlinjerna innehaller dels generella villkor som galler for samtliga bidragsformer,
dels specifika villkor som géller for respektive bidragsform. De generella krav och
villkor som stélls p& de sokande organisationerna utgar fran olika 6vergripande
principer om exempelvis framjande av demokrati, jAmstalldhet, jamlikhet, barnets
basta samt miljomassig hallbarhet.

| riktlinjerna framgar att varje bidragsomrade har specifika kriterier for de olika
bidragsformerna som fungerar som bedémningsgrunder i handlaggningen. De &r mer
eller mindre allmant hallna och av intervjuerna framkommer att de i varierande grad
ger en god vagledning i handlaggningen. Det ar framst inom omradena God och
jamlik halsa samt Funktionsréatt som prioriteringar behoéver goras, da
verksamhetsbidragen till studieférbunden férdelas utifrdn en sedan tidigare
fastslagen fordelningsmodell och utifran Folkbildningsradets villkor.

Inom omrade God och jamlik héalsa finns faktorer angivna som ska vara vagledande
vid bedémning av storleken pa bidrag inom bade verksamhetsbidrag och
projektbidrag. Inom omrade Funktionsratt finns likasa angivna bedémningsfaktorer
for verksamhetsbidrag respektive projekt- och arrangemangsbidragen. Géllande de
andamalsbestamda bidragen innehaller riktlinjerna mer allméant hallina
beddmningsfaktorer.

Av intervjuerna framgar att det ibland kan vara svart att gora en prioritering i
samband med handlaggningen av ansokningarna enbart utifran de
bedomningsfaktorer som anges i riktlinjerna. Det galler framfor allt inom
bidragsomradena God och jamlik halsa och Funktionsratt da det ofta tillkommer ett
antal nya sékande organisationer varje ar som medfor att fler organisationer ska dela
pa de avsatta medlen.

Av intervjuerna och av protokoll fran Kultur- och bildningsnamnden framkommer
ocksa att foreningar som soker bidrag inom omrade Funktionsratt har framfort att
fordelningsgrunderna géllande verksamhetsbidraget behover fortydligas. Med
anledning av detta har nAmnden gett ett uppdrag till Folkhalso- och kulturdirektéren
att genomféra en genomlysning av bidragen inom omradet i dialog med aktuella
organisationer (KBN § 239, 2022-12-13). Utifran intervjuer framkommer att liknande
dialoger &ven kommer att genomféras med sokande organisationer inom de 6vriga
bidragsomradena under aret.

Ar riktlinjerna tydliga for vad som géller for ansokan respektive redovisning av
respektive stod, t ex pa vilket satt det ska ske och vilket underlag som skainga
I ansOkan/redovisning?

Riktlinjerna innehaller allmanna krav for ansokan respektive redovisning (och
aterbetalning) av bidrag. For verksamhetsbidragen finns angivet vilka underlag och
blanketter som ska skickas in. Vidare ges en hanvisning till Region Varmlands
webbplats for att ta del av aktuella anvisningar, blanketter och ansékningsdatum.
Anso6knings- och redovisningsprocessen ar delvis digitaliserad genom att det finns
ifyllningsbara blanketter i PDF-format. Underlaget kan skickas in via ordinarie post
eller mejlas in till angiven adress.
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Vid genomgang av ansokningsblanketterna for respektive bidragsomrade anges vilka
underlag som ska bilaggas for respektive bidragstyp. | ansdkningsblanketterna for
verksamhetsbidrag ska exempelvis verksamhetsberattelse, revisionsberattelse och
bokslut bilaggas for senast avslutat verksamhetsar, samt en beskrivning 6ver
planerad verksamhet for kommande ar. For projektbidragen ska aven information om
eventuella andra finansiarer framga. Detta ar dock inget krav for
verksamhetsbidraget.

Noterbart &r att det for verksamhetsbidrag inom bidragsomrade God och jamlik halsa
samt inom Funktionsratt inte finns nagot krav pa att den sokande organisationen ska
beskriva hur den arbetar for att uppfylla de allmanna villkoren i riktlinjen om att till
exempel verka for jaAmstalldhet och jamlikhet, om att ge goda forutsattningar for insyn
och inflytande, beakta barnets basta, framja miljomassig hallbarhet med mera.
Gallande studieférbunden finns daremot krav i ansdkningsblanketterna om att
beskriva hur de arbetar och svarar upp gentemot dessa villkor samt malen i
Varmlandsstrategin.

Verksamhetens rutiner och handlaggningsprocess

En viktig forutsattning for att riktlinjer ska foljas ar att det finns rutiner som ar
harledda ur riktlinjen och som samtidigt ger god véagledning i sjalva handlaggningen. |
granskningen framkommer att det finns skriftliga rutiner framtagna for samtliga
granskade bidragsomraden och samtliga bidragstyper.

Rutinerna ar upprattade inom verksamheten och uppbyggda i stort sett efter samma
mall. De ar framtagna under 2022 och innehaller beskrivningar for hela
handlaggningsprocessen for de olika bidragstyperna — fran att ansokan inkommer till
hur redovisning ske. Generellt sett innehaller rutinerna inte nagon extra information
som kan fungera som végledning vid prioritering av ansokningar eller hur exempelvis
de allmanna villkoren i riktlinjerna ska bedomas. De framgar emellertid att vid behov
sa bor handlaggaren ta kontakt med expertis om sadan finns tillganglig och/eller
handlaggargruppen for att stamma av och fa stod i bedomningen av arendet.
Processen infor beslut om bidrag forutsatter aven |[6pande dialog med de stkande
organisationerna.

| intervjuer beskrivs handlaggningsprocessen som mycket tidskravande da bland
annat olika typer av underlag lamnas in pa olika satt, genom ordinarie post och
genom e-post, samt i olika format (digitala och i pappersform). Ett
digitaliseringsarbete av ansdknings- och redovisningsprocessen behdvs enligt
intervjuade handlaggare for att underlatta och snabba pa handlaggningen av
bidragen. Enligt uppgift har ett sddant arbete paborjats, men inget datum ar satt for
nar det ska vara infort.

Namnden har beslutat (KBN § 245, 2022-12-07, se bilaga) om en ram pa 410 000 kr
for Ionebidragen, i likhet med 6vriga bidrag. | rutinen gallande I6nebidrag framgar att
beslut om lonebidrag fattas av handlaggaren da det anses vara ren verkstallighet

(och ej delegering). Det har dock inte framkommit i granskningen nagot starkt motiv
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for varfor denna typ av beslut inte borde vara foremal for beslut av namnden eller
delegering till avdelningschef likt 6vriga andamalsbestamda bidrag.

2.1.1 Beddmning

Bedomningen ar att namnden delvis tillsett att det finns ett &ndamalsenliga riktlinjer
och rutiner for hanteringen av verksamhetsbidrag, projektstod, projekt- och
arrangemangstod samt andamalsbestamda bidrag.

Riktlinjerna har nyligen reviderats, senast i maj 2022 av ndmnden, vilket gor att de ar
aktuella. En av anledningarna till revideringen har varit for att anpassa riktlinjerna sa
att de pa ett battre satt svarar upp mot fullmaktiges mal och évergripande
styrdokument, vilket ocksa framhalls i underlaget. Utifran dokumentgranskning och
intervjuer framgar dock att riktlinjerna anda kan bli nagot tydligare kring hur bidrag
ska fordelas och prioriteras utifran regionens mal och styrdokument, framfor allt
utifran folkhalsoplanen. Enligt uppgift har ett sddant arbete inletts.

De allméanna villkoren samt de mer specifika villkor som anges inom varje
bidragsomrade bedoms ge en 6vergripande vagledning vid bedémning och
prioritering av bidragsansokningar. | granskningen av dokumenten samt utifran
intervjuer framkommer dock att prioriteringsgrunderna gallande verksamhetsbidraget
framfor allt inom bidragsomrade God och jamlik halsa och Funktionsratt skulle kunna
fortydligas da de ar for allmant hallna. Det noteras att ansvarig direktor fatt i uppdrag
av namnden att genomféra dialoger med berérda organisationer under 2023 i syfte
att diskutera och fortydliga fordelningsgrunderna inom de olika bidragsomradena.

Vidare, i ansokningsblanketten for verksamhetsbidrag saknas krav pa att redovisa
vilka 6vriga bidrag som organisationen har sokt eller erhallit fran andra aktorer for
den aktuella perioden. Ett sadant redovisningskrav skulle kunna bidra till att
underléatta prioriteringen av ansokningar infor beslut. Det saknas &aven skriftliga
rutiner vid utebliven redovisning av verksamhetsbidrag, vilket bor atgardas.

Handlaggningsrutinerna har tagits fram av verksamheten under 2022 och bedéms i
stort folja riktlinjerna och ge en andamalsenlig beskrivning av de moment som ingar i
handlaggningsprocessen. Dock saknas narmare beskrivning av prioriterings- eller
bedémningsgrunder, vilket bor atgardas.

| granskningen framkommer att handlaggningsprocessen ar omfattande och
tungrodd samt att den i stora delar praglas av moment som skulle kunna
digitaliseras. Enligt uppgift ar ett digitaliseringsarbete inlett men inget slutdatum finns
for nar det ska vara pa plats. En digitalisering av anséknings- och
redovisningsprocessen beddms kunna effektivisera handlaggningen.

| rutinen for ldnebidrag framgar att handlaggaren ska fatta beslut om detta.
Bidragsbeslutet borde enligt var bedomning dock fattas av namnden likt 6vriga
bidrag, alternativt delegeras till avdelningschef (som 6vriga andamalsbestamda
bidrag) eller till handlaggare.
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2.2 Har namnden sakerstallt att beviljade bidragsansdkningar
uppfyller regelverkets krav och sker aterredovisning av hur medlen
anvants pa ett korrekt satt?

For att besvara denna fragestallning har ett flertal stickprov genomforts inom de olika
bidragsomradena. Genomférandet av stickproven har framst bestatt i att kontrollera
om besluten att bevilja organisationer bidrag har baserats pa de formella krav och
villkor som stélls i riktlinjerna. Endast en évergripande bedémning har gjorts av
namndens prioritering av beslut om bidrag utifran de allmanna villkoren och utifran
regionens mal- och styrdokument.

Foéljande kontrollmoment har varit utgangspunkter for stickproven:

e Har korrekta ansdknings- respektive redovisningshandlingar lamnats in?
e Har korrekt belopp betalats ut och till ratt organisation?

Stickprov

| detta avsnitt presenteras de stickprov som gjorts inom omradena God och jamlik
halsa, Funktionsratt, Folkbildning avseende verksamhetsbidrag, projektbidrag samt
andamalbestamda bidrag.

Stickproven baseras pa kontrollmomenten, de specifika villkor som galler for varje
bidragsomrade samt de allmanna villkor som anges i riktlinjerna. De allmanna
villkoren ska vara uppfyllda for att sokande organisationer ska vara berattigade att fa
bidrag. Dessa villkor innebar bland annat att organisationerna ska:

e Vila pa en demokratisk grund

e Ej krdnka manskliga rattigheter, diskriminerar eller bryter mot principen om
allas lika varde

Beakta barnets basta

Verka for jamstalldhet och jamlikhet

Framja miljomassig hallbarhet

Bedriva verksamheten enligt géllande lagstiftning

Vara skuldfria gentemot staten i form av skatt eller avgifter

For verksamhetsbidragen géller generellt:

e Att de ges till lansdvergripande organisationer och organisationer av regional
betydelse, samt
e Att endast ett bidrag kan sokas/beviljas inom ett av de fyra bidragsomradena

For projekt och arrangemangsbidrag géller bland annat foljande generella villkor:

e Bidraget avser insatser utanfor ordinarie verksamhet som bedrivs i projekt-
eller arrangemangsform och ar avgransade i fraga om tid, ekonomi och
arbetsinsats.
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e FOr att kunna ans6ka om bidrag maste mottagaren ha slutredovisat tidigare
beviljade bidrag fran Region Varmland.

e Projekt kan som regel ges stod i hogst tre ar. Ansokan ska lamnas varije ar.

e Aterkommande arrangemang kan ges stéd under en langre period, men i
regel med en nedtrappning av Region Varmlands ekonomiska insats.

e Bidragsmottagaren har det fulla ansvaret avseende tidsplaner, ekonomi,
rapportering och projektets/arrangemangets genomforande.

¢ Region Varmland ska ha rétt att hos mottagaren av bidraget félja arbetet och
ta del av alla handlingar som kan ge upplysningar om
projektet/arrangemanget och dess genomférande.

e Alla lokaler som anvands for arrangemang ska ha tillfredsstéllande
tillganglighet utifran ett funktionsrattsperspektiv. Arrangoren ska pa hemsida
eller annat lampligt satt informera om eventuella begransningar i
tillgangligheten.

Slutredovisning ska enligt riktlinjerna lamnas i regel in senast tre manader efter
projekttidens slut om inte annat har avtalats med Region Varmland.

Utbetalningarna av bidragen hanteras och genomférs av administratdr inom Kultur-
och bildningsnamndens verksamhet, av ekonom pa avdelningen for folkbildning och
av regionens ekonomiservicefunktion.

Omrade God och jamlik halsa

De som ar berattigade att soka verksamhetsbidrag inom God och jamlik halsa ar
lansovergripande idéburna organisationer inom det sociala omradet som bidrar till
goda och jamlika forutsattningar for halsa hos befolkningen i Varmland. Sammanlagt
32 organisationer anstkte om verksamhetsbidrag for ar 2022 (ans6kan lamnades in
2021) varav 6 var nya sokande. Namndens budget inom omradet var 3 909 000
kronor och det belopp som organisationerna totalt ansékt om uppgick till ca 8 800
000 kronor. Foljande formella villkor galler fér ansdkan av verksamhetsbidraget:

¢ Ifylld anstkningsblankett,

e Bifogad verksamhetsberattelse, revisionsberattelse och bokslut for senast
avslutade verksamhetsar. | ansokan for verksamhetsbidrag ar 2022 innebar
det att underlag for ar 2020 ska bilaggas,

e Bifogad beskrivning av planerad verksamhet for kommande ar (2022).

Om en organisation inte véljer att ansdka om nytt verksamhetsbidrag vid
nastkommande tillfélle ska redovisning av genomford verksamhet lamnas in och en
sarskild redovisningsblankett anvandas.

Projektbidrag ar en annan form av bidrag som finns inom omrade God och jamlik
halsa som riktas till lans6vergripande organisationer. De kan stka pengar till projekt
med inriktning mot halsoframjande, férebyggande och socialt stéttande atgarder.
Namndens budget 2022 inom denna bidragsform var 1 000 000 kronor (22-02-01, §
12). Pa Region Varmlands webbplats aterfinns sarskilda ansoknings- respektive
redovisningsblanketter for projektbidrag.
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Nedan presenteras de stickprov som gjorts av utbetalade verksamhetsbidrag
respektive projektbidrag inom omradet:

Tabell 2. Stickprov bidragsomrade God och jamlik halsa

Organisation
/dnr

Typ av stod

Kontroll av
ansdkan

Kontroll av
utbetalning

Kontroll av
redovisning

komplett

KFUM - Orebro Verksamhetsbidrag Innehaller efterfragat Inga avvikelser Redovisning ska
Varmlands regionen underlag ske vid ansdkan
(KBN/210298) for ar 2024.
Varmlands lankrad Verksamhetsbidrag Innehaller efterfragat Inga avvikelser Redovisning ska
(KBN/210234) underlag ske vid anstkan
for &r 2024.
Foraldrastodet i Verksamhetsbidrag Innehaller till stor del Inga avvikelser Har ej ansokt
Varmland efterfrdgat underlag. for 2023.
(KBN/210337) Dock &r bokslut ej Redovisning

saknas i diariet
for ar 2022.

Bufff Varmland

Verksamhetsbidrag

Innehaller efterfragat

Inga avvikelser

Redovisning ska

(KBN/210225) underlag ske vid ansdkan
for &r 2024
Hippocamp Verksamhetsbidrag Innehaller efterfragat Inga avvikelser Redovisning ska
(KBN/210312) underlag ske vid anstkan
for ar 2024.
Etablering av Projektbidrag Innehaller efterfragat Inga avvikelser Redovisning
kompisprogrammet underlag. Beslut enligt saknas i
(KBN/220390) delegeringsforteckning diariet.
Informationsmaterial | Projektbidrag Innehaller efterfragat Inga avvikelser Redovisning
och spridning underlag. Beslut enligt inlamnad 2022-
Brottsofferjouren delegeringsforteckning 11-09
(KBN/220484)
Projekt Fokus flickor | Projektbidrag Innehaller efterfragat Inga avvikelser Redovisning
KFUM underlag. Beslut enligt inlamnad 2023-
KBN/220184 delegeringsforteckning 01-13

Delbeddmning

Av stickproven framgar att ansokningarna for verksamhetsbidrag uppfyller samtliga
krav. Endast en mindre avvikelse kunde noteras (KBN/210337) dar ett ofullstandigt
bokslut lamnats in da balansrapport saknades, vilket forsvarar kontrollen av
foreningens skulder. Inga avvikelser noterades vid kontrollen av utbetalningar.

Redovisning av verksamhetsbidrag sker i regel vid ny ansodkan. | stickprovet
framkommer att en organisation (KBN/210337) inte ansokt pa nytt (2023), vilket
betyder att de ska redovisa sin verksamhet for 2022. Denna redovisning har inte
lamnats in annu nar denna granskning genomfors. Det samma galler for redovisning
av ett av projektbidragen som ingar i stickprovet (KBN/220390).

Vid kontroll av utbetalningar framkom inga avvikelser.
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Omréade Funktionsratt

Bidrag inom detta omrade ges till organisationer som verkar for att personer med
funktionsnedsattningar ska fa jamlika livsvillkor och majlighet till delaktighet i
samhallet. Det finns tre olika bidragsformer: verksamhetsbidrag, projekt- och
arrangemangsbidrag samt andamalsbestamda bidrag (som i sin tur bestar av
I6nebidrag, bidrag till badhandledare och startbidrag). Budgeten for
verksamhetsbidragen var ca 1 885 000 kronor, projekt- och arrangemangsbidrag ca
920 000 kronor och andamalsbestamda bidrag ca 585 000 kronor.

For ansdkan om verksamhetsbidrag galler samma krav pa ansdkan och redovisning
som inom omrade God och jamlik halsa. For projekt- och arrangemangsbidrag samt
de andamalsbestamda bidragen ska @ven en sarskild ansoknings- respektive
redovisningsblankett lamnas in.

Totalt ansOkte 34 organisationer om verksamhetsbidrag for 2022, 6 organisationer
valde att inte soka pa nytt (framst med anledning av pandemin) och 3 nya tillkom.

Tabell 3. Stickprov bidragsomrade Funktionsratt

Namn/dnr Typ av stod Kontroll av Kontroll av Kontroll av
ansokan utbetalning  redovisning
SRF Varmlands lan Verksamhetsbidrag Innehaller efterfragat Inga avvikelser Redovisning
(KBN/210296) underlag ska ske vid
ansokan for ar
2024
Hjarnskadeférbundet Verksamhetsbidrag Innehaller efterfragat | Inga avvikelser - | Har ej ansokt
Hjarnkraft underlag for 2023.
(KBN/210302) Redovisning
saknas i diariet
for ar 2022.
Varmlands Dévas Verksamhetsbidrag Innehaller efterfragat Inga avvikelser Redovisning
Lansforening underlag ska ske vid
(KBN/210314) ansokan for ar
2024
Projekt Uppstart av Projekt- och Innehaller efterfragat Inga avvikelser Redovisning
studiecirklar arrangemangsbidrag underlag. Beslut enligt inlamnad 2023-
(KBN/220164) delegeringsforteckning 03-03
Ekonomisk Projekt- och Innehaller efterfragat Inga avvikelser Redovisning
jamstalldhet for arrangemangsbidrag underlag. Beslut enligt ska ske senast
kvinnor med delegeringsforteckning 2024-03-01
funktionsnedséattning
(KBN/220557)
Lonebidrag Astma- Andamalsbestamda Innehaller efterfragat Inga avvikelser Redovisning
och allergiféreningen bidrag underlag. Beslut av sker vid
(KBN/220018-19) handlaggare, ej enligt rekvirering av
delegeringsforteckning bidrag.
Badbidrag, Saffle Andamalsbestamda Innehaller efterfragat Inga avvikelser Redovisning
Reumatikerférening bidrag underlag. Beslut enligt ska ske vid
(KBN/220342) delegeringsforteckning ansokan for ar
2024
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Startbidrag - Andamaélsbestamda Innehaller efterfragat Inga avvikelser Redovisning
Blodcancerféreningen bidrag underlag. Beslut enligt ska ske vid
Varmland delegeringsforteckning ansokan for ar
(KBN/220325) 2024

Delbedémning

Av stickproven framgar att ansokningarna gallande verksamhets- respektive projekt-
och arrangemangsbidrag innehaller de underlag som efterfragas. | stickprovet
gallande l6nebidraget har ett beslut tagits av ansvarig handlaggare i enlighet med
gallande rutin. | foregdende granskningsfraga bedomdes att beslut i stallet borde tas
av namnd alternativt delegeras till avdelningschef fran namnden. | den géllande
delegeringsforteckningen framgar att avdelningschef har méjlighet att fatta beslut per
delegation om andamalsbestamda bidrag.

Redovisning har skett i nastan samtliga fall i enlighet med riktlinjen. Dock har en
organisation som ej sokt verksamhetsbidrag for 2023 annu inte lamnat in
redovisningen.

Inga avvikelser har noterats vid kontrollen av utbetalningar.

Omrade Folkbildning

Inom bidragsomrade Folkbildning ingar verksamhetsbidrag till studieforbund. Det
totala beloppet som namnden beslutade om fér 2022 omfattade 8 963 625 kronor
och fordelades mellan 10 studieférbund. Ansdkan bedoms utifran féljande kriterier:

Ansdkningsformular
Verksamhetsberéattelser
Arsredovisningar
Statistik (SCB STUV)

Vidare genomfors uppféljning under aret genom dialogmoten och besdk, genom
l6pande rapportering till nAmnd, samt i Kultur och bildningsnamndens arsredovisning.

Studieférbundens verksamhetsbidrag skiljer sig mot de dvriga bidragen i denna
granskning da de beslutas utifran en sarskild fordelningsmodell som baseras pa
registrerad data tva respektive tre ar bakat i tiden (antalet studietimmar i Varmland
samt antalet unika deltagare i Varmland som studieforbundet rapporterat in till
Statistiska centralbyran (SCB) i STUV; studieforbundens verksamhetsregister). |
ansokan for verksamhetsbidrag 2022 ska darfér studieférbunden redovisa statistik
fran 2018/19. Den statistik som studieférbunden anger i sin ansdkan kontrolleras
sedan av handlaggare mot den som inrapporterats till SCB.

Nedan redovisas fyra stickprov gallande verksamhetsbidrag till studieférbund:
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Tabell 4. Stickprov bidragsomrade folkbildning

Namn/dnr Typ av stod Kontroll av Kontroll av Kontroll av
ansotkan utbetalning redovisning
ABF Verksamhetsbidrag Innehaller Inga avvikelser Redovisning ska
(KBN/210334-7) efterfragat ske vid ansokan
underlag for ar 2024
Studieforbundet | Verksamhetsbidrag Innehaller Inga avvikelser Redovisning ska
vuxenskolan efterfragat ske vid ansdkan
(KBN/210334-5) underlag for ar 2024
Bilda Verksamhetsbidrag Innehaller Inga avvikelser Redovisning ska
(KBN/210334-3) efterfragat ske vid ansékan
underlag for &r 2024
Folkuniversitetet | Verksamhetsbidrag Innehaller Inga avvikelser Redovisning ska
(KBN/210334-8) efterfragat ske vid ansdkan
underlag for ar 2024

Delbeddmning

Av stickproven framkommer att ansokningshandlingarna innehaller efterfragat
underlag, att inga avvikelser har noterats gallande utbetalningar och att redovisning
sker i enlighet med fordelningsmodellen.

Ovriga iakttagelser

Genom intervjuer framkommer att det har skett vissa avvikelser fran principerna i
riktlinjerna gallande utbetalningar som gérs manadsvis, kvartalsvis och halvarsvis pa
grund av missforstand mellan enheter, vilket har lett till sena utbetalningar. Orsaken
till detta uppges bero pa att det inte har gatt att lagga in information om
utbetalningarna i ekonomisystemet mer an fyra manader i taget, vilket staller krav pa
att ny information om utbetalningar maste laggas in efter fyra manader.

Beddmning

Utifran de kontroller som genomférts i redovisade stickprov framkommer att
ansokningar och redovisningar innehaller efterfraigade underlag i samtliga fall, med
undantag av ett fall da ett fullstandigt bokslut saknades. Gallande omrade God- och
jamlik halsa samt Funktionsratt konstateras att inga explicita krav pa att beskriva hur
foreningen arbetar utifran de allménna villkoren stélls i exempelvis
ansokningsblanketterna, vilket kan medfora att det blir svarare att kontrollera i vilken
utstrackning den enskilda foreningen uppfyller dessa.

| tva fall visar stickproven att redovisning av verksamhetsbidrag inte inkommit efter
att organisationerna inte valt att ansoka pa nytt. Det noteras i sammanhanget att det
saknas tidsgrans i riktlinjerna for nér redovisning av verksamhetsbidrag ska vara
inlamnat. En tidsgrans skulle darfér kunna inféras aven for verksamhetsbidragen i de
fall organisationer inte valjer att soéka pa nytt. | granskningen framkommer &aven att
arbetssatt och rutiner saknas fér om/nar redovisning av verksamhetsbidragen uteblir,
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vilket forsvarar mojligheterna att kunna krava tillbaka beviljade belopp, vilket ocksa
bor atgardas.

Gallande projektbidragen har samtliga redovisat enligt utsatt tid (inom tre manader)
med undantag av en organisation.

| stickprovet gallande I6nebidraget noteras att handlaggare har tagit beslutet och att
det inte skett i namnd eller via delegering. Detta ar i enlighet med verksamhetens
rutin, men som namndes i bedomningen av foregaende revisionsfraga ar det
tveksamt om denna typ av beslut faller under ren verkstallighet. Det borde enligt var
bedémning likt 6vriga &ndamalsbestamda bidrag tas av avdelningschefen pa
delegation fran namnden.

Vid kontrollen av utbetalningar hittades inga avvikelser. Dock framkom genom
intervjuer att det under aret hant att utbetalningar skett for sent da det funnits
missforstand mellan olika enheter om vart ansvaret ska ligga for att skriva in
information i ekonomisystemet om nar utbetalningar ska ske (da det behover goras
var fiarde manad i de fall organisationer far utbetalt bidrag per manad eller kvartal).
Namnden bor med anledning av detta sakerstélla att utbetalningarna sker i enlighet
med géllande utbetalningsprinciper.

2.3 Har namnden tillsett att det finns en tillracklig intern kontroll
avseende bidragsgivningen?

For att besvara denna fragestallning har en genomgang av namndens styrdokument,
protokoll och verksamhetens rutiner inom omradet gjorts, med komplettering av
information som framkommit genom de intervjuer som genomférts inom ramen for
granskningen. | fragestallningen har aven ingatt att granska eventuellt arbete for att
undvika javsituationer i handlaggningen.

Ingér bidragshanteringen i namndens riskanalys och/eller interkontrollplan
20227

| namndens riskanalys for 2022 (som internkontrollplanen bygger pa) har flera risker
identifierats som relaterar till ndmndens bidragshantering. Ingen av dessa risker har
tagits med i internkontrollplanen, framst beroende pa att de bedomts som mindre
allvarliga risker.

Risken att "Studieforbund lever inte upp till riktlinjer for verksamhetsbidrag” har fatt 6
av 12 riskpoang och kan darmed sagas ha ett riskvarde kring lagt medel. For att
minska risken avser namnden/verksamheten att fora dialog med studieforbunden tva
ganger per ar utéver den arliga uppfdljningen av studieforbundens
verksamhetsberattelser som ska genomféras i enlighet med beslutade riktlinjer fér
verksamhetsbidrag.

Risken "Otydliga riktlinjer kring de olika bidragsformerna inom kultur- och
bildningsnamndens omraden” har bedémts som relativt lag (4 av 12 riskvarde). Detta
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framst beroende pa att riktlinjer for verksamhetsbidrag och projektmedel nyligen
tagits fram och implementerats. Dock gors bedémningen att fortsatt arbete med
samordning behdvs.

Den risk som varderats |lagst i riskanalysen ar "Bidrag betalas ut felaktigt’ (riskvarde
3 av 12). Anledning till det laga riskvéardet &r enligt underlaget att det finns en
omradesovergripande arbetsgrupp kring beredning av bidrag och projektmedel, fran
ansoOkan till beslut, utbetalning och uppféljning.

Genomfors kontroller for att sékerstalla att utbetalda bidrag anvands till det
andamal som de beviljats for?

| riktlinjerna anges att organisationer helt eller delvis kan bli aterbetalningsskyldiga
om ett beslut upphéavts utifran exempelvis att den sokande lamnat in felaktiga
uppgifter, om bidraget anvants till annat an vad som den sdékande angivit, att
organisationens inriktning vasentligen forandrats, eller att verksamheten upphort eller
om begéard redovisning inte lamnats in. Vidare finns enligt riktlinjerna majlighet for
Region Varmland att begéra revision av en organisation som erhallit bidrag.

Av intervjuer framkommer att kontroller i huvudsak genomfors i samband med att
organisationer som ansoker om verksamhetsbidrag lamnar in nya ansokningar (vilket
sker en gang om aret), med underlag fran foregaende ar, som till exempel protokoll,
verksamhetsberattelse samt ekonomiska rapporter. Verksamheten har inte
genomfort nagra évriga kontroller, stickprov eller revision for att se om
organisationerna foljer regelverket. Anledningen anges vara att det saknas motiv
men ocksa resurser att genomféra sadana kontroller. Nar det galler
verksamhetsbidrag till studieférbunden framfors att Folkbildningsradet samt
studieférbunden sjélva genomfor stickprov och kontroller I6pande och att
verksamheten tar del av resultaten. Vidare framfors att verksamheten genomfor
aterkommande dialoger med studieférbunden och andra akt6rer inom
folkbildningsomradet i enlighet med atgardsplanen i riskanalysen.

Genomfors kontroller och uppféljning for att sékerstalla att utbetalningar sker
med ratt belopp till ratt organisation i enlighet med namndens beslut?

Utbetalningarna av bidragen sker via regionens ekonomisystem utifran namndens
utbetalningsprinciper. Efter att ett beslut tagits sa fyller ansvarig handlaggare eller
administrator i uppgifter pa en blankett som sedan skickas till
ekonomiserviceenheten, som i sin tur fyller i aktuella uppgifter i ekonomisystemet.
Darefter gor ansvarig handlaggare eller utsedd sakattestant/administrator en
kontering samt en sakattest i systemet. Efter det gor ansvarig chef en beslutsattest.
D4 den sista attesten ar gjord betalas bidraget ut i enlighet med de uppgifter som
matats in i systemet, det vill sdga angivet bankgironummer, angivet belopp och
utbetalningsdatum. | och med denna process kan man saga att "fyrabgon-principen”
ar uppfylld da det &r tre till fyra personer som ar inblandande i utbetalningen vilket
generellt minskar risken for felaktiga utbetalningar.
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Hur hanteras fragor om opartiskhet och jav vid handlaggning av arenden?

| Forvaltningslag (2017:900) och i Kommunallag (2017:725) aterfinns bestammelser
kring jav och de inbegriper vid sidan av politiska beslut a&ven handlaggning av
arenden. Gallande handlaggningen av de typer av bidrag som granskas i denna
rapport blir framst Kommunallagen tillamplig. Bara den/de personer som ar
inblandade i handlaggningen av ett arende kan vara javig. Det kan till exempel
handla om att en person skriver sjalva underlaget, att nagon ar foredragande eller att
en tredje fattar beslut pa delegation. Nagra av de vanligaste typerna av jav i
handlaggningen av bidragsarenden kan vara:

e Stallforetradar- och ombudsjav; som kortfattat innebar att den som handlagger
ett arende inte exempelvis far hantera en ansokan fran en féreningen dar man
sjalv varit med och skrivit eller star bakom ansokan eller ar firmatecknare (att
endast vara medlem i den aktuella foreningen behdver inte betyda att man ar
javig).

e Narstaende- och slaktskapsjav; som innebar att den som handlagger ett
arende paverkas av att en narstdende ar part, sakagare eller har ett intresse i
arendet.

e Delikatessjav; som exempelvis innebar att den som handlagger ett arende ar
van eller ovan med nagon part, eller att den som handlagger ett arenden ar
mycket engagerad i det och att det i sin tur medfér misstankar om brister i
forutsattningarna for en opartisk bedémning.

| samband med intervjuer av handlaggare och chefer inom verksamheten
framkommer att Region Varmlands bestammelser kring oegentligheter och jav ar
kanda i varierande grad, men att det generellt finns en god medvetandegrad om de
javsgrunder som finns och hur eventuella javsituationer ska hanteras vid
handlaggning av arenden. Vidare framkommer av intervjuerna att javsfragor inte
anses vara sardeles vanligt forekommande i samband med handlaggningen och att
nar misstanke om jav forekommer sa lyfts fragan till berord chef eller jurist for
diskussion och for eventuell vidare behandling.

Far Kultur- och bildningsnamnden l6pande aterkoppling och uppfoljning av
bidragsgivningen?

Utifran intervjuer och protokollsgranskning framkommer att namnden far information
utifran de olika ansvarsomradena vid varje sammantrade samt en 6vergripande
manadsrapport for namndens ekonomi. Verksamheterna informerar namnden
regelbundet om aktuella handelser inom de olika ansvars- och bidragsomradena och
det forekommer flera nulagesrapporter utifran till exempel sarskilda satsningar under
aret. Namnden far aven ta del av samlad uppféljning av samtliga beslut som tagits
under foregdende ar. Det har dock inte noterats nagon sarskild uppféljning av
bidragsgivningen i protokollen for 2022, &ven om viss uppféljning finns i
arsredovisningen.
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2.3.1 Beddmning

En samlad bedbmning ar att nAmnden har tillsett att det finns en tillracklig intern
kontroll gallande bidragsgivningen. Bedémningen gors utifran att namnden har tagit
med bidragsgivningen i sin riskanalys och bedémt risker och sannolikheten att de
intraffar, samt genomfort atgarder.

For verksamhetsbidrag sker kontroll och uppféljning vid ny ansékan och for projekt
sker kontroll i samband med redovisning av genomfort projekt. Dock forekommer
inga andra kontroller av att organisationer anvander medlen pa det satt som avses.
For att forbattra kontrollen skulle namnden kunna genomféra nagra stickprov per ar
avseende verksamhetsbidragen. Den kontroll som sker i samband med utbetalningar
beddms folja den sa kallade "fyradgon-principen” om att minst tva personer
godkanner en utbetalning.

Nar det galler hantering av jav/opartiskhet vid handlaggning av bidragsarenden sa
bedéms den vara tillracklig da handlaggare och chefer &r medvetna om riskerna och
att har ett arbetssatt for att hantera detta om det uppstar en javsituation, &ven om
skriftliga rutiner saknas.

Vidare bedéms namnden f6lja upp bidragsgivningen genom de omradesvisa
informationer som ges samt den ekonomiska uppfdljningen som sker varje
sammantrade.
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3. Sammanfattande beddomning

Syftet har varit att granska om Kultur- och bildningsnamnden har en &ndamalsenlig
styrning, uppféljning och kontroll avseende givandet av verksamhetsbidrag och
projektstod till idéburna organisationer. Utifran syftet har tre revisionsfragor besvarats

och bedémningar gjorts.

Den sammanfattande bedomningen utifran syftet ar att Kultur- och bildningsnamnden
i huvudsak har en andamalsenlig styrning, uppfdljning och kontroll avseende
bidragsgivningen, men att det finns vissa brister.

Bedémningar av varje enskild revisionsfragor framgar nedan. | punkt 3.1 aterfinns
rekommendationer utifran gjorda bedomningar och iakttagelser.

Revisionsfraga

Beddmning

Har ndmnden tillsett att det finns
andamalsenliga riktlinjer och rutiner
for bidragshanteringen?

Delvis. Riktlinjerna och rutinerna ar
antagna 2021 och reviderade under
2022. Det framkommer i granskningen
att vissa fortydliganden bor goras for att
fa en tydligare koppling till regionens
mal- och styrdokument samt vagledning
vid prioritering av ansokningar. Enligt
uppgift har ett arbete inletts for att se
over detta och ansvarig direktor har fatt i
uppdrag att fora dialog med berdrda
organisationer kring fordelnings-
grunderna.

Har namnden séakerstallt att beviljade
bidragsansokningar uppfyller
regelverkets krav och sker
aterredovisning av hur medlen
anvants?

Delvis. Av stickproven framkommer
nagra avvikelser som framst beror
utebliven/sen redovisning. For att
fortydliga kravet pa redovisning av
verksamhetsbidrag skulle en tidsgrans
kunna sattas for de organisationer som
inte véljer att anstka pa nytt, samt
framtagande av rutiner och arbetssétt.
Vidare har uppmarksammats att
utbetalningar forsenats vid nagra
tillifallen pa grund av internt
missforstand. Namnden bér med
anledning av detta sakerstéalla att
beslutade principer om utbetalningar
foljs.
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Har ndmnden tillsett att det finns en Ja, i huvudsak. Den interna kontrollen
tillrécklig intern kontroll avseende bedoms vara tillracklig utifran namndens
bidragsgivningen? riskanalys med tillhérande atgarder,

samt ekonomiska kontroller och
uppfoljningar av bidrag i samband med
sammantraden. Dock skulle sa kallade
egenkontroller/stickprov kunna
genomforas av beviljade verksamhets-
och projektbidrag for att starka den
interna kontrollen ytterligare.

3.1 Rekommendationer

Mot bakgrund av de bedémningar som gjorts utifran syfte och revisionsfragor ges
foljande rekommendationer till Kultur- och bildningsndmnden:

Att folja upp de uppdrag som givits till verksamheten géallande dialoger och
fortydligande kring férdelningsgrunder av bidrag,

Tillse att organisationer som ansdker om verksamhetsbidrag ska uppge vilka
ovriga bidrag som den far (i likhet med ansdkan om projektbidrag), for att
underlatta prioritering,

Séakerstélla att en digitalisering av ansdknings- och redovisningsprocessen
genomfors for att underlatta och effektivisera handlaggningen,

Tillse att I6bnebidrag i fortsattningen beslutas av namnd eller av avdelningschef
pa delegation likt 6vriga andamalsbestamda bidrag, alternativt delegeras till
handlaggare,

Tillse att rutiner och arbetsséatt samt en tidsgrans infors for nar redovisning av
verksamhetsbidrag ska vara inlamnat i de fall organisationer inte valjer att
ansoOka pa nytt,

Sakerstalla att utbetalningar av bidrag som sker manadsvis, kvartalsvis och
halvarsvis sker utifrdn gallande principer om utbetalningar,

Att starka den interna kontrollen genom att genomféra egna kontroller och
stickprov av utbetalda bidrag.

3.2 Forslag pa vidare granskning

Idéburet offentligt partnerskap (IOP) ar en samverkansmodell mellan det offentliga
och civilsamhallets organisationer med fokus pa langsiktigt ekonomiskt stod och
gemensamt larande. | dagslaget har ett flertal organisationer ingatt ett sadant
partnerskap med Kultur- och bildningsnamnden samt Halso- och sjukvardsnamnden.
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Det galler bland annat Fritidsbanken, Afasiféreningen, Brottsofferjouren, Suicide Zero
och Funktionsratt Varmland. Regionens ekonomiska stod utgor ca 4 miljoner arligen.

Denna typ av samverkan har inte granskats tidigare av revisorerna i Region
Varmland, men har varit foremal for granskningar i till exempel Stockholms stad och
Region Skane. Granskningen skulle kunna avse namndernas styrning och
uppfoljning samt genomforas i form av en enklare forstudie alternativt en fordjupad
granskning.
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4. Kallor

Skriftliga kallor

Reglemente for Kultur- och bildningsndmnden

Delegeringsforteckning for Kultur- och bildningsnamnden

Riktlinjer fér Region Varmlands bidrag inom Kultur- och bildningsndmndens
ansvarsomrade

Internkontrollplan samt riskanalys for Kultur- och bildningsndmnden 2022
Rutiner for handlaggning av respektive bidragstyp.

Beslut Kultur- och bildningsnamnden § 245, 21-12-07

Beslut Kultur- och bildningsnamnden 8§ 12, 22-02-01

Kultur- och bildningsndmndens protokoll fér 2022

Regionplan 2022, samt andra évergripande styrdokument som Folkhalsoplan
och Varmlandsstrategin

Jav i offentlig tjanst, Statskontoret (2020)

Intervjuade

Administrator avdelningen hallbar utveckling
Controller for Kultur- och bildningsnamnden
Utvecklingsledare civilsamhalle
Funktionsrattsstrateg (inkl. fd funktionsrattsstrateg)
Strateg omrade folkbildning
Ledningsstrateg/ndmndsekreterare Kultur- och bildningsnamnden
Folkhalso- och kulturdirektor

Folkhalsochef

Enhetschef hallbar utveckling

Avdelningschef hallbar utveckling

Ordférande i Kultur- och bildningsnamnden
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Bilaga — index stickprov

Dnr Arende Ansokt Beviljat

KBN/210298 | Verksamhetsbidrag KFUM — 45 000 kr 30 000 kr
Orebro-Varmlands regionen

KBN/210234 | Verksamhetsbidrag Varmlands 75 000 kr 18 000 kr
lankrad

KBN/210337 | Verksamhetsbidrag 526 420 kr 65 000 kr
Foraldrastodet i Varmland

KBN/210225 | Verksamhetsbidrag Bufff 350 000 kr 230 000 kr
Véarmland

KBN/210312 | Verksamhetshidrag Hippocamp 1283 014 kr 50 000 kr

KBN/220390 Projektbidrag -Etablering av 75 000 kr 50 000 kr
kompisprogrammet

KBN/220484 Projektbidrag - 19 000 kr 19 000 kr
Informationsmaterial och
spridning Brottsofferjouren

KBN/220184 | Projektbidrag Fokus flickor 93 800 kr 55 000 kr
KFUM

KBN/210296 | Verksamhetsbidrag SRF 400 000 kr 195 000 kr
Véarmlands lan

KBN/210302 | Verksamhetsbidrag 100 000 kr 57 500
Hjarnskadeforbundet Hjarnkraft

KBN/210314 | Verksamhetsbidrag Varmlands 52 785 kr 46 200 kr
Dovas Lansfoérening

KBN/220164 | Projekt- och 290 000 kr 100 000 kr
arrangemangsbidrag Uppstart av
studiecirklar

KBN/220557 Projektbidrag Ekonomisk 100 000 kr 100 000 kr
jamstalldhet for kvinnor med
funktionsnedséttning

KBN/220018 | Lonebidrag Astma- och 10 % 10 %
allergiféreningen

KBN/220342 | Badbidrag, Saffle 5500 kr 5500 kr
Reumatikerférening

KBN/220325 | Startbidrag — 45 000 kr 10 000 kr
Blodcancerforeningen Varmland

KBN/210334- | Verksamhetsbidrag ABF Enligt 2174 252 kr

7 férdelningsmodell
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KBN/210334- | Verksamhetsbidrag Enligt 2 140 224 kr
5 Studieférbundet vuxenskolan férdelningsmodell

KBN/210334- | Verksamhetshidrag Bilda Enligt 591 260 kr

3 férdelningsmodell

KBN/210334- | Verksamhetsbidrag Enligt 447 280 kr

8 Folkuniversitetet férdelningsmodell
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Revisionen &ar ett demokratiskt kontrollinstrument som pa uppdrag av fullméaktige
ska granska styrelsens och namnders verksamhet samt presentera en
revisionsberattelse. | Kommunallagen fastslas att revisorerna bland annat ska
granska:

- Om verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéallande satt.

- Om rakenskaperna &r rattvisande, samt

- Om namndernas interna kontroll &r tillracklig.

Vidare genomfor revisorerna fordjupade granskningar inom omraden dar det
finns betydande risker som kan medfdra allvarliga konsekvenser.

Region Varmlands revisorsgrupp bestar av sju revisorer som utses av
Regionfullméktige. Revisionen bitrads av sakkunniga vid regionens egna
revisionskontor samt av upphandlade revisionsbyraer.

Information om revisionen och revisionsrapporter hittar du hér: Revision - Region
Véarmland (regionvarmland.se)

Region
Varmland


https://regionvarmland.se/regionvarmland/politik/revision
https://regionvarmland.se/regionvarmland/politik/revision

