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1. Inledning

Regionens revisorer har enligt Kommunallagen ansvar for att genomfora arlig
granskning av regionens samtliga verksamheter. Utifran detta uppdrag och ansvar
har regionens revisorer utarbetat dokumentet "Granskningsstrategi” i vilket de
beskrivit de omraden som revisorerna framst ska fokusera pa under innevarande
mandatperiod. Baserad pa granskningsstrategin gor revisorerna en arlig
riskbedémning och revisionsplan.

| "Revisionsplan 2022” har revisorerna aktualiserat en granskning avseende
regionens kop av vard utanfor lanet.

Region Varmland koper varje ar vard for betydande belopp fran vardgivare utanfor
lanet. Det galler bade sluten och 6ppen vard och kdpen av vard gors bade fran andra
regioner och privata vardgivare. Regionens revisorer ser som viktigt att det finns
sakra och andmalenliga rutiner for kbp av varden.

1.1 Syfte och fragestallningar

Det 6vergripande syftet med granskningen var att bedéma om Halso- och
sjukvardsnamnden har sakerstallt att organisation, system och rutiner for redovisning
av kopta vardtjanster ar utformade pa ett andamalsenligt satt, att den interna
kontrollen ar tillfredsstallande och att god redovisningssed efterlevs.

Granskningens 6vergripande syfte har brutits ned till féljande revisionsfragor:
- Hur ser omfattningen ut avseende kop av vard utanfor lanet?
- Hur sker intern kontroll avseende kopt vard?

- Hur sékerstalls att verksamheten bedrivs pa ett andamalsenligt satt med
utgangspunkt i analyser om vilken vard som ska kopas.

- Vilka rutiner finns kring redovisningen av kopta vardtjanster?

1.2 Avgransning

Granskningen utférs under ar 2022 avgransas till att omfatta kop av vard utanfor
regionen under verksamhetsaret 2022.

1.3 Revisionskriterier

Granskningen har skett utifrAn de aktuella lagar och forskrifter som finns inom
omradet. Revisionskriterier ar ocksa beslut fattade av Regionfullmaktige samt dvriga
géllande styrdokument.
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De revisionskriterier som ligger som grund for granskningen ar féljande:

- Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning
- Radet for kommunal redovisnings normering

- Regionfullméaktiges beslut

- Reglemente for styrelse och namnd

- Interna styrdokument

1.4 Ansvarig namnd

Halso- och sjukvardsnamnden i Region Varmland utévar ledning och planering av
halso- och sjukvard samt tandvard ur ett 6vergripande befolknings- och
helhetsperspektiv. Halso- och sjukvardsnamnden ska ansvara for de uppgifter som
foljer av att Region Varmland ar vardgivare enligt halso- och sjukvardslagen och
tandvardslagen med tillhérande forfattningar,

1.5 Metod

Granskningen har genomforts i form av dokumentstudier och intervjuer. Foretradare
foér ekonomifunktionen i regionen har beretts maojlighet att sakgranska rapporten i
samband med intervju.

| bilaga 1 redovisas dokument som finns som underlag till granskningen.
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2. Granskningens resultat

Kopt vard och inkdp av vard for person fran annat lan eller annat land

Region Varmland erhaller varje ar fakturor frAn andra regioner som uppgar till
vasentliga belopp. Den huvudsakliga bakgrunden till dessa fakturor &r att personer
folkbokforda i Varmland, av olika anledningar har vardats i en annan region i Sverige
eller utomlands.

KoOpta vardtjanster kan uppsta av olika orsaker. Den allra storsta delen &r vard som
remitteras till andra regioner och den ar da planerad. En annan orsak ar att en
person befinner sig i en annan region nar den behéver akut vard. Andra typer av
kostnader som kan uppsta ar nar vard ges till patienter i andra lander. Nar vard fran
annat land sker faktureras kostnaden till den region dar patienten &r folkbokford.

Riksavtal for utomlansvard som faststalls av Sveriges Kommuner och Regioner,
SKR, Regionavtalet for mellansvenska regionvardsnamnden och dokumentet Vard
av personer fran annat land som aven det faststélls av SKR styr hanteringen av
fakturering av vardtjanster.

Kop av hogspecialiserad vard

Nationell htgspecialiserad vard ska enligt regeringsbeslut alltid utféras av vissa
utvalda vardgivare i syfte att koncentrera den hdogspecialiserade varden nationellt
och regionalt. Detta innebar att Region Varmland koper all hogspecialiserad vard fran
vardgivare med tillstdnd att behandla patienter som kraver hégspecialiserad vard.
Det ska framga av vardprogrammet for respektive sjukdom om hogspecialiserad vard
kravs eller inte.

Det hander att vardgivaren som utsetts for att tillhandahalla nationellt eller regionalt
hogspecialiserad vard inte kan tillhandahalla detta pa grund av kapacitetsbrist. Ett
exempel kan vara att patienter fran kirurgkliniken vid Centralsjukhuset i Karlstad
CSK) har skickats till Orebro for ingrepp som enligt 6verenskommelse inom
sjukvardsregionen ska utforas dar.

Kop av lanssjukvard

Utover den nationella och regionala hogspecialiserade varden kops aven en del
lanssjukvard for att klara tillganglighetskravet enligt vardgarantin eller for att
kompetens att behandla vissa sjukdomar saknas.

Hogspecialiserad vard kravs dar kompetensen inte finns inom lanet:
e Vard som regionen inte sjalva har kompetens att bedriva
e Nar regionen inte kan uppfylla vardgarantin

Med hogspecialiserad vard avses sadan specialistvard som inte finns inom Region
Varmland eller som normalt inte finns pa lanssjukvardsniva. Det &r den medicinska
bedémningen som avgor om patienten ska remitteras till vard utanfor lanet.
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For sluten hogspecialiserad vard kravs remiss skriven av respektive
specialistmottagning. Vid akuta behov av hogspecialiserad vard hander det att en
“vanlig” konsultationsremiss utfardas eller att ingen remiss/ betalnings-forbindelse
alls utfardas. | bada fallen ska i efterhand en remiss utfardas.

For hogspecialiserad ppenvard galler reglerna om patientens fria val och det kravs
ingen remiss. Om mottagande region kraver remiss till dppenvard ska remiss skrivas
av berord specialistmottagning. Vid patientens fria val utgar ingen ersattning for resor
eller boendekostnader.

Remissratt

Remissratten till hdgspecialiserad vard har verksamhetschef och regionanstéalld
personal som givits denna delegation av sin verksamhetschef.
Oppenvardsspecialister och privatlakare har som regel inte remissratt.
Allméanléakare och lakare inom foretagshéalsovarden (aven om avtal finns

med Region Varmland) har inte remissratt till hogspecialiserad vard.

Kopt vard

Med kopt vard menas vard i annan region som betalas av Region Varmland som
hemregion. Det kan rora akut vard, remitterad specialistvard som regionen inte kan
ge samt valfrinetsvard i 6ppen eller sluten vard.

Betalningsfoérbindelse utfardad av specialistmottagning kréavs for:
» Remitterad specialistsjukvard darfor att varden inte kan ges i Region Varmland
* Vardgarantivard

« Valfrihet i sluten vard (lanssjukvard) For valfrihet i 6ppen vard kravs inte
betalningsférbindelse, men kan utfardas @&nda. Om landstinget dar patienten séker
vard inte kraver remiss kan patienten kontakta mottagning dar direkt, men vander sig
patienten/vardcentralen till specialistmottagning i Region Varmland for hjalp ska
remiss/betalningsforbindelse for patientens val skrivas av specialistmottagningen.

Om regionen déar patienten soker vard kraver remiss maste patienten folja de
reglerna. Innebar att vardcentral/specialistmottagning i Region Varmland eller annan
region ska skriva en remiss enligt patientens fria val.

Fullstandig redovisning av regionernas remisskrav finns pa SKRs webbplats,
regionernas krav pa remiss i 6ppen vard. Patient- och medborgarstodsenheten i
Region Varmland hjalper patienter med rad i fragor om valfrihetsvard

Pa regionens intranat finns ett antal manualer med anvisningar for de olika typerna
av kop av vard.

Vard utanfor landet

Nar det galler hogspecialiserad vard som inte finns i Sverige kan det bli aktuellt
med remittering och betalning fran Region Varmland.
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2.1 Hur ser omfattningen ut avseende kdp av vard utanfor lanet?

| Region Varmlands delarsrapport och arsredovisning redovisas kostnader av olika
slag och dar ingar kopt vard pa en évergripande niva.

Regionens kop av 6ppen vard fran andra regioner uppgick under 2022 till ca 221
Mnkr, budgeterat var ca 199 Mnkr. Regionen kopte mest 6ppen vard fran Region
Orebro lan och dven Region Uppsala, Region Dalarna och Region Vastra Gétaland
stod for en stor del av den kopta varden.

Regionens kop av sluten vard fran andra regioner uppgick under 2022 till ca 523
Mnkr, budgeterat var ca 389 Mnkr. Nar det galler sluten vard var Region Orebro lan
och Region Uppsala de regioner Region Varmland kdpte mest vard av. Aven Region
Vastra Gotaland och Region Stockholm var stora leveranttrer av vard till Region
Véarmland.

2.2 Hur sker intern kontroll avseende kopt vard?

Enheten for ekonomiservice hanterar fakturor gallande kopt vard utanfor lanet.
Redovisning av kopt vard foljs upp pa sedvanligt satt genom uppfoljning av budget
och prognosarbete.

Halso- och sjukvardens klassifikationsenhet arbetar bland annat med granskning av
inkommande fakturor avseende regionens kopta vard. Granskning och kontroll av
fakturan gors utifran gallande regler; prislista, KPP (kostnad per patient) eller DRG
(diagnosrelaterade grupper). | de fall ndgot avviker fran reglerna gors en formell
bestridan. Klassifikationsenheten séakerstaller att korrekt betalningsforbindelse finns
och att avstamning gors mot regionala och nationella avtal for kopt vard.

Klassifikationsenheten har det 6vergripande ansvaret for att diagnosklassificeringen
sker pé ett enhetligt och korrekt satt.

Klassifikationsenheten foljer upp och utvarderar klassificeringskvaliteten- och
kvantiteten, identifierar, samordnar och ansvarar for utbildningsinsatser samt
granskar regionens fakturor gallande kopt vard.

Enheten hanterar aven ansokningar fran Forsakringskassan gallande EU/EES vard
samt gruppering och fakturering av den salda varden.

2.3 Hur sakerstalls att verksamheten bedrivs pa ett andamalsenligt
satt med utgangspunkt i analyser om vilken vard som ska kopas?

Region Varmland har regelbundna dialoger med region Uppsala och Region Orebro
avseende den hogspecialiserade varden.

Kop av vard ska alltid féregas av en remiss om inte patienten behdver akut vard.
Paragraf 2 i Avtal om vard vid universitetssjukhus mellan landsting och regioner i
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Uppsala-Orebro sjukvardsregion, (nu mellansvenska sjukvardsregionen) mojliggor
vard utan remiss vid akuta situationer. | avtalen om vard vid universitetssjukhus finns
en del som galler abonnemangsjukvard och en rorlig del.

Enligt "Regelverk kdpt vard utanfor Region Varmland” ar budget och kostnadsansvar
for den hogspecialiserade varden, vardgarantin samt det fria valet fordelat pa
verksamhetsomradesniva. For den akuta utomléansvarden och egen vardbegaran ar
ansvaret centraliserat.

2.4 Vika rutiner finns kring redovisningen av kopta vardtjanster?

Det finns en s.k. lathund for kopt vard framtagen, "Kopt vard - Lathund”). Lathunden
beskriver bland annat vad som géller vid attest av fakturor for kopt vard. Av
lathunden framgar exempel pa vad som bor stdmmas av vid kontroll av faktura.

Fakturorna inkommer i Raindance till ekonomiservice som kontrollerar om patienten
som fakturan avser ar folkbokford i Varmland och om den utférda varden inte skett
langre &n 6 manader tillbaka i tiden. Genom inloggning i remissystemet SVEA
kontrolleras vem som har skrivit remissen och utifran det skickas sedan fakturan till
det verksamhetsomrade som den remitterande lakaren tillnor.

Attest av fakturor sker i tva steg. Som forsta steg granskningsattesteras fakturan av
vardadministrator eller ndgon annan person med administrativa arbetsuppgifter.
Darefter sker manuell kontroll av fakturan och beslutsattest av behdrig chef.

Efter beslutsattest betalas fakturan av ekonomiservice. Det forekommer
samlingsfakturor, men vanligast ar att en faktura galler for en patient.

Specialistvardsremisser anvands nar en patient remitteras till specialistvard i ett
annat landsting pa grund av att varden inte finns i det egna landstinget eller fér en ny
medicinsk beddémning.

Det sker analyser av avvikelser mot budget, dels region-6vergripande dels inom
Halso- och sjukvardsnamnden. Sarskilt fokus har uppféljningen kring resultat och
avvikelser kopplat till kopt vard och inhyrd personal.

Regionen far uppfdljningar fran Akademiska universitetssjukhuset i Uppsala och
Orebro universitetssjukhus pa fakturerade belopp och produktion, d.v.s. hur manga
oppenvards- respektive slutenvardstillfallen regionen har kopt under aret. Dessa
uppgifter ligger till grund fér analysen som utférs av en controller som sedan
vidareformedlar analysen i rapportformat till halso- och sjukvardsledningen.
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3. Sammanfattande beddomning

Det huvudsakliga syftet med denna forstudie var att beddma om det fanns behov av
och forutsattningar for att genomféra en fordjupad granskning avseende regionens
kop av vard utanfor lanet.

Utifran granskningens resultat ar var bedémning att vi har fatt svar pa de fragor som
stallts, och av svaren att doma pagar utveckling i olika projekt inom omradet och vi
ser i nulaget inget behov av en férdjupad granskning.

Anders Marmon
Certifierad kommunal yrkesrevisor

Kallor

e REG- 21541 Patientavgifter och hégkostnadsskydd
e Delarsrapport Region Varmland 2022

e Arsredovisning Region Varmland 2022

¢ Region Varmlands kontoplan

e Avgiftshandboken

e Riksavtal for utomlansvard
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Avtal om samverkan i Uppsala-Orebro sjukvardsregion 2021-2024

Avtal om vard vid universitetssjukhus mellan regioner i Sjukvardsregion
Mellansverige 2021-2024 (pdf)Pdf, 812 kB.

Avtal om vard mellan lans/lansdelssjukhus inom Sjukvardsregion
Mellansverige 2021-2024 (pdf)Pdf, 793 kB.

Lathund fakturagranskning Akademiska sjukhuset 2016 (pdf)Pdf, 694 kB.

Avtal om vard vid Drottning Silvias barn- och ungdomssjukhus (DSBUS) 2015-
2016 (pdf)

Regelverk for kopt var utanfor Region Varmland

Lanssjukvard

Ortopedtekniska hjalpmedel

Remittering av medicinska skal (hogspecialiserad vard)
Vidareremittering av personer som inte ar folkbokférda i Varmland
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https://intranat.regionvarmland.se/download/18.6959a274177f857b43f1ac3c/1615815055529/Avtal%20om%20v%C3%A5rd%20vid%20universitetssjukhus%20mellan%20regioner%20i%20Sjukv%C3%A5rdsregion%20Mellansverige%202021%E2%80%932024.pdf
https://intranat.regionvarmland.se/download/18.6959a274177f857b43f1ac3c/1615815055529/Avtal%20om%20v%C3%A5rd%20vid%20universitetssjukhus%20mellan%20regioner%20i%20Sjukv%C3%A5rdsregion%20Mellansverige%202021%E2%80%932024.pdf
https://intranat.regionvarmland.se/download/18.6959a274177f857b43f1ac3a/1615815055308/Avtal%20om%20v%C3%A5rd%20mellan%20l%C3%A4ns-%20och%20l%C3%A4nsdelssjukhus%20inom%20Sjukv%C3%A5rdsregion%20Mellansverige%202021%E2%80%932024.pdf
https://intranat.regionvarmland.se/download/18.6959a274177f857b43f1ac3a/1615815055308/Avtal%20om%20v%C3%A5rd%20mellan%20l%C3%A4ns-%20och%20l%C3%A4nsdelssjukhus%20inom%20Sjukv%C3%A5rdsregion%20Mellansverige%202021%E2%80%932024.pdf
https://intranat.regionvarmland.se/download/18.6959a274177f857b43f1ac39/1615815055134/2016%20Lathund%20f%C3%B6r%20granskning%20av%20fakturor%20-%20Akademiska%20sjukhuset.pdf
https://intranat.regionvarmland.se/download/18.6959a274177f857b43f1ac3b/1615815055431/Avtal%20om%20v%C3%A5rd%20vid%20Drottning%20Silvias%20barn-%20och%20ungdomssjukhus%20f%C3%B6r%20%C3%A5r%202015-2016%20mellan%20Landsitnget%20i%20V%C3%A4rmland%20och%20Sahlgrenska%20Universitetssjukhuset.pdf
https://intranat.regionvarmland.se/download/18.6959a274177f857b43f1ac3b/1615815055431/Avtal%20om%20v%C3%A5rd%20vid%20Drottning%20Silvias%20barn-%20och%20ungdomssjukhus%20f%C3%B6r%20%C3%A5r%202015-2016%20mellan%20Landsitnget%20i%20V%C3%A4rmland%20och%20Sahlgrenska%20Universitetssjukhuset.pdf
https://intranat.regionvarmland.se/verksamheter/halsa-och-vard/k/kopt-vard/regelverk-kopt-vard-utanfor-region-varmland/lanssjukvard
https://intranat.regionvarmland.se/verksamheter/halsa-och-vard/k/kopt-vard/regelverk-kopt-vard-utanfor-region-varmland/ortopedtekniska-hjalpmedel
https://intranat.regionvarmland.se/verksamheter/halsa-och-vard/k/kopt-vard/regelverk-kopt-vard-utanfor-region-varmland/remittering-av-medicinska-skal-hogspecialiserad-vard
https://intranat.regionvarmland.se/verksamheter/halsa-och-vard/k/kopt-vard/regelverk-kopt-vard-utanfor-region-varmland/vidareremittering-av-personer-som-inte-ar-folkbokforda-i-varmland

Revisionen &ar ett demokratiskt kontrollinstrument som pa uppdrag av fullméaktige
ska granska styrelsens och namndernas verksamhet samt presentera en
revisionsberattelse. | Kommunallagen fastslas att revisorerna bland annat ska
granska:

- Om verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéallande satt.

- Om rakenskaperna &r rattvisande, samt

- Om namndernas interna kontroll &r tillracklig.

Vidare genomfor revisorerna fordjupade granskningar inom omraden dar det
finns betydande risker som kan medfdra allvarliga konsekvenser.

Region Varmlands revisorsgrupp bestar av sju revisorer som utses av
Regionfullméktige. Revisionen bitrads av sakkunniga vid regionens egna
revisionskontor samt av upphandlade revisionsbyraer.

Information om revisionen och revisionsrapporter hittar du hér: Revision - Region
Véarmland (regionvarmland.se)

Region
Varmland


https://regionvarmland.se/regionvarmland/politik/revision
https://regionvarmland.se/regionvarmland/politik/revision

