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Sammanfattning

Revisorerna har beslutat att genomféra en granskning avseende Region Varmlands
interna miljoarbete. Syftet har varit att bedéma om milj0arbetet bedrivs systematiskt
och andamalsenligt utifran beslutade mal och lagstiftning, samt att félja upp tidigare
genomférda granskningar.

For att uppna syftet med granskningen ska foljande revisionsfragor besvaras:

1. Har styrelsen sakerstallt att det finns rutiner och arbetssatt for att uppfylla
kraven i Miljobalken gallande egenkontroller och sker miljorapportering till
tillsynsmyndighet?

2. Har styrelsen sakerstallt att genomférande och uppféljning av det interna
miljdarbetet sker pa ett strukturerat och andamalsenligt satt?

3. Har styrelsen atgardat de synpunkter som lamnats i tidigare granskningar (om
det fortfarande ar aktuellt)?

Revisionskriterier har bestatt av gallande miljélagstiftning som exempelvis
Miljobalken och olika forordningar inom omradet, men ocksa interna plan- och
maldokument. De metoder som anvants har i huvudsak bestatt av granskning av
relevanta styrdokument och rutiner, samt av intervjuer med olika nyckelpersoner.
Aven en utvardering/enkat som utforts av Miljoteamet gallande miljoplanens
arbetsgrupper har ingatt i granskningen. For att besvara den andra fragestallningen
har aven det klassiska PDSA-hjulet fungerat som utgangspunkt for analys och
beddmning.

Den sammanfattande beddomningen ar att Regionstyrelsen i huvudsak tillsett att
Region Varmlands interna miljdarbetet bedrivs systematiskt och &ndamalsenligt.

Fraga 1.) Utifran de iakttagelser som gjorts vid dokumentgranskning och intervjuer ar
bedomningen att Regionstyrelsen sakerstallt att forutsattningarna (i form av rutiner
och arbetssétt) for att uppfylla kraven i gallande miljélagstiftning ar tillgodosedda. |
granskningen framkommer att en rutin behover uppdateras.

Fraga 2.) For att besvara den andra fragestallningen har ett sarskilt fokus varit pa
Miljoplan 2021-2024 och styrelsens dvergripande och strategiska ansvar for
genomforande och uppfdljning. Styrelsen bedéms i huvudsak ha sakerstallt att det
finns en struktur for en val fungerande malstyrningsprocess nar det galler momenten
"genomforande” respektive "uppfoljning”. | granskningen framkommer att
kommunikation kring ansvar samt att 6ka medvetandegraden om miljoplanen kan
starkas. | 6vrigt ar det viktigt att styrelsen beaktar och tillser att beslut som tas inom
milidomradet harmoniserar med varandra.
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Fraga 3.) En uppf6ljning av tidigare granskningar har gjorts och rekommendationer
har stamts av utifrdn dagens forutsattningar med ny organisation osv. Styrelsen
bedéms ha atgardat de synpunkter och rekommendationer som lamnats i tidigare
granskningar och som beddmts vara relevanta for denna granskning.

Rekommendationer
Mot bakgrund av de bedémningar som gjorts utifran respektive revisionsfraga vill

revisorerna ge féljande rekommendationer till Regionstyrelsen:

e Tillse att rutinen "Bestammelser, beslut och tillstand inom miljoomradet”
uppdateras,

e Bevaka och tillse att beslut inom miljgomradet harmoniserar med miljoplanen
och vice versa,

e Att starka kommunikationen gallande innehallet i miljoplanen och ansvaret for
genomforandet sa att det blir battre kant bland fortroendevalda, chefer och
medarbetare i organisationen.
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1. Inledning

Region Varmlands revisorer ansvarar for att granska regionens samtliga
verksamheter och utifran detta uppdrag genomfors en riskbedémning arligen, som i
sin tur utgor underlag for kommande granskningsomraden. Mot denna bakgrund har
revisorerna aktualiserat en granskning av Region Varmlands miljoarbete. Senast en
fordjupad granskning inom omradet genomfordes var 2015/16 inom det davarande
landstinget. En uppfé6ljning av den samma gjordes 2018. Sedan féregaende
granskningar har forutsattningarna for att bedriva miljoarbetet forandrats pa olika
satt.

Genom bildandet av Region Varmland (2019) déar landstinget, kommunalférbundet
och Varmlandstrafik AB gick samman till en organisation har ny politisk styrning, nya
uppdrag och verksamheter tillkommit. Likasa har de globala hallbarhetsmalen i
Agenda 2030 fatt ett storre genomslag i samhallet och kommit att paverka hur
organisationer pa alla samhallsnivaer agerar och forhaller sig till exempelvis milj6-
och klimatfragor. Detta ar aven tydligt i Region Varmland genom exempelvis
Regionplan 2022 som anger att allt planeringsarbete ska utga fran hallbarhetsmalen i
Agenda 2030 och att verksamheten ska genomsyras av malen. Det innebar bland
annat att regionen ska minimera sitt klimatavtryck, ta ett storre ansvar for vad som
kops in och forbrukas, samt skapa en medvetenhet om hur olika aktiviteter paverkar
miljon.

Under 2021 antog fullmaktige aven Miljoplan 2021 - 2024 som ar det styrdokument
som mer i detalj styr regionens interna miljoarbete och &r en del i att na regionens
vision om "livskvalitet i varldsklass”. Planen innehaller tre dvergripande mal och sju
malomraden. Vid sidan av fullméaktiges mal och ambitioner inom miljé- och
hallbarhetsomradet bedriver aven Region Varmland anmalnings- och
tillstandspliktiga verksamheter vilket regleras i Miljébalken (1998:808). Detta stéller
bland annat krav pa egenkontroller och I6pande rapportering till aktuell
tillsynsmyndighet.

For att uppna fullmaktiges mal och for att uppfylla kraven i lagstiftning och
foérordningar kravs bland annat att det bedrivs ett strukturerat genomférande och
uppfoljande arbete. Det ar framfor allt Regionstyrelsen som har det évergripande och
strategiska ansvaret for detta arbete.

1.1 Syfte och fragestallningar

Syftet med denna granskning ar att bedéma om Region Varmlands miljéarbete
bedrivs systematiskt och andamalsenligt utifran beslutade mal och lagstiftning, samt
att folja upp tidigare genomforda granskningar.

For att uppna syftet med granskningen ska foljande revisionsfragor besvaras:

e Har styrelsen sakerstallt att det finns rutiner och arbetssétt for att uppfylla
kraven i Milj6balken géallande egenkontroller och sker miljérapportering till
tillsynsmyndighet?
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e Har styrelsen sakerstallt att genomférande och uppfdljning av det interna
miljdarbetet sker pa ett strukturerat och &ndamalsenligt satt?

e Har styrelsen atgardat de synpunkter som lamnats i tidigare granskningar (om
det fortfarande ar aktuellt)?

1.2 Avgransning

Med Region Varmlands interna miljoarbete avses framst mal och atgarder kopplat till
Miljoplan 2021 — 2024 och som ar riktade inat i organisationen. Det innebar ocksa,
som beskrevs i inledningen, att se narmare pa overgripande arbete och rutiner
kopplat till lagefterlevnaden inom miljoomradet.

Granskningen omfattar Regionstyrelsens uppdrag att leda och samordna det
strategiska arbetet gallande det interna miljdarbetet. Det innebar att det inte sker
nagon fordjupad granskning av respektive namnds genomférande av miljdarbetet
och miljéplanen, vid sidan av uppfoljning av namndplaner och arsredovisningar.

1.3 Revisionskriterier

Granskningen har tagit sin utgangspunkt fran féljande styrande dokument och
lagstiftning:

Region Varmlands Miljoplan 2021-2024

Regionplan 2022 och flerarsplan 2023-2024

Regionstyrelsens namnplan for 2022

Styrelse och ndmnders reglementen

Miljélagstiftning, som Miljobalk (1998:808, 26 kap. 88 19-20), samt relevanta
forordningar och foreskrifter pa miljgomradet.

e Kommunallagen (2017:725), 6 kap.

Vid sidan av ovanstdende dokument sa tillkommer andra relevanta styrande
dokument, protokoll med mera som beslutats av styrelse och nd&mnder.

1.4 Ansvarig namnd

Regionstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for hur Region Varmlands
verksamhet bedrivs i enligt Kommunallag (2017:725). | KL kap. 6 framgar att
styrelsen ska ha uppsikt 6ver de dvriga namnderna.

| styrelsens reglemente, under avsnittet "regionstyrelsens uppgifter”, framgar explicit
att styrelsen ansvarar for att ”...Leda och samordna det strategiska arbetet for en
hallbar utveckling”. | det ryms aven ansvaret fér det interna miljéarbetet pa en
strategisk niva. Av reglementet framgar aven att styrelsen ager med bindande verkan
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for dvriga namnder besluta om riktlinjer for hallbar utveckling, i enlighet med 6 kap. 8
8 KL.

| Regionstyrelsens namndplan for 2022 anges att styrelsen ansvarar for att arbetet
med Regionfullmaktiges effektmal "Hallbar organisation — Minskat miljéavtryck”
bedrivs i hela organisationen. Regionstyrelsen ansvarar dven for att halla inop och
presentera en sammanhallen arsredovisning till fullmaktige.

| reglementen for Halso- och sjukvardsnamnden, Kollektivtrafiknamnden och Kultur-
och bildningsnamnden anges att respektive namnd ska "svara for fragor om hallbar
utveckling inom namndens sakomrade”. | Regionala utvecklingsnamndens
reglemente anges att namnden ansvarar bland annat for miljoéfragor ur ett regionalt
tillvaxtperspektiv. | 6vriga namnders reglementen framgar inget ansvar explicit for det
interna miljdarbetet.

1.5 Metod

Granskningen har utforts av Marcus Olofsson, yrkesrevisor och kvalitetssakrare har
varit Karin Selander, certifierad kommunal revisor, bada vid Region Varmlands
revisionskontor. De huvudsakliga metoderna har bestatt av dokumentstudier och
intervjuer. Aven resultatet av en enkat riktad till miljoplanens arbetsgrupper som
miljteamet genomfort i november 2022 har ingatt som underlag i granskningen.

For att besvara den forsta fragestaliningen har intervjuer samt styrande dokument
som rutiner fungerat som underlag.

For att besvara den andra fragestallningen har ett sarskilt fokus varit pa Miljoplan
2021-2024 och styrelsens 6vergripande och strategiska ansvar fér genomférande
och uppfoljning. Med det menas att granskningen inriktats pa forutsattningarna for
genomforande av planen samt pa hur och i vilken utstrackning uppféljning sker. D&
den overgripande styrningen kan sdgas motsvara vad som brukar benamnas
"malstyrning” (dar fullméaktige beslutar om malen och verksamheten genomfor
aktiviteter for att uppna malen), har det klassiska PDSA-hjulet fungerat som
utgangspunkt for analys och bedémning. PDSA star for "Plan, Do, Study, Act” och ar
i forsta hand en metodik for forbattringsarbete men anvands har som en modell for
en effektiv malstyrningsprocess da de delar manga likheter. De olika momenten kan
Oversattas till; Planera, genomfdra, folja upp samt forbattra. Fokus i denna
granskning ar pA momenten genomférande respektive uppfoljning.

I momentet genomférande ar det i detta sammanhang viktigt att:

Uppdrag och aktiviteter ar beskrivna,
Ansvariga har utsetts,

Det finns indikatorer fér genomférandet,
Det finns en tidplan for genomférandet.

I momenten félja upp ar det viktigt att:

e Det sker en uppfoljning av uppdrag och aktiviteter,
e Det sker en uppféljning av indikatorer och genomférande av méatning,
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e Arbetets status bedoms,
e Resultatet bedoms.

Relaterat till den andra fragestallningen har a&ven en genomgang gjorts av
fullméktiges ovriga beslut som berér det interna miljdarbetet under den senaste
mandatperioden (2019-2022), for att fa en uppfattning om styrelsen har f6ljt upp
besluten och vilken status de har.

For att besvara den tredje fragestaliningen har en genomgang gjorts av relevanta
delar av den uppfoljande granskning som genomférdes 2018 av revisionskontoret.

Samtliga intervjuade personer har fatt mojlighet att sakgranska rapporten och
aterkomma med synpunkter.

1.6 Bakgrund - Miljoplan

Miljoplan 2021 — 2024 antogs av fullmaktige 2021 (RF 8§ 80) och har darefter
kompletterats med ytterligare definitioner och omformuleringar av fyra mal i
fullmaktige 2022 (RF § 52). | planen anges att mal- och ambitionsnivaer har tagits
fram i bred samverkan med saval verksamheter som fértroendevalda inom Region
Varmland.

| planen anges att den galler for alla verksamheter och att malen ar relevanta for
samtliga medarbetare, chefer, fortroendevalda.

Planen bestar av tre 6vergripande mal och av sju malomraden med bade langsiktiga
mal och mer kortsiktiga som ska uppfyllas till 2024. Dessa baseras bland annat pa
regionens egna utgadngspunkter, malen i Agenda 2030, Parisavtalet, nationella
miljomal samt andra regionala planer och strategier som bedémts relevanta for
andamalet. Enligt miljéplanen bidrar varje malomrade till minst ett av de dvergripande
malen.

Figur 1. Region Varmlands Miljoplan 2021 - 2024

Miljoplan 2021-2024

Overgripande mal

Vi minimerar Vi anvander vara Vi bidrar till

vart klimatavtryck resurser klokt hélsosamma miljéer

Malomraden
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2. Granskningens resultat

| detta avsnitt presenteras granskningens resultat utifran syfte och revisionsfragor
som presenterades i inledningen.

2.1 Har Regionstyrelsen sakerstallt att det finns rutiner och
arbetssatt for att uppfylla kraven i Miljobalken gallande
egenkontroller och sker miljorapportering till tillsynsmyndighet?

Med denna revisionsfraga avses att bedoma om Regionstyrelsen sakerstallt att
erforderliga arbetssatt och rutiner tagits fram och implementerats sa att regionen
fullféljer Miljobalkens (1998:808) krav i enlighet med verksamhetsutévares kontroll
och miljérapportering (26 kap. 88 19-20), samt Forordning om verksamhetsutévares
egenkontroll (1998:901). Nedan féljer de iakttagelser som gjorts i samband med
granskningen.

Generellt sett omfattas samtliga som bedriver en verksamhet av miljébalkens krav pa
att planera och kontrollera sin verksamhet for att motverka och férebygga
olagenheter for manniskors halsa eller miljo. De verksamheter som dessutom ar sa
kallade tillstands- respektive anmalningspliktiga (A-, B- eller C-verksamheter?) ska
enligt Miljobalken aven lamna en sarskild miljérapport till tillsynsmyndigheten (26
kap. 8§ 20). De allra flesta av Region Varmlands verksamheter ar inte
anmalningspliktiga eller behover inget tillstand, men de som ar féremal fér kontroller
och rapportering hor framst till halso- och sjukvarden, vilket Regionstyrelsen samt
Halso- och sjukvardsnamnden ytterst ansvarar for.

| granskningen framkommer att en rutin ar framtagen som anger vilka bestammelser i
form av lagstiftning, forordningar och foreskrifter som galler for miljdarbetet i Region
Varmland. | samma dokument finns aven en sammanstallning éver vilka beslut och
tillstdnd som galler for regionen och som ska rapporteras utifran till
tillstdndsmyndigheten varje ar. | granskningen framkommer att rutinen behdver
uppdaterats da giltighetstiden gatt ut, men enligt uppgift fran intervjuer ar samma
beslut och tillstand fortfarande aktuella.

Regionen rapporterar utifran sex olika omraden till Karlstad kommun (sa kallade C-
verksamheter), daribland smittrening, konvertering av avfall och helikoptertrafik d& de
galler for Centralsjukhuset i Karlstad (CSK). Beslut géallande transport av miljéfarligt
avfall tas arligen av Lansstyrelsen i Varmland och galler for hela
regionorganisationen (sa kallade B-verksamheter). | granskningen framkommer att
Karlstad kommun arligen genomfor en inspektion pa CSK utifran sin roll som
tillsynsmyndighet. Vid tillfallet medverkar representanter fran miljoteamet och berorda
verksamheter och egenkontrollplaner gas igenom.

11 miljioprévningsforordningen (2013:251) (MPF) &r tillstandspliktiga verksamheter markerade med A eller B och
anmalningspliktiga med C.

A-verksamheter ska soka tillstdnd hos mark- och miljgdomstol.

B-verksamheter ska soka tillstand hos miljéprovningsdelegation vid lansstyrelsen.

C-verksamheter ska verksamhetsutdvaren anmala till kommunen
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Avdelningen for hallbar utveckling och miljoteamet har i uppdrag att samordna och
lamna in en samlad miljérapport till tillsynsmyndigheten for de verksamheter som ar
anmalningspliktiga eller foremal for beslut av kommunens miljonamnd. |
granskningen framkommer att miljérapporter fér 2020 och 2021 har lamnats in och
att, nar detta skrivs, tas en rapport for 2022 fram.

Som komplement till de tillstands- respektive anmalningspliktiga verksamheterna dar
tillsyn sker av tillsynsmyndighet och till vilken en miljérapport ska lamnas in arligen,
ska regionen aven félja Forordning om verksamhetsutbvares egenkontroll
(1998:901). Enligt forordningen ska bland annat det organisatoriska ansvaret utifran
miljobalken vara faststallt, det ska finnas rutiner for kontroll av utrustning och drift,
samt en forteckning eller motsvarande for kemiska produkter.

| granskningen framkommer att det ar Regionfastigheter, Regionservice och
verksamheterna som har det operativa ansvaret och for att [6pande kontroller
genomfors. Avdelningen hallbar utveckling och Miljoteamet ansvarar i sin tur for att ta
fram rutiner for de omraden som beddmts vara aktuella for egenkontroller gallande
verksamhet som ar farlig fér miljo och hélsa. Féljande rutiner har tagits fram for att
fortlopande genomféra kontroller av utrustning, drift med mera:

Tabell 1. Rutiner for egenkontroll

Benamning | Omrade

RUT-05724 Egenkontroll basséngbad

RUT-05746 Egenkontroll oljeavskiljare

RUT-05748 Egenkontroll slam/fettavskiljare

RUT-05750 Egenkontroll cistern for bransle, klass I
RUT-08394 Egenkontroll kéldmedium

RUT-09677 Egenkontroll avfallshantering/resurshantering
RUT-10245 Egenkontroll autoklavering

RUT-22961 Egenkontroll kvicksilverhaltigt avfall

Det framgar av respektive rutin att de ar uppbyggda utifran de krav som stélls i
forordningen enligt ovan. Regionfastigheter ansvarar for kontroller i de flesta angivna
omradena och enligt uppgift ar det fastighetsdriften och olika entreprendrer som utfor
kontrollerna. Rutinerna ar kopplade till en sarskild databas och verksamheten far
automatiska paminnelser om nar en kontroll behéver genomforas.

I granskningen framkommer vidare att det finns ett Overgripande systemstod for
regionens kemikaliehantering (Chemical Manager/Ecoline), som inkluderar en
forteckning over de kemiska produkterna som anvands i organisationen fordelat per
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verksamhet, riskbedoémningar samt moduler for bland annat utbildning. Ansvaret for
detta ar fordelat pa HR-avdelningen.

2.1.1 Bedémning

| revisorernas granskning fran 2015 rekommenderades den davarande styrelsen att
ta fram rutiner for egenkontroller utifran miljolagstiftningen. Under 2018, vid
revisorernas uppfoljning, pagick ett sddant arbete. Bedémningen idag ar att
Regionstyrelsen i huvudsak har sékerstallt att det finns rutiner och arbetssatt
gallande kontroller och miljérapportering, vilket starker mojligheterna for att uppfylla
kraven i miljolagstiftningen. Huruvida lagstiftningen efterlevs i praktiken, utdver det
som redovisats ovan, har dock inte ingatt att bedéma. Av granskningen framgar att
en rutin; "Gallande bestammelser, beslut och tillstand” (RUT-13229), behdver
uppdateras da giltighetstiden l6pte ut 2021.

2.2 Har styrelsen sakerstallt att genomférande och uppféljning av
det interna miljoarbetet sker pa ett strukturerat och andamalsenligt
satt?

For att besvara denna fragestallning har fokus varit pa att granska genomférande
och uppféljning av Miljoplan 2021 — 2024, men ocksa 6vriga beslut i fullmaktige
under den senaste mandatperioden som direkt beror det interna miljoarbetet — dessa
redovisas i slutet av detta avsnitt.

Som beskrevs i inledningen har Regionstyrelsen det strategiska ansvaret for hallbar
utveckling i Region Varmland. Det innebar bland annat ett ansvar att se till att det
finns en dvergripande struktur for genomférande och uppfdljning av miljoplanen och
ovriga beslut inom det interna miljdomradet som fattats av fullmaktige. Generellt sett
torde forutsattningarna att na uppsatta mal 6ka om arbetet bedrivs péa ett strukturerat
och systematiskt satt.

| denna granskning har det sa kallade PDSA- hjulet anvants som utgangspunkt for
hur en val fungerande process for malstyrning skulle kunna fungera (se metoddel).
De olika momenten i cykeln kan 6verséttas till: planera, genomféra, folja upp, och
forbattra. | denna granskning ar fokus som sagt pa momenten “genomférande”
respektive "folja upp”.

Nedan presenteras de iakttagelser som gjorts utifrdn revisionsfragan.

Genomfdrande av miljoplanen
Overgripande organisation

Av miljoplanen framgar att det ar Avdelningen hallbar utveckling och miljoteamet som
ansvarar for det strategiska arbetet kopplat till genomférande av miljoplanen pa
verksamhetsniva. Miljoteamet bestar idag av en hallbarhetschef, tre miljostrateger
samt en upphandlare med inriktning pa hallbar upphandling. Regionstyrelsen har
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tillfort resurser for arbetet med hallbarhet och det interna miljdarbetet i samband med
att miljoplanen antogs i fullmaktige. Enligt uppgift har tva tjanster som miljostrateger
samt tjansten som upphandlare med fokus pa hallbara inkop tillkommit. Styrelsen har
aven avsatt medel for en sarskild miljdbudget som kan anvandas for olika insatser
inom omradet.

Handlingsplan for genomférande

I granskningen framkommer att en handlingsplan som stéd fér genomférandet av
miljoplanen har tagits fram och godkants av regiondirektdren pa regionledningens
mote 2021-12-15 (RS/213028). | den framgar att de kortsiktiga malen inom
respektive malomrade och som galler fram till 2024 har kopplats ihop med specifika
atgarder. Vidare har en beraknad tid for genomférande angivits fér respektive atgard
tilsammans med utsedda ansvariga utforare i form av arbetsgrupper. Atgarderna har
I sin tur brutits ned till aktiviteter som respektive arbetsgrupper och verksamheter ska
genomfora. Handlingsplanens uppbyggnad for varje kortsiktiga mal (2024) kan
beskrivas enligt foljande:

Tabell 2. Exempel: malomrade Resor och transporter

Mal (2024) Atgéarder (bryts ned i Beraknas Ansvarig
aktiviteter) genomféras (arbetsgrupper)
Andelen Infor nya formaner for Kontinuerligt Arbetsgrupp
medarbetare och medarbetare tjansteresor och
fortroendevalda arbetspendling
som reser héllbart Utveckla
till och fran cykelparkeringar Kontinuerligt Arbetsgrupp
arbetet, respektive tjansteresor och
uppdraget ska arbetspendling
Oka. .o
Genomfor"tva. 2021 och 2024 Arbetsgrupp
resvaneundersokningar miljostrateger

Arbetsgrupper

| miljioplanen framgar att arbets- och avstamningsgrupper bestaende av deltagare
fran verksamheterna ar en grundlaggande forutsattning fér genomférandet och for att
na malen. ldag finns 13 sadana grupper utsedda och var och en ar kopplad till ett
malomrade. Grupperna bestar enligt uppgift av ca 3—10 personer, rymmer flera olika
funktioner och representerar olika verksamheter. Miljéteamet planerar och
samordnar aktiviteterna och leder varje arbetsgrupp utifran handlingsplanen.

Foéljande arbets- och avstamningsgrupper arbetar med aktiviteter inom respektive
malomrade:
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Tabell 3. Arbets- och avstamningsgrupper

Malomrade Arbets-/avstamningsgrupp

Resor och transporter e Tjansteresor och arbetspendling
Sjukresor (avst. grupp)
Miljostrateger

Ink&p och resursférbrukning ¢ Upphandling

e Cirkulara materialfloden

e Avfallshantering

o Miljéstrateger
Fastighetsdrift och byggnation o Fastighetsdrift (avst. grupp)

e Bygg, inne- och utemiljéer
Maltidsforsorjning e Maltidsforsorjning
Finansforvaltning ¢ Finansférvaltning
Léakemedel o Lakemedel

¢ Medicinska gaser (avst. grupp)

Bidrag, medel och stdd e Bidrag, medel och stdd

Arbets- och avstamningsgrupperna tillsattes 2021 och efter att de verkat i ungefar ett
ar gjordes en utvardering genom enkat till gruppdeltagarna i slutet av 2022. | denna
granskning har en genomgéang av underlaget med svar fran utvarderingen gjorts for
att f& en uppfattning hur detta arbetssatt har fungerat. Den sammanfattande
slutsatsen &r att grupperna generellt fungerar bra och att de har bidragit till
maluppfyllelsen av miljoplanen, men att det finns brister och utrymme for
forbattringar. Enligt uppgift ska ett forbattringsarbete genomféras under 2023 och
miljostrategerna ska se dver formen, syfte och uppdrag for varje enskild arbetsgrupp.

Genom intervjuer framkommer aven att vissa arbetsgrupper och verksamheter har
haft svart att prioritera miljoarbetet da tiden helt enkelt inte rackt till p& grund av hog
arbetsbelastning i det ordinarie arbetet. | verksamheter som Regionfastigheter,
Kollektivtrafik samt Regioninkdp finns personella resurser som arbetar med uppdrag
tydligt kopplade till miljoomradet. Dessa tydliga/naturliga ingangar uppges saknas i
ovriga verksamheter som tex halso- och sjukvarden och Regionservice, vilket har
medfort att det enligt intervjuade har varit lite svarare att fa gehor for miljomalen i
dessa verksamheter, &ven om ekonomiska resurser for genomférandet funnits
tilgdngliga. Av intervjuerna framkommer aven att det ibland upplevs att det finns ett
visst motstand ute i nagra verksamheter nar det galler att genomfora aktiviteter, aven
om mandat finns att driva pa arbetet. Vidare framkommer av intervjuer samt i
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miljéredovisningen 2022 att det inom exempelvis malomradet
materialatervinningsgrad, bedoms behovas erforderliga politiska beslut for att komma
framat och nd mélen, da maluppfyllelsen avviker mycket fran malet 2024.

Fokusar for genomférandet

Som en viktig del i genomférandet av planen ansvarar aven Miljéteamet for sa
kallade fokusar, dar fokusering sker pa utvalda forbattringsomraden och
overgripande mal. Dessa &r enligt planen foljande:

e 2021: fokus pa implementering och kommunicering av planen,

e 2022: fokus pa det 6vergripande malet "Vi anvander vara resurser klokt”,
e 2023: fokus pa det 6vergripande malet "Vi minimerar vara klimatavtryck”,
e 2024: fokus pa det dvergripande malet "Vi bidrar till halsosamma miljéer”.

Kommunikation

Vid sidan av en god struktur fér genomférande ar kommunikation av miljoplanen och
det interna miljdarbetet viktigt for att tydliggora och skapa intresse hos malgrupperna
som enligt planen ar samtliga medarbetare, chefer och fortroendevalda i
organisationen. Som beskrevs ovan har inriktningen for det forsta fokusaret (2021)
varit pa att goéra miljoplanen och malen kanda i organisationen. | handlingsplanen
framgar vidare att olika kommunikationsinsatser ska genomféras mellan 2022—-2024
utifrdn de olika fokusomradena for respektive ar. Under 2024 planeras en
medarbetar- respektive en patientundersdkning genomféras avseende regionens
miljoarbete.

| den utvarderingen som gjorts av arbetsgrupperna framhaller flera respondenter att
de upplever att kunskapen om miljéplanen &r varierande bland chefer och
medarbetare i verksamheterna och att det behdvs mer information for att 6ka
medvetenheten om miljomalen och for att tydliggora allas ansvar for genomférandet
av planen.

Uppfdljning av miljoplanen

Generellt sett bidrar uppfoljning av mal, indikatorer och aktiviteter till att verksamheter
arbetar mer effektivt i enlighet med beslutade mal. For att kunna bedoma
maluppfyllelse och resultatet av arbetet bor uppfdljning och analys ske med jamna
mellanrum.

| miljoplanen framgar att regionens miljoteam ansvarar for sammanstéllning och
analys av tillgangliga data tillsammans med berorda verksamheter. Det framgar aven
att arbetet f6ljs upp i en arlig miljoredovisning.

| den arliga redovisningen av miljoplanen (Miljoredovisning 2022) goérs en
sammanfattande bedomning av maluppfyllelsen for de sju malomradena utifran
resultatet for de kortsiktiga malen (2024) innevarande ar. Varje mal pa kort sikt
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jamfors utifran ett sarskilt jamforelsevarde (ar) och utvecklingen kan féljas over tid.
Malen i planen redovisas bade kvalitativt och kvantitativt beroende pa hur indikatorn
ar utformad. Det finns aven en kommentar till resultatet i varje malomrade med bland
annat vilka aktiviteter som genomférts under aret, samt en sammanfattande del med
slutsatser och forslag pa utveckling utifran arets resultat.

Det har aven gjorts en uppfoljning av handlingsplanen. Det har skett genom
avstamning med hjalp av utsedda arbets- och avstamningsgrupper. En uppfdljning av
atgarderna har bilagts Miljéredovisningen for 2022. Har aterges statusen gallande
genomforandet for respektive atgard kopplad till de olika malen. | redovisningen 6ver
atgarder anges att de flesta pagar enligt plan, att flera & genomférda och klara, men
att nagra har overskridit tidplanen eller har avbrutits, vilket i langden paverkar
maluppfyllelsen.

Ovriga iakttagelser

Vid sidan av miljoplanens mal och genomférande sa har aven en genomgang av
styrelsens och namndernas namndplaner och arsredovisningar gjorts for att fa en
uppfattning om de har integrerat miljoplanens mal i sin styrning.

Av granskningen framkommer att styrelse och ndmnder (med undantag av Regionala
utvecklingsnamnden) har identifierat och valt ut mal fran miljoplanen i
namndplanerna utifran sitt respektive verksamhetsansvar. Dessa aterfinns under
effektmalet "Hallbar organisation” och resultatmalet "Minskat miljéavtryck”.
Kollektivtrafiknamndens miljomal aterfinns under effektmalet "Attraktivt och hallbart
Varmland” med resultatmalet "Minskad miljé- och klimatpaverkan”.
Kollektivtrafiknamndens mal och indikatorer foljer miljoplanen, men effekterna mats i
huvudsak utanfor den egna verksamheten.

| styrelse och namnders arsredovisningar framgar aven att malen och resultaten foljs
upp och redovisas utifrdn miljoplanens resultat. | Halso- och sjukvardsnamnden
saknas dock redovisning for hur resultatet ser ut pa namndniva i 9 av totalt 13
indikatorer. | namndens redovisning anges att det pagar ett arbete med att utveckla
en sarskild uppféljning utifran halso- och sjukvardens verksamheter.

Uppféljning av 6vriga fullméktigebeslut med koppling till internt miljéarbete
2019-2022

| en omfattande och komplex organisation som Region Varmland fattas manga beslut
inom olika politikomraden, ibland utifran skilda férutsattningar och kontext. For att fa
en uppfattning om vilka beslut som Regionfullmé&ktige fattat och som knyter an till det
interna miljdarbetet har en genomgang av samtliga protokoll gjorts for
mandatperioden 2019 — 2022.

| tabellen nedan listas de beslut som relaterar till det interna miljoarbetet och vilken
status de har:
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Tabell 4. Beslut i Regionfullmaktige med koppling till det interna miljdarbetet

Datum/Dnr

Arendebeskrivning

Beslut

Status

RF 19-03-17, § 8,
Dnr: RS/190683

Motion om att inféra en
trabyggnadsstrategi

RF 20-06-23, § 167,
Svar: Motionen
bifalles.

En Trabyggnadsplan
ar antagen, 2021-04-
27,8 95 RS.
Malséattning finns i
miljéplan.

RF 19-06-17, 8§ 53,
Dnr: RS/191594

Motion om ett fossilfritt
Varmland

RF 20-06-03, § 69,
Svar: "Motion om att
inleda en utredning om
hur Region Varmland
ska uppfylla det
nationella malet om att
bli en fossilfri
valfardsregion senast
ar 2045 bifalles”

RF 22-04-06, § 42,
beslut om malbild fér
ett fossilfritt Varmland
2045,

Arbetet for ett
fossilfritt Varmland
2045 ska ske genom
atgarder inom ramen
for Miljioplanen.

RF 21-06-02, § 66,
Dnr: RS/211555

Motion angaende
avfallshantering.

| motionen anges bl a att
riktlinjer for
avfallshantering bér ses
Over samt att det ska
finnas lampliga
utrymmen att kallsortera.

Forslag till svar ar
behandlat i RS 23-03-
28 samt i HSN 22-11-
11, § 305.

Ska behandlas i RF
23-04-19. Forslaget
ar att bifalla
motionen.

RF 21-09-22, § 107,
Dnr: RS/212145

Motion om att
genomfdra en utredning
av engangsprodukter

RF 22-12-07, 8 173,
Svar: motionen
bifalles.

Utredning pagar.

Av tabellen framgar att fullméktige fattat ett flertal beslut under den senaste
mandatperioden som relaterar till det interna miljdarbetet och till den beslutade
miljéplanen. Samtliga utgors av motioner som sedermera bifallits (eller foreslas
bifallas) av fullmaktige. Av kartlaggningen framgar att en regiondvergripande
trabyggnadsplan samt ett klimatmal for regionen antagits under 2020 respektive
2022 tillfoljd av de bifallna motionerna. En motion om att utreda regionens

anvandning av engangsprodukter bifolls i december 2022 och ett svar om att bifalla
en motion angaende avfallshantering har behandlats i Regionstyrelsen i mars 2023.

Vid sidan av fullmaktiges beslut enligt ovan har aven Regionstyrelsen beslutat
gallande ett hallbarhetsprogram for byggandet av nya Centralsjukhuset samt om ett
politiskt initiativ fran Varmlandssamverkan 2021 om "Mer Varmland pa tallriken”, som
bland annat handlar om att 6ka ink6p av andelen narproducerade livsmedel och
produkter.
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Beddmning

Den sammanfattande bedémningen och svaret pa revisionsfragan ar att
Regionstyrelsen i huvudsak har sékerstéllt att genomférande och uppfoljning av det
interna miljdarbetet sker pa ett strukturerat och andamalsenligt satt. Skalen for
bedémningen baseras pa de iakttagelser som gjorts i granskningen.

Formen for genomférande och uppfdljning anges i miljoplanen med tillhérande
handlingsplan och bedéms ske utifran de grundlaggande kriterier som motsvarar en
val fungerande malstyrningsprocess (i enlighet med PDSA-metodiken som
redovisades ovan). Miljoplanens mal ar uppdelade i langsiktiga malsattningar och i
kortsiktiga mal som ska vara uppfyllda 2024. En handlingsplan har tagits fram som
anger indikatorer for varje mal med uppdrag och aktiviteter knutna till varje indikator.
Ansvariga for genomférandet i form av arbetsgrupper (under ledning av
miljostrateger) har utsetts for respektive mal. Malen foljs upp arligen genom en
sarskild miljéredovisning dar indikatorer f6ljs upp och en beskrivning av
maluppfyllelse framgar. Under 2022 har aven en sarskild uppfdljning av
handlingsplanen gjorts med en bedémning av statusen for uppdrag och aktiviteter
som &r knutna till respektive mal.

| granskningen framkommer att arbetsgrupperna overlag fungerar bra och bidrar till
maluppfyllelsen. Det framkommer &ven att vissa arbetsgrupper fungerar mindre bra
och det av vissa upplevs saknas mandat att driva miljdarbetet ute i verksamheterna. |
utvarderingen av arbetsgrupperna ges aven uttryck for att medarbetare och chefer i
regionen generellt sett har dalig kannedom om deras ansvar utifrdn malsattningarna i
miljoplanen. Mot bakgrund av detta gors bedémningen att styrelsen kan behdva
starka informationsarbetet och kommunicera chefer och medarbetares ansvar i hogre
utstrackning.

Vid sidan av miljoplanen har en uppféljning gjorts av dvriga beslut som fattats i
fullméktige gallande det interna miljdarbetet. Bedémningen &r att besluten tagits med
beaktande av miljoplanens mal sa langt det varit mojligt, alternativt att de
inkorporerats i planen, men att det fortfarande kan finnas risk for malkonflikter och ett
mindre effektivt genomforande av miljdarbetet. Med anledning av detta bor styrelsen
bevaka att tidigare respektive kommande beslut inom omradet sa langt som mojligt
harmoniserar med varandra for att uppna ett mer stringent och effektivt miljoarbete.
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2.3 Har styrelsen atgardat de synpunkter som lamnats i tidigare
granskningar (om det fortfarande ar aktuellt)?

For att besvara denna revisionsfraga har en genomgang gjorts av tidigare
genomforda granskningar avseende det interna miljoarbetet, for att ta reda pa om det
fortfarande ar aktuellt att folja upp tidigare rekommendationer, da granskningarna
genomfordes da de organisatoriska forutsattningarna var annorlunda.

Som namndes i bakgrundsavsnittet genomférdes en férdjupad granskning 2015/2016
av konsultbolaget KPMG. | granskningen rekommenderades den davarande
Landstingsstyrelsen bland annat att:

¢ Implementera rutiner for egenkontroller,

e Starka systematiken samt styrningen i landstinget genom att implementera ett
certifierat miljéledningssystem,

e Fortydliga uppféljningsprocessen av (davarande) miljoplan,

e Definiera och dokumentera vilket ansvar och vilken roll som miljoenheten har
inom ramen for landstingets miljéarbete,

e Forankra och informera om divisionernas ansvar for genomforande och
uppfoljning av miljopolitiska programmet pa ett tydligare satt.

| den uppfoljande granskningen fran 2018 konstaterades att Landstingsstyrelsen
hade vidtagit atgarder och pabdrjat arbete utifran rekommendationerna som
beskrivits ovan. Det framkom dock att det inte hade inforts ett certifierat
miljéledningssystem. Det pagaende arbetet med forbattrad egenkontroll kunde enligt
uppfoéljningen emellertid ses som ett satt att starka systematiseringen av miljdarbetet
och darigenom skapa forutsattningar for en framtida certifiering av ett
milj6ledningssystem.

| denna granskning framkommer genom intervjuer att det inte langre finns nagon
ambition (i verksamheten) att inféra ett 6vergripande certifierat miljoledningssystem
da det inte vantas medfora nagra storre fordelar da dagens arbetssatt i mangt och
mycket liknar ett sddant system. Ambitionen &r i stallet att vara "certifierbara” och
forsoka motsvara kraven for certifiering?.

| den uppfoljande granskningen fran 2018 framfordes att det kunde finnas en risk
med att det saknades en tydlig funktion som arbetar med miljéfragor ur ett
overgripande perspektiv, da den davarande miljdenheten upphdrt som en egen
enhet. | denna granskning har framkommit att Avdelningen hallbar utveckling och
mer specifikt miljoteamet har ett tydligt uppdrag att arbeta strategiskt med
hallbarhets- och miljéfragor inom regionorganisationen. Regionstyrelsen har ocksa
tillfort medel for att anstalla mer personal samt en sarskild miljdbudget for att starka
genomforandet av miljoplanen.

2 Inom omrade Regionfastigheter finns framtagna standarder for miljoarbete och systematiskt energiarbete
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Beddmning

Bedémningen ar att Regionstyrelsen i huvudsak atgardat de synpunkter och
rekommendationer som lamnats i tidigare granskningar. Géllande inforandet av
milj6ledningssystem &r bedomningen liksom tidigare att det kan vara ett bra verktyg
for att starka systematiken i miljoarbetet ytterligare, men att som verksamheten
framhaller, det inte bor anses vara nodvandigt da systematiken kring miljoarbetet
starkts sedan tidigare granskningar.

3. Sammanfattande bedomning

Syftet med denna granskning har varit att beddma om Region Varmlands miljoarbete
bedrivs systematiskt och andamalsenligt utifran beslutade mal och lagstiftning, samt
att folja upp tidigare genomférda granskningar.

Den sammanfattande bedémningen ar att Regionstyrelsen i huvudsak tillsett att
Region Varmlands interna miljdarbetet bedrivs systematiskt och andamalsenligt.

Bedémningen grundas pa de iakttagelser som gjorts i samband med besvarandet av
aktuella revisionsfragor. Nedan ges en kortfattad bedomning utifran respektive
fragestallning.

Revisionsfraga Beddmning

Har styrelsen sakerstallt att det finns | Ja, i huvudsak. Utifran de iakttagelser
rutiner och arbetssatt for att uppfylla | som gjorts ar bedomningen att

kraven i Miljobalken géallande Regionstyrelsen sakerstallt att
egenkontroller och sker forutsattningarna (i form av rutiner och
miljorapportering till arbetssatt) for att uppfylla kraven i
tillsynsmyndighet? gallande milj6lagstiftning ar

tillgodosedda. | granskningen
framkommer att en rutin behover

uppdateras.
Har styrelsen sakerstallt att Ja, i huvudsak. Styrelsen bedéms ha
genomférande och uppfdljning av det | sékerstéllt att det finns en struktur for en
interna miljdarbetet sker pé ett val fungerande malstyrningsprocess nar

strukturerat och andamalsenligt satt? | det géller momenten "genomférande”
respektive "uppfoljning”. | granskningen
framkommer att kommunikation kring
ansvar samt att 6ka medvetandegraden
om miljoplanen kan starkas. | dvrigt ar
det viktigt att styrelsen beaktar och
tillser att beslut som tas inom
milidomradet harmoniserar med
varandra.

20 (25)



Granskning av Region Varmlands interna miljparbete (inkl. uppféljning) — REGION VARMLANDS REVISORER

Har styrelsen atgardat de synpunkter | Ja, i huvudsak. En uppféljning av

som lamnats i tidigare granskningar | tidigare granskningar har gjorts och
(om det fortfarande ar aktuellt)? rekommendationer har stamts av utifran
dagens forutsattningar med ny
organisation osv.

3.1 Rekommendationer

Mot bakgrund av de bedémningar som gjorts utifran respektive revisionsfraga vill
revisorerna ge foljande rekommendationer till Regionstyrelsen:

e Tillse att rutinen "Bestammelser, beslut och tillstdnd inom miljcomradet”
uppdateras,

e Bevaka och tillse att beslut inom miljoomradet harmoniserar med miljoplanen
och vice versa,

e Att starka kommunikationen gallande innehallet i miljoplanen och ansvaret for
genomforandet sa att det blir battre kant bland fortroendevalda, chefer och
medarbetare i organisationen.
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4. Kallor

Skriftliga kallor

Handlingsplan for genomférande av Miljoplan 2021 — 2024
Miljéredovisning 2022

Miljorapporter 2020-2021

Redovisning av status 2022 for Handlingsplan Miljoplan 2021-2024
Regionfullméktiges protokoll 2019-2022

Region Varmlands Miljoplan 2021-2024

Regionplan 2022 och flerarsplan 2023-2024

Regionstyrelsens och samtliga namnders ndmnplaner for 2022
Regionstyrelsens och samtliga namnders arsredovisningar for 2022
Rutiner for egenkontroll (se sid 11)

Standard for miljoarbete Regionfastigheter

Styrelse och ndmnders reglementen

Utvardering av arbetsgrupper (utkast)

Lagstiftning

Miljobalk (1998:808)

Miljoprévningsférordning (SFS 2013:251)

Forordning om verksamhetsutévares egenkontroll (SFS 1998:901)
Kommunallagen (2017:725)

Intervjuade funktioner

Avdelningschef hallbar utveckling

Enhetschef hallbar utveckling

Folkhalso- och kulturdirektor

Hallbarhetschef

Miljostrateg med ansvar bl. a. for uppféljning av miljéplan
Miljostrateg med ansvar bl. a. for miljorapport och kontroller
Ordfoérande i Regionstyrelsen

Fragor besvarade via mejl:

Driftchef fastigheter
Fastighetsdirektor
Fastighetsforvaltningschef
Omradeschef Regionservice
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Bilaga — Maluppfyllelse miljdarbete

Maluppfyllelse for Miljoplan 2021-2024, enligt Miljéredovisning 2022

Malomrade Status Kommentar

Resor och transporter Malomradet utvecklas till
stor del enligt plan

Inkdp- och Malomradet utvecklas Utvecklingstakten
resursforbrukning inte alls enligt plan gallande material-
atervinningen ar
ldngsam (utfall 24,2 %
2022, mal:55% 2024)

Fastighetsdrift och

byggnation

Maltidsforsorjning Malomradet utvecklas Okade priser. Samtliga
inte alls enligt plan sex indikatorer gar at fel

hall.

Finansforvaltning Malomradet utvecklas till
stor del enligt plan

Lakemedel

Bidrag, medel, stod Malomradet utvecklas till

stor del enligt plan

Region Varmlands placering for respektive miljéindikator inom Oppna jamforelsers
rapport for 2021.

Placering i relation till andra regioner.

FSrgsStmingen i gront, gultoch rétt motsvarer vardera entredjedel av regionerna, sorterade fran
hogsta till |ISg=t= varden.

Materiaistervinning nklusive mataviall (andeli % av

total vike avial) I By |
Klimatp%vakanezgfgarr;ilgﬁt?gaer {kg CO2- - a - _
Férnybara drivmedel i kollektivtraficen (%) || NREREIE 13 [ ]
Energ'lm\.'éndnirgiregban;?as fastigheter (KWhH/m2 - 3 - _
Andel ekologiska Ivamedel per region _ 13 _
armibiotikar ecepr per 1000 invanare [ EEGTIENG I >
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De forandringar som skett inom respektive omrade for Region Varmland
sammanfattas nedan:

Sedan 2017 har Region Varmlands placering inom antibiotika dalat fran att
ligga pa plats 6 av 21 till plats 19 av 21. Jamfort med den region som placerar
sig forst 2021 forskriver Region Varmland 58 fler antibiotikarecept per 1 000
invanare.

Inom ekologiska livsmedel har Region Varmland bibehallit snarlik gulmarkerad
placering sedan manga ar tillbaka och foljer aven trenden med en 6kad andel
ekologiska livsmedel som kops in per ar.

Region Varmland har haft en topplacering inom energiférbrukning lange, det
vill sdga att regionen varit en av de regioner som forbrukat minst energi per
kvadratmeter. Varmland placerar sig fortfarande i toppen, men backar fran att
ligga pa plats 1 ar 2020 till plats 3 ar 2021.

Inom férnybara drivmedel i kollektivtrafiken ligger Region Varmland pa en
snarlik placering jamfért med de senaste aren och féljer aven har trenden med
Okad andel fornybara branslen i kollektivtrafiken. Topplacerade regioner ligger
pa 100 procent jamfort med Region Varmlands 97,8 procent.

Jamfort med foregaende ar har Region Varmland minskat sin klimatpaverkan
ytterligare inom medicinska gaser och behaller sin placering pa plats 4. Hog
insamling och destruktion av lustgas, férandrade arbetssatt och alternativa
metoder for smartlindring inom forlossningsvarden &r nagra av orsakerna till
placeringen.

Inom material&tervinning har ett stort tapp skett fér Region Varmland. Ar 2016
lag regionen pa en gron placering (6 av 21) och har nu fallit ner till plats 17. |
och med att materialatervinningsgraden endast har 6kat med en procentenhet
under 2022, kan Region Varmland véanta sig att an en gang inneha en rod
markering inom denna miljoindikator for Oppna jamforelser 2022.

(Figur med beskrivande text ar hAmtade ur Region Varmlands Miljoredovisning 2022)
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Revisionen &ar ett demokratiskt kontrollinstrument som pa uppdrag av fullméaktige
ska granska styrelsens och namndernas verksamhet samt presentera en
revisionsberattelse. | Kommunallagen fastslas att revisorerna bland annat ska
granska:

- Om verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéallande satt.

- Om rakenskaperna &r rattvisande, samt

- Om namndernas interna kontroll &r tillracklig.

Vidare genomfor revisorerna fordjupade granskningar inom omraden dar det
finns betydande risker som kan medfdra allvarliga konsekvenser.

Region Varmlands revisorsgrupp bestar av sju revisorer som utses av
Regionfullméktige. Revisionen bitrads av sakkunniga vid regionens egna
revisionskontor samt av upphandlade revisionsbyraer.

Information om revisionen och revisionsrapporter hittar du hér: Revision - Region
Véarmland (regionvarmland.se)

Region
Varmland


https://regionvarmland.se/regionvarmland/politik/revision
https://regionvarmland.se/regionvarmland/politik/revision

