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Granskning av Delarsrapport 2023 — REGION VARMLANDS REVISORER

1. Inledning

Bakgrund

Enligt kommunallagen (2017:725) 11 kap. 18 ska fullmaktige besluta om riktlinjer for
god ekonomisk hushallning for kommunen eller regionen. God ekonomisk
hushallning innebar inte bara att rakenskaperna ska hanteras pa ett ansvarsfullt satt.
Lika viktigt ar det finns mal och riktlinjer i syfte att driva verksamheten pa ett
andamalsenligt och kostnadseffektivt satt. Regionfullmaktige ska darfor besluta om
saval finansiella som verksamhetsmassiga mal.

Enligt lagstiftaren &r en ekonomi i balans samt en val fungerande uppfdljning och
utvardering av bade ekonomi och verksamhet nodvandiga forutsattningar for att leva
upp till kravet pa god ekonomisk hushallning. Malen ska foljas upp kontinuerligt och
ska utvarderas i delarsrapporten och arsredovisningen.

Regionen ska enligt lag (2018:597) om kommunal bokforing och redovisning uppréatta
en delarsrapport, som ska innehalla en resultatrakning, en balansrékning och en
forenklad forvaltningsberattelse. Delarsrapporten ska dessutom innehalla en
oversiktlig redogorelse for utvecklingen av regionens verksamhet och resultat sedan
foregaende ar.

Regionens revisorer har uppdraget, enligt kommunallagen 12 kap. 2 §, att bedéma
om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal som regionfullméaktige har
beslutat. Revisorernas bedémning ska bilaggas delarsrapporten infor
regionfullmaktiges behandling av denna.

1.1 Syfte och fragestallningar

Syftet med granskningen ar att ge de fértroendevalda revisorerna underlag for att
bedéma om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de mal som
regionfullmaktige har beslutat och formulerat i "Regionplan 2023 och flerarsplan
2023-2025" (regionplan).

1.2 Avgransning

Granskningen avser "Delarsrapport 2023”. | det féljande anvands benamningen
delarsrapport. Regionstyrelsen godkande delarsrapporten vid sitt sammantrade den
17 oktober 2023.

Granskningen har baserats pa en 6versiktlig granskning av delarsrapporten. Det
innebar att granskningen har varit begransad i omfattning, inriktad pa overgripande
analyser.

Avrapporteringen i denna rapport avser i huvudsak granskningen av de
verksamhetsmassiga mal som formulerats i regionplanen.

For granskningen av de finansiella delarna av delarsrapporten har regionens
revisorer anlitat revisionsbyran PwC. Konsulten redovisar resultatet av granskningen
i en separat rapport. | foreliggande granskning kommer darfor maluppfyllelsen av de
finansiella malen endast att bertras pa ett Overgripande plan.
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1.3 Revisionskriterier
Kommunallagen (2017:725), KL.

Lag om kommunal bokféring och redovisning (2018:597), LKBR.

"Regionplan 2023 och flerarsplan 2023-2025” (regionplan) inkl. Regionfullmaktiges
matplan.

Styrelsens och namndernas namndplaner inkl. métplaner for 2023.

1.4 Ansvarig namnd

Regionstyrelsen ska enligt Kommunallagen 6 kap 138 ha hand om den ekonomiska
forvaltningen. Enligt Kommunallagen 11 kap 168 ska styrelsen inom tva manader
efter utgangen av den period av rakenskapsaret som delarsrapporten omfattar
overlamna delarsrapporten till fullmaktige och revisorer.

1.5 Metod

Granskningen har genomforts i form av dokumentstudier och intervjuer med
nyckelpersoner inom forvaltningen. Darutéver har stickprovsvis granskning gjorts av
underlag for de indikatorer som ar matbara och redovisas per delar i delarsrapporten
samt i styrelsens och namndernas delarsrapporter.
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2. Granskningens resultat

2.1 Granskning av maluppfyllelse

Jamforelse mellan regionplan 2023 och delarsrapport 2023

Regionfullmaktige har i Regionplan 2022 faststallt fyra effektmal; Trygga och néjda
invanare, Attraktivt och hallbart Varmland, God, jamlik och jamstalld halsa samt
Hallbar organisation. Inom effektmalet Hallbar organisation ingar de fyra omradena
hallbart arbetsliv, ekonomi i balans, minskat miljdavtryck och respektfulla méten.
Namnderna har aven av fullméaktige givits specifika namndmal/resultatmal, vilka
framgar av regionplanen.

Rod tréd finns frén regionplanen, da det i delarsrapporten presenteras hur vél
regionen natt effektmalen samt hur namnderna uppfyllt sina mal. Aven prognoser
over maluppfylinad for helaret framgar.

| delarsrapportens forvaltningsberattelse presenteras de fyra effektmalen och hur
namndernas resultatmal bidrar till dessa. Regionstyrelsen gor bedémningen att
effektmalen Trygga och néjda invanare, Attraktivt och hallbart Varmland samt God,
jamlik och jamstalld halsa delvis kommer att uppnas for helaret 2023. Effektmalet
Hallbar organisation bedoms ej uppnas for helaret 2023. | delarsrapporten framgar
aven vilka Agenda 2030-mal som respektive mal bidragit till under perioden.

Styrelsens och namndernas delarsrapporter finns bilagda regionens delarsrapport.
Dar framgar maluppfyllelse utifrdn deras respektive matplaner. Av regionplanen
framgar att "1 delarsredovisningen gors endast en prognos av maluppfyllelse for
helaret, medan det i arsredovisningen gors en bedomning av maluppfyllelsen for
effektmalen. Bedomningen av maluppfyllelse baseras pa effektmalens indikatorers
utfall i forhallande till indikatornivaer, redovisning av aktiviteter och insatser samt
bidrag fran maluppfyllelse av namndernas resultatmal. Hansyn vid rapporteringen
behtver ocksa tas till paverkan fran externa faktorer och eventuella justeringar av
uppdrag. Dartill kan kompletterande material, exempelvis utifran nationella
uppfoljningar, bli del av den samlade rapporteringen.”

Av regionplanen framgar vidare att "Regionfullméktiges matplan omfattar for
respektive effektmal ett antal centrala indikatorer som tillsammans med 6vriga
redovisning av aktiviteter och insatser samt bidrag fran maluppfyllelse av
namndernas resultatmal &r underlag fér bedomning av maluppfyllelse. | delarsrapport
och arsredovisning ska utfall for indikatorerna redovisas. Indikatorernas indikatorniva
beskriver den niva eller riktning indikatorns varde ska ha natt for att visa ett positivt
bidrag till malet. Nar indikatornivan beskrivs som dkande eller minskande, gors
jamforelse med utfallet for senast jAmfoérbara period och férandringen ska vara i den
angivna riktningen for att ha ett positivt bidrag till malet. Indikatorernas frekvens
anger om nya resultat eller utfall for indikatorn kan redovisas i delarsredovisningen
och arsredovisningen (delar), eller endast i arsredovisningen (helar)."

Tre av indikatorerna i Regionfullméktiges matplan ska foljas upp i delarsrapporten:
Andel medicinska bedémningar i priméarvard inom tre dagar, Sjukfranvaro samt
Nettokostnad mot budget. Ovriga indikatorer foljs upp i arsredovisningen.
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Regionstyrelsens och namndernas maluppfyllelse

Vi har noterat en otydlighet och inkonsekvens rorande vad fargmarkeringarna i
matbilagorna, gron-gul-rod samt streck (-), innebar och hur de anvands.
Gemensamma regler for hur beddémningar gors och redovisas bor tas fram.

Till regionens lednings- och uppféljningssystem Stratsys, matas viss information in
manuellt fran regionens datalager. Vid manuell hantering/inmatning av information
finns generellt alltid en risk att det uppstar fel. Vi har dock noterat att arbete pagar
med automatiserad Overforing av data.

Flera av indikatorerna i namndernas matplaner mats/redovisas endast arligen. |
manga fall bestar méatplanerna av aktivitetsredovisningar och kvalitativa bedomningar
och har inga uppsatta indikatornivaer for om malet uppnas eller inte.

”Ekonomi i balans”

Regionfullmaktige har i regionplan 2023 faststallt att "ekonomi i balans” ar ett av
omradena for att uppna effektmalet "hallbar organisation”. Av regionplanen framgar
att omradet utgar fran regionens riktlinjer for god ekonomisk hushallning, och bestar
av tva huvuddelar: god handlingsberedskap pa kort sikt samt langsiktigt stark
ekonomi. Av regionplanen framgar vidare att "Region Vdrmlands méal om en ekonomi
i balans innebar att verksamheten bedrivs med god ekonomisk hushallning,
kostnadskontroll och en langsiktig ekonomisk hallbarhet.”

| Regionfullméktiges matplan 2023 finns tre indikatorer for Ekonomi i balans, varav
en foljs upp i delarsrapporten, "Nettokostnad mot budget”. Indikatorn bedéms i
delarsrapporten ej vara uppfylld.

Av delarsrapporten framgar att regionen ur ett finansiellt perspektiv inte uppnar
fullmaktiges malsattning, en god handlingsberedskap péa kort sikt och en langsiktigt
stark ekonomi, sett till utfallet per augusti. Prognosen for helar 2023 indikerar att
regionen inte kommer att uppna fullmaktiges malsattning for helaret 2023.

Av PwCs yttrande om delarsrapport framgar:

"Grundat p& var oversiktliga granskning har det inte kommit fram nagra
omstandigheter som ger oss anledning att anse att den bifogade delarsrapportens
resultatrakning, balansrakning, den 6éversiktliga beskrivningen av regionens drift- och
investeringsverksamhet samt noter inte, i allt vasentligt, ar upprattad i enlighet med
LKBR.

En férenklad férvaltningsberéttelse har uppriéttats i enlighet med LKBR.”

Av PwCs revisionsrapport rérande god ekonomisk hushallning framgar att resultatet i
delarsrapporten inte ar foérenligt med de av fullmaktige beslutade malen for god
ekonomisk hushallning samt att regionen prognostiserar ett negativt
balanskravsresultat.
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2.2 Beddomning

Revisionskontorets samlade beddmning
Bedomningen i delarsrapporten ar att resultaten for de verksamhetsmassiga malen
(effektmal samt resultatmal) delvis ar forenliga med de mal som fullméktige faststallt.

Det har inte framkommit ndgra omstéandigheter som ger oss anledning att anse att
delarsrapporten inte, i allt vasentligt, ar upprattad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed i 6vrigt. Bedémningen i delarsrapporten ar att balanskravet, med
ianspraktagande av resultatutiamningsreserven, RUR, inte kommer att uppfyllas for
ar 2023. Det prognostiserade resultatet ar inte forenligt med de finansiella mal som
fullméktige faststallt.
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Revisionen ar ett demokratiskt kontrollinstrument som pa uppdrag av fullméaktige
ska granska styrelsens och namndernas verksamhet samt presentera en
revisionsberattelse. | Kommunallagen fastslas att revisorerna bland annat ska
granska:

- Om verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéallande sétt.

- Om rakenskaperna &r rattvisande, samt

- Om namndernas interna kontroll &r tillracklig.

Vidare genomfor revisorerna fordjupade granskningar inom omraden dar det
finns betydande risker som kan medfdra allvarliga konsekvenser.

Region Varmlands revisorsgrupp bestar av sju revisorer som utses av
Regionfullméktige. Revisionen bitrads av sakkunniga vid regionens egna
revisionskontor samt av upphandlade revisionsbyraer.

Information om revisionen och revisionsrapporter hittar du hér: Revision - Region
Véarmland (regionvarmland.se)

Region
Varmland


https://regionvarmland.se/regionvarmland/politik/revision
https://regionvarmland.se/regionvarmland/politik/revision

