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Finansiella samordningsforbund — forstudie

Bakgrund

Regionens revisorer har ansvar for att genomfora arlig granskning av
regionens samtliga verksamheter. Utifran detta uppdrag och ansvar har
regionens revisorer utarbetat dokumentet Granskningsstrategi” i vilket de
beskrivit de omraden som revisorerna framst ska fokusera pa under
innevarande mandatperiod. Baserad pa granskningsstrategin gor
revisorerna en arlig riskbedémning och revisionsplan. 1 ”Revisionsplan
2021 har revisorerna aktualiserat en forstudie avseende de finansiella
samordningsforbund som Region Varmland, Arbetsformedlingen (Af),
Forsakringskassan (FK) och lanets kommuner ar medlemmar i.

Den 1 januari 2004 tradde lagen om finansiell samordning av rehabilite-
ringsinsatser (2003:1210) (Finsam) i kraft. Lagen gor det mgjligt for
Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, kommuner och regioner att
samverka finansiellt genom att bilda samordningsforbund. | samord-
ningsférbunden beslutar de fyra aktérerna hur samarbetet ska utformas
utifran lokala forutsattningar och behov.

Ett samordningsforbund kan ses som en struktur for att fa samverkan
mellan myndigheterna att fungera dver tid. Det innebar att verksamheten
inte enbart bedrivs i form av tillfalliga projekt utan mer som en
sammanhallande plattform for myndigheternas/organisationernas
samverkan.

Samordningsférbundens styrelser utgdr en egen juridisk person med
ledamater fran samtliga parter | styrelsen. De ingaende Medlemmarna ager
forbundet och finansierar samordningsforbunden gemensamt, enligt
beslutad fordelning.

Samordningsférbundens uppgift &r i forsta hand att verka for att
medborgare ska fa stod och rehabilitering som ger dem majlighet att
forsorja sig sjélva.

Insatserna syftar ofta till att samlokalisera, utveckla gemensamma metoder
och individanpassa insatser sa att man nar en okad effektivitet.

Samordningsforbunden stodjer ocksa aktivt aktiviteter som syftar till att fa
samarbetet mellan parterna att fungera mer effektivt.

I Varmland finns sex olika samordningsforbund: Samordningsférbundet
Samspelet, Arvika Eda samordningsforbund, Fryksdalens samordnings-
forbund, Klaralvdalens samordningsférbund och Ostra Varmlands
samordningsforbund. Saffle och Arjang ingar i samordningsférbundet
BADESA tillsammans med kommunerna: Bengtsfors, Dals-Ed och Amal.
Det sistnamnda forbundet bestar alltsa av kommuner fran bade Véarmlands
lan och Vastra Gétalands 1an. BADESA administreras av Vastra Gotalands
Regionen.



Syfte

Syftet med denna forstudie &r att bedéma om det finns behov av och
forutsattningar for att genomfora en fordjupad granskning avseende
finansiella samordningsférbund.

For att uppna syftet med forstudien ska foljande revisionsfragor besvaras:

« Hur sker Region Varmlands styrning av verksamheten?

« Vilka delar av Region Varmlands organisation berors av regionens
engagemang i de finansiella samordningsforbunden och hur ar ansvaret
for engagemanget fordelat?

« Vilka malsattningar har Region Varmland formulerat avseende
finansiella samordningsforbund, utéver vad som framgar av
lagstiftning?

« Vilka dokument, riktlinjer och rutiner har regionen faststallt utifran
engagemanget i de finansiella samordningsforbunden?

« Hur sker uppféljning och aterrapportering, avseende de finansiella
samordningsforbundens verksambhet, till regionens tjanstemannaledning
respektive politisk ledning?

« Innehaller uppfdljningen underlag/information utéver den statistik som
regionen erhaller fran SUS (System for uppféljning av samverkan)?

Avgransning

Granskningen avgransas till en forstudie av de finansiella samordnings-
forbunden i Varmlands 1an.

Revisionskriterier

Uppféljningen ska ske utifran aktuell lagstiftning och foreskrifter inom
omradet. Revisionskriterier ar ocksa fullmaktiges beslut samt styrelsens
reglemente.

Ansvarig namnd

Saval Regionstyrelsen som Halso- och sjukvardsnamnden skulle kunna
vara ansvariga; styrelsen granskas utifran genomférandet/utférandet av
ndmndens “bestédllning” i enlighet med namndplanen. Revisionen granskar
Halso- och sjukvardsnamnden utifran frdgan om namnden i egenskap av
kravstallare, gjort vad som kan anses aligga namnden.



Av Halso- och sjukvardsnamndens reglemente framgar att en av namndens
uppgifter &r att samordna Region Varmlands insatser inom de samord-
ningsforbund som inréttats i enlighet med Lagen (2003:1210) om
finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser. Samordningsférbunden
har inréttats tillsammans med Forsakringskassan, Arbetsformedlingen och
berdrda kommuner.

Fragan om Regionstyrelsens uppsiktsplikt nar det géller de finansiella
samordningsfoérbunden &r oklar. Det framgar inte tydligt av lagstiftning,
Kommunallag (2017:725) och Lagen (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser eller av Regionstyrelsens
reglemente, huruvida uppsiktsplikten omfattar aven de finansiella
samordningsforbunden.

| forstudien har vi inte funnit nagon tydliga formell reglering av
Regionstyrelsens uppsiktsplikt nédr det galler samordningsférbunden.
Regionstyrelsen har dock uppsiktsplikt dver Halso- och sjukvardsnamnd-
den. Halso- och sjukvardsnamndens reglemente anger, som namnts ovan,
att ndmnden har ett samordningsansvar for regionens insatser inom
samordningsforbunden.

Regionstyrelsens uppsiktsplikt borde darfér omfatta detta uppdrag, som
Halso- och sjukvardsnamnden har enligt reglementet.

Metoder

Forstudien har genomforts i form av analys av dokument och intervjuer.

Resultat
Svar pa revisionsfragor

Hur fungerar Region Varmlands styrning av verksamheten?

Av Region Varmlands hemsida framgar att styrelsen for respektive
samordningsférbund endast har ett finansieringsansvar. Samordnings-
forbunden bedriver inte nagon egen verksamhet. I samordningsférbundens
styrelser ingar politiker fran Region Varmland och berérda kommuner
samt tjansteman fran Arbetsformedlingen och Forsékringskassan.

Region Varmlands styrning av samordningsférbunden sker genom att
regionens valda representanter sitter i samordningsférbundens styrelser.
Forbundens styrelser fattar konsensusbeslut utifran medborgares behov.



I respektive samordningsforbund finns sa kallade beredningsgrupper dar
tjansteman fran regionen ingar. | beredningsgrupperna ar det framst
representanter fran omrade 6ppenvard som ingar (allmanmedicin och
oppenvardspsykiatri). Genom de forslag som beredningsgrupperna
utarbetar kan &ven en slags indirekt styrning ségas ske. Enligt uppgift har
Regionen haft svart att bemanna i samordnade insatser och detsamma
galler for beredningsgrupper och styrgrupper. Aven de évriga medlem-
marna har haft vissa problem med att bemanna i insatser och i grupperna.

I samordningsforbunden finns &ven lokala styrgrupper dér bland annat
chefer fran olika 6ppenvardsverksamheter deltar. Styrgrupperna styr de
projekt dar de verkar. Det hander dock att nagon fraga i styrgruppen
behover lyftas till forbundsstyrelsen.

Inom Region Varmland &r det det nystartade “Omrade samverkan” som
har att hantera bland annat regionens engagemang i de Finansiella samord-
ningsforbunden.

Vilka delar av Region Varmlands organisation berdrs av regionens
engagemang i de finansiella samordningsforbunden och hur ar ansvaret
for engagemanget fordelat?

Av det reglemente som faststéllts av Regionfullméktige for Halso- och
sjukvardsnamnden framgar att det ar Halso- och sjukvardsnamnden som
samordnar regionens insatser i samordningsforbunden.

Som namnts ovan ar det i huvudsak verksamheter inom omrade 6ppenvard
som ar berorda sdsom allmanmedicin och 6ppenvardspsykiatrin.

Regionen genomfor, enligt uppgift, i dagslaget inga insatser som projekt-
agare, dar man ansokt om medel till en viss insats. Region Varmland ar
déremot resurségare inom vissa insatser och projekt dar representerade
chefer styr genom insatsens styrgrupp.

Vilka malsattningar har Region Varmland formulerat avseende finansiella
samordningsforbund, utéver vad som framgar av lagstiftning?

Utbver aktuell lagstiftning och foreskrifter samt de forbundsordningar som
faststéllts av Regionfullméktige for respektive samordningsforbund har
regionen, savitt vi kunnat finna, inte faststallt nagra évergripande styr-
dokument avseende malsattningar for de finansiella samordningsférbund-
den.

Av den information som tagits in i arbetet med férstudien har inte
framkommit att regionens representanter i samordningsférbundens
styrelser fatt tydliga direktiv om vad som forvantas i uppdraget.



Vi har heller inte kunnat finna nagra styrdokument avseende roll och
ansvar for de verksamheter pa tjanstemannaniva som ar berorda av projekt
och insatser som initierats av parterna i samordningsforbunden.

Vilka dokument, riktlinjer och rutiner har regionen faststallt utifran
engagemanget i de finansiella samordningsférbunden?

Som namnts ovan framgar det av Halso- och sjukvardsnamndens
reglemente att ndmnden ska samordna regionens insatser i samordnings-
forbunden. For Halso- och sjukvarden och enheten Omrade Samverkan,
finns enligt uppgift annu inget styrdokument/maldokument avseende
verksamhetens roll och ansvar samt vad som avses med insatser,
framtaget.

Hur sker uppfoljning och aterrapportering, avseende de finansiella
samordningsforbundens verksamhet, till regionens tjanstemannaledning
respektive politisk ledning?

De finansiella samordningsférbunden féljs upp av Regionfullmaktige
arligen i samband med att fullméktige tar del av férbundens arsredo-
visningar samt revisionsberéattelser som uppréttas per forbund.

Av Regionstyrelsens protokoll fran 2021-05-25 framgar att forbunds-
cheferna fran 5 av 6 samordningsférbund deltog vid Regionstyrelsens
mote. Forbundscheferna informerade Regionstyrelsen om samordnings-
forbundens verksamhet under 2020 och om framtida utmaningar.

Vid samma mote fick Regionstyrelsen del av samordningsforbundens
arsredovisningar och revisionsberattelser och beslutade att foresla
Regionfullmaktige att bevilja samordningsférbunden ansvarsfrihet for
verksamhetsaret 2020.

Av Halso- och sjukvardsnamndens protokoll fran 2021-05-04 framgar att
Halso- och sjukvardsnamnden fatt underlag i form av arsredovisning och
revisionsberéttelse for samordningsférbunden. Arsredovisningarna och
revisionsberattelserna utgjorde underlag fér n&mndens beslut om forslag
till Regionstyrelsen i ansvarsfrihetsfragan vid samma méte.

| Regionstyrelsens och Halso- och sjukvardsnamndens protokoll har vi inte
kunnat se att det sker nagon uppféljning, utdver den som sker i samband
med arsredovisning och revisionsberattelse. Undantaget ar de ovan
namnda foredragningar som forbundscheferna gjorde vid Region-
styrelsens mote den 25 maj.

Vi har i denna fraga valt att studera ett av samordningsférbunden. Pa det
aktuella samordningsforbundets styrelsemoten (7 moten per ar) sker



aterrapportering om nulage i pagaende insatser, uppféljningar samt
ekonomiska prognoser. Samma aterrapportering sker vid berednings-
gruppens moten.

Det aktuella samordningsforbundet har en kommunikationsplan av vilken
framgar att det ingar i varje politikers och chefs uppdrag att aterrapportera
till sin organisation.

En representant fran det aktuella samordningsfoérbundet har under varen
2021 deltagit vid ett av Halso- och sjukvardens ledningsgrupps mote for
att informera om férbunden och deras arbete.

Innehaller uppféljningen underlag/information utdver den statistik som
regionen erhaller fran SUS (System for uppf6ljning av samverkan, ett
system som anvands av staten)?

Av protokollen framgar inte att Halso- och sjukvardsnamnden eller
Regionstyrelsen tagit del av det underlag/den information som forbunden
sammanstaller utifran resultaten i SUS.

I det samordningsférbund som studerats i fragan om uppféljning och
aterrapportering ges kontinuerligt foredragningar till styrelsen utifran
resultaten i SUS samt sammanstéllningar av brukarnas skattning av
upplevelser (nationella indikatorer).

Sammanfattande bedémning och slutsatser

Utifran granskningens resultat ar var bedémning att de finansiella
samordningsforbundens verksamhet i stora delar ar lagstyrd. Regionens
mojligheter till styrning sker framst genom regionens representanter i
samordningsforbundens styrelser. Regionens tjansteman i berednings-
grupper och styrgrupper kan ocksa genom férslag etcetera paverka
innehallet i de insatser som gors.

| forstudien har vi inte kunnat se att det i regionen tagits fram tydliga
direktiv/styrdokument avseende malsattningar for regionens engagemang i
samordningsférbunden. Det finns heller inte tydligt angivet och
kommunicerat vilket ansvar, vilka roller och vilket uppdrag de valda
styrelseledamdterna har i samordningsférbunden.

Vi har inte kunnat finna att det i regionen tagits fram nagot styrdokument
avseende malsattning vad galler att skapa forutsattningar for de insatser,
projekt och atgarder som utfors inom regionens verksamheter.



Mot bakgrund av att vi i forstudien har fatt indikationer pa att regionen och
ovriga huvudman haft svart att bemanna beredningsgrupper, styrgrupper
och samordnade insatser, bor Regionstyrelsen utreda behovet av att
fortydliga vilket ansvar och vilken roll regionen ska ha i samordnings-
forbunden.

Var bedémning ar att revisorerna bor avvakta med genomférandet av en
fordjupad granskning. Politiskt beslutade mal och faststallda styrdokument
for regionens engagemang i samordningsforbunden baér finnas pa plats
innan det &r meningsfullt att genomfdra en fordjupad granskning.

Johan Magnusson
Certifierad kommunal yrkesrevisor



