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Arkivhantering-uppféljning — REGION VARMLANDS REVISORER

1. Inledning

Region Varmlands revisorer ansvarar for att genomfora arlig granskning av
regionens samtliga verksamheter. Utifran detta uppdrag och ansvar har revisorerna
utarbetat dokumentet "Granskningsstrategi” i vilket de beskrivit de omraden som
revisorerna framst ska fokusera pa under innevarande mandatperiod. Baserad pa
granskningsstrategin gor revisorerna en arlig riskbedémning och revisionsplan. |
"Revisionsplan 2024” har revisorerna aktualiserat en granskning avseende styrning
av arkivfragor och arkivhantering i Region Varmland. Granskningen utgor en
uppfoljning av de delar som ror arkivhantering i den ar 2022 genomférda; Granskning
av hantering av allmanna handlingar.

Allmanhetens majlighet till insyn i offentlig verksamhet genom att kunna ta del av
allméanna handlingar &r en viktig del av offentlighetsprincipen och en av hérnstenarna
I den svenska demokratin. En forutsattning for att handlingar ska finnas tillgangliga ar
bland annat att det finns en fungerande arkivhantering och arkivvard, vilket i sin tur
stéller krav pa en god och andamalsenlig styrning av arkivfragorna.

Under 2022 genomforde Region Varmlands revisorer en granskning gallande
hantering av allmanna handlingar. Av granskningen framkom bland annat att det
fanns vissa brister da styrelse och namnder inte hade upprattat dokument-
/informationshanteringsplaner, arkivférteckningar samt arkivbeskrivningar, vilket ar
ett krav utifran Arkivlag (1990:782). Med anledning av detta foreslogs att en
granskning borde genomforas med fokus pa Kultur- och bildningsnamndens styrning
av arkivhanteringen utifran sitt uppdrag som arkivmyndighet i Region Varmland, samt
Regionstyrelsens och dvriga ndmnders arkivhantering.

Regionstyrelsen ar fran 2024-06-19 (RS/230435) arkivmyndighet och har ansvar i
enlighet med vad som foéreskrivs i arkivlagen (1990:782).

Syfte och fragestallningar

Syftet ar att granska Regionstyrelsens styrning och tillsyn av arkivhanteringen utifran
sitt uppdrag som arkivmyndighet i Region Varmland, samt om Regionstyrelsen och
ovriga namnder bedriver en &ndamalsenlig arkivvard i enlighet med de krav som
anges i arkivlagen.

Granskningen ska ge svar pa foljande revisionsfragor:

e Har Regionstyrelsen, i egenskap av arkivmyndighet, tillsett att den fullfoljer
sina ataganden i enlighet med arkivlagen?

e Har Regionstyrelsen och namnderna sakerstallt en andamalsenlig arkivvard
av allmanna handlingar i enlighet med arkivlagen och Riksarkivets
foreskrifter?

e Har Regionstyrelsen och namnderna nu upprattat dokument-/informa-
tionshanteringsplaner, arkivforteckningar samt arkivbeskrivningar, i enlighet
med Arkivlagens krav?
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Avgransning

Granskningens objekt ar i forsta hand arkivmyndigheten i Region Varmland,;
Regionstyrelsen, samt Halso- och sjukvardsnamnden, Kultur och bildningsnamnden,
Kollektivtrafiknamnden, Regionala utvecklingsndmnden och Patientn&mnden, i
egenskap av ansvariga for arkivvarden i sina respektive verksamheter.

Granskningen ska ligga till grund fér ansvarsprévningen 2024.

Revisionskriterier

Granskningen ska utga fran Regionfullmaktiges beslut samt tillamplig lagstiftning,
foreskrifter och nationella riktlinjer. Exempel &r:

Arkivlagen (1990:782)

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
Riksarkivets foreskrifter

Arkivreglemente (RF 2024-06-19)

Ansvarig namnd

| Region Varmland ar Regionstyrelsen (fran 2024-06-19) arkivmyndighet och har
ansvar i enlighet med vad som foreskrivs i arkivlagen (8 8). Fram till 2024-06-18 var
Kultur- och bildningsnamnden arkivmyndighet fér Region Varmland och hade da
motsvarande ansvar.

| arkivlagen (8 7) och i det av Regionfullméktige, den 19 juni 2024 faststallda,
arkivreglementet (RS/240559) anges att arkivmyndigheten ansvarar for foljande
uppgifter:

Arkivmyndigheten ska utdva tillsyn dver att regionstyrelsen och 6vriga namnder
fullgér sina skyldigheter betraffande arkivbildningen och dess syften samt dver
arkivvard i regionen.

Arkivmyndigheten ger aven myndigheterna rad i arkivfragor.

Arkivmyndigheten ska utover lagreglerade uppgifter &ven;

¢ allmant folja utvecklingen inom arkiv- och informationshantering,

e uppratta 6vergripande styrdokument avseende hur myndigheterna ska varda och
redovisa sina arkiv

o fatta beslut om hos vilken myndighet en upptagning fér automatiserad behandling,
som ér tillganglig for flera myndigheter, ska bilda arkiv,

e i man av resurser ta emot och férvara enskilda arkiv under forutsattning att ett
Overtagande inte sker i strid med lagstiftningen.
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Arkivmyndigheten ska utover lagreglerade uppgifter aven;

¢ allméant félja utvecklingen inom arkiv- och informationshantering,

e uppratta 6vergripande styrdokument avseende hur myndigheterna ska varda
och redovisa sina arkiv

o fatta beslut om hos vilken myndighet en upptagning for automatiserad
behandling, som ar tillganglig for flera myndigheter, ska bilda arkiv,

e i man av resurser ta emot och forvara enskilda arkiv under forutsattning att ett
Overtagande inte sker i strid med lagstiftningen.

Av arkivreglementet framgar att Regionstyrelsen och dvriga namnder ansvarar for att
dess arkiv vardas i enlighet med arkivlagen, 4-6 §8. Regionstyrelsen och 6vriga
namnder ska aven redovisa sitt arkiv. Detta innebar att Regionstyrelsens och dvriga
namnders arkiv ska beskrivas och fortecknas och i 6vrigt vara organiserade for att
underlatta utlamnande av allmanna handlingar.

Redovisningen ska innehalla:

e En arkivbeskrivning som anger vilka slag av handlingar som kan finnas i
arkivet, hur arkivet ar organiserat och hur namndens organisation och
arbetsuppgifter har sett ut

e En arkivforteckning som anger de handlingar som forvaras i namndens arkiv

¢ En informationshanteringsplan som beskriver namndens handlingar och hur
dessa hanteras, samt gallringsfrister. Infér varje beslut om
informationshanteringsplan ska namnden samrada med arkivmyndigheten.

Metod

Granskningen har genomforts av Revisionskontoret i form av dokumentstudier och
mail-intervju. Den Intervjuade har getts mojlighet att faktakontrollera innehallet.
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2. Granskningens resultat

2.1 Har Regionstyrelsen, i egenskap av arkivmyndighet, tillsett att
den fullféljer sina ataganden i enlighet med arkivlagen?

| revisorernas granskning fran 2022 framkom bland annat att det fanns vissa brister
da styrelse och namnder inte hade upprattat dokument-/informationshanterings-
planer, arkivforteckningar samt arkivbeskrivningar, vilket ar ett krav utifran
Arkivlagen.

Arkivlagen (1990:782) och arkivforordningen (1991:446) innehaller grundlaggande
regler om arkiv hos kommunala och statliga myndigheter. Enligt 16 § arkivlagen far
regionfullmaktige meddela foreskrifter om arkivvarden inom regionen, i den
utstrackning nagot annat inte ar sarskilt foreskrivet.

Varen 2023 beslutade regionfullmaktige att flytta Gver ansvaret som Region
Varmlands arkivmyndighet fran Kultur-och bildningsnamnden till regionstyrelsen
(RS/230435). Som en foljd av det flyttade ansvaret upprattades ett reviderat forslag
till arkivreglemente (RS/240559) som fullmaktige faststallde den 19 juni 2024. |
samband med revideringen gjordes aven en éversyn av reglementets évriga innehall,
och delar av mer detaljerad karaktar togs bort. Det ska nu tydligare framga vad som
ar arkivmyndighets ansvar och vad som aligger de 6vriga namnderna.

Regionstyrelsen i egenskap av arkivmyndighet faststéllde under juni 2024
(RS/240560) en riktlinje som anger pa en mer utforlig niva vad som forvantas av
styrelsen och dvriga namnder nar det galler att varda sina arkiv. Riktlinjen tydliggor
ocksa styrelsens delade ansvar som arkivmyndighet och Regionstyrelse, samt hur ett
overlamnande av en ndmnds arkiv ska hanteras.

Arkivmyndigheten anger vidare i riktlinjen att det inom varje namnds verksamhets-
omrade ska finnas en eller flera kontaktpersoner avseende fragor som rér arkivvard,
beroende pa verksamhetens beskaffenhet och storlek. Det ar kontaktpersonen som i
dialog med och pa inradan av arkivmyndigheten uppréttar styrelsens och Ovriga
namnders arkivredovisning.

Arkivmyndigheten stéaller ocksa krav pa att gallringsmajligheter och export av
elektroniska arkiv ska beaktas vid upphandling av system.

2.2 Har Regionstyrelsen och namnderna sakerstallt en
andamalsenlig arkivvard av allmanna handlingar i enlighet med
arkivlagen och Riksarkivets foreskrifter?

Arbetet med att varda och redovisa sitt arkiv ligger pa respektive namnd. Styrelsen
beslutade infér 2024 om att en indikator till resultatmalet Tillganglig och sékrad

information &r att andelen informationshanteringsplaner ska 6ka. Under aret har ett
antal namnder faststéllt delar av planer, och inom &n fler namnder pagar ett arbete
som kommer att resultera i faststéllda planer under 2025. Arbetet krdver samarbete
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mellan Varmlandsarkiv och respektive namnds verksamhet, vilket under aret har
utvecklats och enligt uppgift gett goda resultat.

Né&sta steg for styrelsen och 6vriga namnder ar att fatta beslut om dvriga delar som
ingar i en arkivredovisning. Det ar ett arbete som for vissa namnder pagar parallellt
med arbetet med att revidera informationshanteringsplanerna och dar kommer beslut
| ett senare skede.

I denna uppfoljning har framférts att arbete med att bygga upp och sékerstalla en
andamalsenlig arkivvard ar en viktig men ocksa tidskravande del av namndernas
ansvar.

2.3 Har Regionstyrelsen och ndmnderna nu upprattat dokument-
/informationshanteringsplaner, arkivforteckningar samt
arkivbeskrivningar, i enlighet med Arkivlagens krav?

Det pagar, som namnts ovan, ett arbete med att utarbeta planer i styrelsen och
namnderna. Vissa namnder har faststallt delar av planer.

| arbetet med framtagande av planerna har, enligt uppgift, noterats att namndernas
informationssakerhet och dataskydd har starkts. Detta utifran det samarbete som
skett mellan olika berdrda funktioner i forvaltningen.

3. Sammanfattande beddmning

I granskningen 2022 noterades att Regionstyrelsen och dvriga ndmnder inte hade
upprattat dokument-/informationshanteringsplaner, arkivforteckningar samt
arkivbeskrivningar, vilket ar ett krav utifran Arkivlag (1990:782).

Revisorerna har noterat att Regionstyrelsen, i samband med att ansvaret 6verfoérdes
till styrelsen, uppréattat ett reviderat forslag till arkivreglemente (RS/240559) som
fullméktige faststallde i juni 2024. Regionstyrelsen faststallde under juni 2024
(RS/240560) en riktlinje som anger pa en mer utforlig niva vad som forvantas av
styrelsen och dvriga namnder nar det galler att varda respektive namnds arkiv.

Vi noterar att det for saval Regionstyrelsen som for évriga namnder pagar arbete
med att ta fram planer avseende arkivhantering/arkivvard. Var bedomning ar darfor
att det fortfarande finns brister eftersom varken Regionstyrelsen eller 6vriga namnder
har faststallt fullédiga styrdokument i enlighet med Arkivlagen.
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Revisionsfraga

Beddmning

Har Regionstyrelsen, i egenskap av
arkivmyndighet, tillsett att den
fullféljer sina ataganden i enlighet
med arkivlagen?

Regionstyrelsen har som ny arkivmyn-
dighet tillsett att ta fram ett nytt arkiv-
reglemente, faststallt av
Regionfullmaktige och en riktlinje for
namndernas arkivvard. Bedomningen &ar
att styrelsen i dessa delar fullgjort sina
ataganden.

Har Regionstyrelsen och
nadmnderna sékerstallt en
andamalsenlig arkivvard av
allméanna handlingar i enlighet med
arkivlagen och Riksarkivets
foreskrifter?

Vissa namnder har faststallt delar av
planer och inom andra namnder pagar
ett arbete som enligt uppgift kommer att
resultera i faststallda planer under 2025.
For styrelsen och 6vriga namnder ater-
star ar att fatta beslut om ovriga delar
som ingér i en arkivredovisning, dar har
namnderna kommit olika langt.
Beddmningen ar att styrelsen och
namnderna delvis sakerstallt en &nda-
malsenlig arkivvard.

Har Regionstyrelsen och
namnderna nu upprattat dokument-
/informations-hanteringsplaner,
arkivforteckningar samt
arkivbeskrivningar, i enlighet med
Arkivlagens krav?

Bedomningen ar att i dessa delar har
styrelsen och namnderna annu inte
faststallt fullédiga styrdokument i
enlighet med Arkivlagen.
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4. Kallor

Skriftliga kallor

Arkivlagen (1990:782)

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

Riksarkivets foreskrifter

Arkivreglemente (RF 2024-06-19)

Riktlinje; Regionstyrelsens och évriga namnders arkivvard (RS/240560)

Intervjuer (via mail)

Arkivchef Varmlandsarkiv
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Revisionen &ar ett demokratiskt kontrollinstrument som pa uppdrag av fullméaktige
ska granska styrelsens och namndernas verksamhet samt presentera en
revisionsberattelse. | Kommunallagen fastslas att revisorerna bland annat ska
granska:

- Om verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéallande satt.

- Om rakenskaperna &r rattvisande, samt

- Om namndernas interna kontroll &r tillracklig.

Vidare genomfor revisorerna fordjupade granskningar inom omraden dar det
finns betydande risker som kan medfdra allvarliga konsekvenser.

Region Varmlands revisorsgrupp bestar av sju revisorer som utses av
Regionfullméktige. Revisionen bitrads av sakkunniga vid regionens egna
revisionskontor samt av upphandlade revisionsbyraer.

Information om revisionen och revisionsrapporter hittar du hér: Revision - Region
Véarmland (regionvarmland.se)

Region
Varmland


https://regionvarmland.se/regionvarmland/politik/revision
https://regionvarmland.se/regionvarmland/politik/revision

