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Vattenforsorjning - uppféljning — REGION VARMLANDS REVISORER

1. Inledning

Regionens revisorer ansvarar for att genomféra arlig granskning av regionens
samtliga verksamheter. Utifran detta uppdrag och ansvar har regionens revisorer
utarbetat dokumentet "Granskningsstrategi” i vilket beskrivs de omraden som
revisorerna framst ska fokusera pa under innevarande mandatperiod. Utifran
granskningsstrategin gor revisorerna arligen en riskbedémning, som utgér underlag
for dokumentet "Revisionsplan 2022”. | dokumentet ingar bland annat en uppféljning
av den forstudie som genomfordes ar 2019 avseende vattenforsorjningen till
regionens sjukhus.

Den forstudie som genomférdes ar 2019 syftade till att bedoma om det fanns behov
av och forutsattningar for att genomfora en fordjupad granskning av den aktuella
verksamheten.

Forstudien 2019 utgick fran foljande revisionsfragor:

¢ Vilka beslut har Regionstyrelsen fattat i syfte att sakerstalla tillracklig
leveranssékerhet och att vattenkvaliteten ar tryggad till lanets sjukhus?

e Har Regionstyrelsen tillsett att det genomfoérs andamalsenliga risk- och
sarbarhetsanalyser vad galler vattenforsorjningen?

o Vilka styrdokument, riktlinjer och rutiner har styrelsen faststéllt avseende ansvar
och roller for en tryggad vattenforsorjning?

e Sker det en kontinuerlig och systematisk uppféljning och aterkoppling till
Regionstyrelsen (i forhallande till mal och styrdokument) avseende arbetet med att
trygga vattenférsorjningen?

| granskningen 2019 konstaterades att det under innevarande mandatperiod &nnu
inte hade faststallts ndgon plan for hur extraordinara handelser ska hanteras.

Det framkom att reservvattenanlaggningen vid Centralsjukhuset i Karlstad inte fullt ut
kan tacka vattenbehovet vid de tidpunkter pa dygnet da férbrukningen &r hogst.

En kartlaggning hade visat att "Det finns generellt brister i reservvatten-
anlaggningarnas kapacitet och vid Sjukhuset i Torsby aven pa reservvattnets
kvalitet.”

| kartlaggningen lamnades ett antal rekommendationer av vilka atgarder hade
vidtagits avseende vissa av rekommendationerna. Bland annat har ett antal
utredningar genomforts med syfte att atgarda de brister som framkom i
kartlaggningen.

Det kunde dock aven konstateras att ett flertal styrdokument fanns pa plats. |
samband med framtagandet av "Regional plan vid allvarliga och extraordinéra
handelser” 2016 genomfordes riskanalyser inom flera olika riskomraden bland annat
avseende vattenforsorjning.
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Dokumentet "Reservvattenforsorjning vid sjukhusen i Varmland” fran 2017 innehdll
en kartlaggning av reservvattenforsorjningen vid sjukhusen med avseende pa
kvalitet, kapacitet samt uthallighet.

Det framkom ocksa att det vid lanets tre sjukhus hade genomférts en utredning
angaende lampliga atgarder for reservvattenforsorjning.

I den ovan namnda kartlaggning konstaterades foljande: "Sammanfattningsvis kan
sagas att inget av lanets sjukhus har ett reservvattensystem som helt uppfyller
Onskemalet om saker och varaktig vattenforsorjning i en krissituation.”

1.1 Syfte och fragestallningar

Syftet med denna uppféljning ar att granska vilka atgarder Regionstyrelsen vidtagit
for att sakerstélla tillracklig leveranssakerhet och att vattenkvaliteten ar tryggad till
lanets sjukhus. Granskningen ska utga fran de iakttagelser och synpunkter som
redovisades i revisorernas rapport fran 2019.

Denna uppfdljande granskning ska ge svar pa féljande revisionsfragor:

¢ Vilka beslut har Regionstyrelsen fattat i syfte att sdkerstalla tillracklig
leveranssékerhet och att vattenkvaliteten ar tryggad till lanets sjukhus?

e Har Regionstyrelsen tillsett att det genomférs andamalsenliga risk- och
sarbarhetsanalyser vad galler vattenforsorjningen?

o Vilka styrdokument, riktlinjer och rutiner har styrelsen faststéllt avseende ansvar
och roller for en tryggad vattenforsorjning?

e Har Regionstyrelsen under mandatperioden, med beaktande av risk- och
sarbarhetsanalys, faststallt en plan for hur de skall hantera extraordinara
handelser (enligt lagen 2006:544)7?

e Sker det en kontinuerlig och systematisk uppféljning och aterkoppling till
Regionstyrelsen (i forhallande till mal och styrdokument) avseende arbetet med att
trygga vattenférsorjningen?

e Har Regionstyrelsen vidtagit atgarder med anledning av vad som framkom i den
forstudie som genomférdes ar 2019?

1.2 Avgransning

Denna uppfdljande granskning har avgrénsats till att omfatta en tidigare genomférd
granskning fran ar 2019.
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1.3 Revisionskriterier

Uppfoljningen har skett utifran aktuella lagar och foreskrifter samt regionens regler
och anvisningar inom omradet. Revisionskriterier &r ocksa beslut fattade av
Regionfullméktige samt de styrdokument som fullméktige faststallt.

1.4 Ansvarig namnd

Regionsstyrelsen ar ansvarig namnd. Av Regionstyrelsens reglemente framgar att
styrelsen ska: "Ansvara for Region Varmlands dvergripande planering for katastrof-
medicinsk och annan beredskap vid allvarlig och/eller extraordinar handelse under
fred och vid hojd beredskap. Planeringen ska bygga pa en genomford risk- och
sarbarhetsanalys och samverkan med andra berérda myndigheter.”

1.5 Metod

Uppfdljningen har genomforts genom granskning och analys av dokument samt
genom intervjuer.

2. Granskningens resultat

2.1 Granskningsfraga

¢ Vilka beslut har Regionstyrelsen fattat i syfte att sdkerstalla tillracklig
leveranssékerhet och att vattenkvaliteten ar tryggad till lanets sjukhus?

Regionstyrelsen beslutade (21-09-28) att foresla Regionfullméktige att anta "Regio-
nal krisberedskapsplan”. Regionfullmaktige faststallde (21-10-27) planen och i
beslutet framgar att den Regionala krisberedskapsplanen ersatter den tidigare
"Regional plan vid allvarliga och extraordinédra héandelser”, som upphdr att galla.

Vi noterar att den Regionala kris- och beredskapsplanen inte fullt ut kan ersatta den
regionala planen vid allvarliga och extraordinara handelser. Den senare innehaller
mer information om vilka atgarder som ska vidtas och vad som ska géras inom olika
verksamheter vid en allvarlig och extraordinar handelse.

Av Regionstyrelsens protokoll (21-09-28) framgar dock att Regiondirektéren gavs i
uppdrag att uppratta krisplaner for verksamheterna Halso-och sjukvard,
Kollektivtrafik, Regional utveckling och Kultur- och bildning. | dessa krisplaner
kommer inga vilka atgarder som ska vidtas och vad som ska goras vid allvarliga och
extraordinara handelser inom de olika verksamheterna. Den regionala
krisberedskapsplanen kompletterat med de krisplaner som tas fram i verksamheterna
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under hosten 2022, kan da anses ersatta Regional plan vid allvarlig och extraordinar
handelse.

Vattenforsorjningen till sjukhusen utgor en del av den aktuella krisberedskapsplanen
da reservsystem for bland annat vatten anges som viktiga vid saval sarskilda och
extraordinara handelser som vid hojd beredskap.

Regionen ska i enlighet med foéreskriften (MSBFS 2015:4) varje mandatperiod
genomfora en risk- och sarbarhetsanalys. | foreskriften preciseras kraven pa risk-
och sarbarhetsanalysen vad galler struktur, innehall, periodicitet samt rapportering till
andra myndigheter. Under det forsta aret i varje mandatperiod ska regionen lamna
en mer omfattande rapport. Darefter ska status pa vissa indikatorer for krisberedskap
redovisas varije ar.

| den Risk- och sarbarhetsanalys (RSA), som godkéandes av regionstyrelsen
2019-10-15, ingick en prioritering av atgarder, som skulle genomféras, utifran de
risker som identifierats i analysen. | Risk- och sarbarhetsanalysen angavs att;

”I atgardsplanen som beslutas 2020 och féljs upp 2022 kommer ett urval av
atgardsbehov att lyftas fram, prioriteras och tidsattas. Prioriteringen i analysen &r
enbart en indikation infor kommande atgardsplan, som alltsa har en dkad
detaljeringsgrad med bland annat uppskattad kostnad samt utpekad ansvarig for
atgardernas genomforande. Tills atgardsplanen ar framtagen och beslutad kan flera
av nedanstaende atgarder, dar arbete pagar vara slutférda.”

| den av Regionstyrelsen beslutade Risk- och sarbarhetsanalysen ingick att det
under &r 2020 skulle tas fram en atgardsplan. Atgardsplanen skulle férutom en
detaljerad prioritering av atgardsbehoven &aven innehalla tidsséattning och kostnads-
berakning av atgarder samt utsedd ansvarig for atgardernas genomférande.

Savitt vi kunnat se, bland annat av styrelsens protokoll, har inte denna atgardsplan
tagits fram. Regionstyrelsen har darmed inte tillsett att beslutet om att ta fram en
atgardsplan verkstallts. (Av protokollen har vi heller inte kunnat se att styrelsen
upphavt beslutet om att utarbeta en atgardsplan.)

Det ar darfor rimligt att anta att de atgarder som vidtagits, har skett utan en faststalld
atgardsplan och utan de strukturerade och detaljerade prioriteringarna av risker som
identifierades i Risk- och sarbarhetsanalysen.

e Har Regionstyrelsen tillsett att det genomférs a&ndamalsenliga risk- och
sarbarhetsanalyser vad galler vattenforsorjningen?

Av vad som framgar av Regionstyrelsens protokoll har, utéver Risk- och sarbarhets-
analysen som godkandes av regionstyrelsen 2019, inga sarskilda beslut fattats
avseende riskbeddmning géallande vattenforsorjningen till sjukhusen. Som namnts
ovan ingick en riskbedémning av vattenforsorjningen, som en del i den Risk- och
sarbarhetsanalys som genomfordes 2019. Nar det géller 6vergripande riskbeddom-
ning kan det anses vara en rimlig niva av engagemang fran Regionstyrelsen.
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Regionstyrelsen borde dock ha foljt upp att de delar i Risk- och sarbarhetsanalysen,
som innebar att fortsatta atgarder genomforts, bland annat framtagande av en
atgardsplan (se ovan).

o Vilka styrdokument, riktlinjer och rutiner har styrelsen faststéllt avseende ansvar
och roller for en tryggad vattenforsorjning?

Regionstyrelsen har beslutat att godkanna en Regional krisberedskapsplan, som
anger vilket ansvar saval politiker som chefstjansteman i Region Varmland har nar
en kris uppstar, det vill sdga vem som har ansvar fér vad. | planen redogors aven
oversiktligt for det svenska krishanteringssystemet. | beslutet ingick ocksa att region-
direktoren fick uppdraget att uppréatta krisplaner for verksamheterna Halso- och
sjukvard, Kollektivtrafik, Regional utveckling samt Kultur- och bildning.

En regional katastrofmedicinsk beredskapsplan, enligt SOSFS 2013:22
(Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om katastrofmedicinsk beredskap),
ska tas fram och bildggas den Regionala krisberedskapsplanen. Verksamheterna
Kollektivtrafik, Regional utveckling och Kultur- och bildning ska ocksa ta fram
krisplaner. | dessa krisplaner kommer inga hur identifierade risker ska hanteras vid
extraordinara handelser samt vilka atgarder som behover vidtas.

Utover krisberedskapsplanen finns ett flertal styrdokument faststallda, vilka reglerar
mer konkreta atgarder som skall vidtas vid olika handelser dar sjukhusens
vattenforsorjning ar bertrd. Dessa dokument &r faststéllda av chefstjanstepersoner
och galler for olika nivaer, alltifran generella dokument som avser vattenforsdrjningen
vid samtliga sjukhus till dokument som avser specifika verksamheter och enheter vid
respektive sjukhus. Denna typ av dokument ar av kategorin rutiner, instruktioner
etcetera. Styrdokumenten innehaller bland annat atgarder, prioriteringar och
kommunikation.

Vikten av att rutiner och instruktioner finns framtagna blev tydlig den 12 maj 2022 da
en vattenlacka gjorde att delar av sjukhuset i Arvika saknade vatten under nagra
formiddagstimmar. | enlighet med styrdokumenten forsags de berorda verksam-
heterna snabbt med vatten i en i férvag framtagen prioritetsordning.

e Har Regionstyrelsen under mandatperioden, med beaktande av risk- och
sarbarhetsanalys, faststallt en plan for hur de skall hantera extraordinara
handelser (enligt lagen 2006:544)7?

Regionstyrelsen har hosten 2021 faststéllt Regional krisberedskapsplan, bland annat
utifran vad som framkom i Risk- och sarbarhetsanalysen 2019.

7(11)



Vattenforsorjning - uppféljning — REGION VARMLANDS REVISORER

Under kommande mandatperiod 2023-2026 ska en ny risk- och sarbarhetsanalys
genomforas. Vi har i granskningen erfarit att forberedelsearbete for framtagandet av
denna RSA redan har pabdrjats. Med beaktande av risk- och sarbarhetsanalysen ska
darefter en atgardsplan tas fram for hur extraordinara handelser ska hanteras (i
enlighet med Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid
extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap).

e Sker det en kontinuerlig och systematisk uppféljning och aterkoppling till
Regionstyrelsen (i forhallande till mal och styrdokument) avseende arbetet med att
trygga vattenférsorjningen?

Regionstyrelsen fick vid sitt mote 2019-10-15 information om innehallet i den Risk-
och sarbarhetsanalys som genomforts under aret varpa styrelsen beslutade god-
kénna Risk- och sarbarhetsanalysen. | denna RSA ingick bland annat vattenfor-
sorjning till sjukhusen som en del. Utbver detta kan vi av protokollen (2020 — 2022)
inte utlasa att ndgon systematisk uppféljning och aterkoppling skett till
Regionstyrelsen vad avser vattenforsorjning till sjukhusen.

e Har Regionstyrelsen vidtagit atgarder med anledning av vad som framkom i den
forstudie som genomférdes ar 2019?

Det kan konstateras att vissa atgarder vidtagits for att trygga vattenforsorjningen vid
sjukhusen utifran de iakttagelser som gjordes 2019.

| reservvattenanlaggningen vid Centralsjukhuset i Karlstad fylls reservoaren pa,
under tider pa dygnet da det ar lagre forbrukning. Anlaggningen kan klara sjukhusets
behov under ett antal dagar (vilket framgick vid provkdrningen 2018). Anlaggningen
kan dock inte producera, per timma, tillrackligt med vatten for att tacka maximal
forbrukning. Startar anlaggningen ogynnsamt med maximal férbrukning och lag
volym i reservoaren innebéar det problem. Reservvattenanlaggningen vid
Centralsjukhuset kors kontinuerligt for att sakerstalla funktionen.

En konsultutredning avseende mdéjliga atgarder i syfte att forbattra reservvatten-
kvaliteten vid sjukhuset i Torsby genomférdes under ar 2020. Av konsultens
utredning framgick vilka atgarder som bedémdes lampliga att vidta samt en
berakning av total entreprenadkostnad. Konsultens forslag har, savitt vi forstatt, annu
inte genomforts da det (2020) bedémdes vara en for dyr investering. Daremot
kommer frdgan om reservvattenkvaliteten vid sjukhuset i Torsby att aktualiseras pa
nytt under hésten 2022.

Ett avtal med Arvika kommun har tecknats, vilket innehaller en skrivning om att

sjukhuset kan férses med vatten "fran tva hall”. Darigenom har bedémningen gjorts
att vattentillgangen ar tillfredsstallande vid eventuell vattenbrist.
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2.2 Beddomning

Regionfullméktige har beslutat anta en "Regional krisberedskapsplan”, som har
ersatt den tidigare "Regional plan vid allvarliga och extraordindra handelser”.

Den antagna regionala krisberedskapsplanen kompletterad med de krisplaner som
ska upprattas fér verksamheterna Halso- och sjukvard, Kollektivtrafik, Regional
utveckling samt Kultur- och bildning motsvarar innehallet i den tidigare Regional plan
vid allvarlig och extraordinar handelse.

Regionstyrelsen bor tillse att en atgardsplan tas fram utifrAn vad som framkommer i
den risk- och sarbarhetsanalys som kommer att genomforas i samband med ny
mandatperiod. (Det genomfordes/faststélldes ingen atgardsplan utifran den risk- och
sarbarhetsanalys som genomfordes ar 2019.)

Enligt vad som framkommit i granskningen kommer fragan om reservvattenkvaliteten
vid sjukhuset i Torsby att aktualiseras och bedémas péa nytt under hésten 2022.

Ett avtal med Arvika kommun avseende vattenférsorjning till Sjukhuset i Arvika har
tecknats.

Sammanfattningsvis kan konstateras att inget av lanets sjukhus har ett reserv-
vattensystem som fullt ut uppfyller behovet/6nskemalet om en saker och varaktig
vattenforsorjning i en krissituation.
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3. Kallor

Regionfullmaktiges protokoll

Regionstyrelsens reglemente

Regionstyrelsens protokoll 2019 till 2022-05-31

Regional plan vid allvarliga och extraordinara handelser

Regional krisberedskapsplan (2021)

Regioninterna dokument som ror vattenforsorjning, sasom planer, instruktioner,
rutiner m.m.

Genomfdrda intervjuer med Sékerhets- och beredskapsenheten och
Regionfastigheter.
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Revisionen &ar ett demokratiskt kontrollinstrument som pa uppdrag av fullméaktige
ska granska styrelsens och namndernas verksamhet samt presentera en
revisionsberattelse. | Kommunallagen fastslas att revisorerna bland annat ska
granska:

- Om verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéallande satt.

- Om rakenskaperna &r rattvisande, samt

- Om namndernas interna kontroll &r tillracklig.

Vidare genomfor revisorerna fordjupade granskningar inom omraden dar det
finns betydande risker som kan medfdra allvarliga konsekvenser.

Region Varmlands revisorsgrupp bestar av sju revisorer som utses av
Regionfullméktige. Revisionen bitrads av sakkunniga vid regionens egna
revisionskontor samt av upphandlade revisionsbyraer.

Information om revisionen och revisionsrapporter hittar du hér: Revision - Region
Véarmland (regionvarmland.se)

Region
Varmland


https://regionvarmland.se/regionvarmland/politik/revision
https://regionvarmland.se/regionvarmland/politik/revision

