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1 Inledning

Region Virmlands planeringsdirektiv fortydligar vad Region Varmlands ndmnder har att forhélla sig
till i planeringen av verksamheterna. Namnders svar pa planeringsdirektivet ar ett stod for den
politiska ledningen att gora prioriteringar till Region Varmlands regionplan och budget. Beslut om
regionplan och budget ger nimnder och verksamheter forutsattningar for den fortsatta planeringen.

Svar pa planeringsdirektiv ska ha en langsiktig inriktning for hela planeringsperioden 2024-2026, med
sdrskilt fokus pa 2024. Svaret ska ges pa en dvergripande niva och hallas tydligt, kort och koncist.

Preliminért svar pé planeringsdirektiv ska av HSN, KBN, KTN och RUN ldmnas in 18 april
Beslutat svar pa planeringsdirektiv ska av HSN, KBN, KTN och RUN ldmnas in 16 maj

Planeringsdirektivet i sin helhet anger kompletta krav pd Svar pa planeringsdirektivet.

2 Namndens uppdrag

Enligt lagen (2010:1065) om kollektivtrafik ska det finnas en regional kollektivtrafikmyndighet i varje
lan. Region Véarmland é&r regional kollektivtrafikmyndighet i Varmland och kollektivtrafikndmnden
har ansvar att fullgéra uppdraget.

Néamnden ansvarar for att utarbeta forslag till trafikforsorjningsprogram vilket syftar till att ge en
styrning av den langsiktiga utvecklingen av kollektivtrafiken i Varmland.

Néamnden ansvarar for regiontrafik med buss och tag, stadstrafik i Karlstad, anropsstyrd trafik,
skoltrafik i 15 kommuner, fardtjinst, sjukresor och tdtortstrafik i Arvika, Kristinehamn och Siffle.
Trafiken utfors under varuméarket Varmlandstrafik. Namnden upphandlar trafikforetag som kor trafik
bortsett fran servicelinjerna som kors i egen regi. Kollektivtrafikens kunder ér resenérer i alla olika
aldrar, fran skolungdomar till pensionérer.

Det overgripande maélet for den allménna kollektivtrafiken i Varmland ar att det hallbara resandet ska
f& en 6kande marknadsandel av de regionala persontransporterna. Region Véarmland har en viktig roll i
att medverka till en socialt och ekonomiskt hallbar utveckling i Varmland. Region Véarmland ska bland
annat gora det enkelt for invanarna att resa héllbart.

3 For namnden relevanta styrande dokument

3.1 Lagar och forordningar

e Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1370/2007 (kollektivtrafikforordning)
e Lag (2010:1065) om kollektivtrafik

e Lag(1997:736) om fardtjénst

e Lag(1997:735) om riksfardtjénst

e Jérnvigslag (2004:519)

3.2 Nationella och regionala mal samt strategier
Utdver lagar och forordningar har ndimnden att sérskilt beakta:

e EU:s mal inom persontransportomradet

e De nationella transportpolitiska malen

e Nationella milj6- och klimatmal; Klimatmal for transportsektorn, Generationsmalet och
16 miljokvalitetsmal

e Virmlandsstrategin 2040

e Malbild for kollektivtrafik i Varmland 2040



e Regionalt trafikforsorjningsprogram for Varmland 2022-2026
e Lansplan for regional transportinfrastruktur i Varmland

o Miljéplan 2021 — 2024

e Personalpolitisk plan

4 Namndens omvarldsfaktorer: mojligheter och utmaningar

Det overgripande mélet for den allménna kollektivtrafiken i Varmland ar att det hallbara resandet ska
fa en 6kande marknadsandel av de regionala persontransporterna. Namnden har en viktig roll i att
medverka till en socialt och ekonomiskt hallbar utveckling i Varmland. Namnden ska bland annat géra
det enkelt for alla invénare att bo och verka i hela ldnet genom att bidra till jamstilld och jamlik
tillgdnglighet.

Utmaningar

Pandemin. Det finns fortsatt oklarheter om hur resandet kommer att se ut efter pandemin. Saval priser
och produkter som trafiksystemet behdver mota de nya behoven for att skapa ekonomi i balans pa sikt.

Langsiktighet. Att férdndra resebeteenden tar tid. Om omprioriteringar och justeringar i
trafiksystemen sker oregelbundet kommer trovérdigheten for systemet att minska med risk for minskat
hallbart resande. En langsiktighet kravs for att invdnarna ska kunna planera for hallbart resande 6ver
tid. Langsiktighet kravs ocksa for bestédllning och planering av trafiksystemet tillsammans med
trafikforetag och infrastrukturansvariga.

Trafikindex i trafikavtal som 4r langa och dir index medfor att risken delas vilket skapar bra
forutséttningar och ekonomi i avtalen 6ver lang tid. Trafikindex skiljer sig fran LPIK och har stor
paverkan pa ndamndens budget och ekonomiskt utfall.

Mojligheter
Historisk prissankning. Okad konkurrenskraft mot bilen.
Sveriges nojdaste kunder.

Utvecklings och innovationsformaga for att hitta nya smarta I6sningar som moéter invénarnas behov
finns inom verksamheten.

Verksamheten bidrar tydligt till regionala, nationella och globala miljé och tillvixtmal.

5 Namndens forslag till resultatmal och indikatorer

Namndens resultatmal ska styra verksamheterna mot och bidra till maluppfyllelse for regionens
effektmal. I enlighet med regionens styrmodell ska nimnderna foresld 1-3 resultatmal per effektmal.

Regionstyrelsens forslag till effektméal for mandatperioden':
e Trygga och nojda invanare
e  Attraktivt och hallbart Varmland
e God, jamlik och jamstélld hélsa

e Haéllbar organisation

! Forklarande texter i bilaga 1



5.1 Kollektivtrafiknimndens forslag pa resultatmal och indikatorer

Ekonomi i balans

Attraktiv
arbetsgivare

Hallbar arbetsmiljo

Effektmal Namndens Indikatorer
resultatmal

Trygga och ndjda | Trygg och tillgiinglig | Marknadsandel kollektivtrafik

invanare service Trygghet (kund och invanare)
Nojdhet kollektivtrafik (kund och invéanare)

Attraktivt och Smart resande Marknadsandel hallbart resande

hallbart

Viérmland

God, jamlik och | Jamstilld och jimlik | Nojdhet servicetrafiken (kund)

jamstalld halsa tillgéinglighet Upplevd tillgdnglighet (kund och invénare)
Jamstdlldhetsintegrerade beslut.

Hallbar Minskad miljé- och Andel fornybart bransle

organisation klimatpaverkan

Samkorningseffekt servicetrafiken

Nettokostnad mot budget

Resande och forséljning

HME-index

Personalomséttning — andel externa
avgangar

Andel chefer som genomfort skyddsrond

Sjukfrdnvarokvot

Andel langtidssjuka

5.2 Namndens bidrag till styrande dokument

Kollektivtrafiken ér ett viktigt verktyg for att nd nationella och globala klimat och tillvaxtmal.
Branschen har 1 en gemensam programforklaring satt ett nationellt mél om att 4 av 10 motoriserade

resor ska ske 1 kollektivtrafiken 2030. Detta kraver atgarder for att stiarka och forbattra

kollektivtrafiken: att gora den kollektiva resan attraktiv, 1ata kollektivtrafiken bygga samhallet,

attrahera fler stolta medarbetare samt frimja innovation och ny teknik

Némnden bidrar till en rad mal enligt tabellen nedan men &ven till mél i Miljoplan 2021 - 2024 genom
verktyg for 6kat hallbart resande for fortroendevalda, medarbetare och invanare samt 6kad andel

fornybart bransle. Naimnden arbetar dven i linje med jamstélldhetsdeklaration fraimst genom

resultatmélet jamstélld och jamlik tillgdnglighet.




Niamndens | Agenda 2030 Virmlandsstrategin Malbild for kollektivtrafiken

resultatmal i Virmland 2040 och
Trafikforsorjningsprogram
2022 - 2026

Trygg och Bidrar till delmal 11:2 genom | Bidrar till insatsomrade, Bidrar till programmens inriktning

tillgénglig att tillhandahalla trygga och Utveckla attraktiva platser med strdvan att bidra till en levande

service smarta transportldsningar till med maélet Tillgénglig region | region dér utveckling av mobilitet ska

ladnets invanare oavsett
livssituation och behov.

Kollektivtrafik innebér farre
bilar pa vigarna vilket
minskar risken for
trafikolyckor. Detta bidrar till
riksdagens nollvision for
skador i trafiken och moter
delmal 3.6 att minska antalet
dodsfall och skador 1
trafikolyckor.

vilket 61js upp med
indikatorn Hallbart resande.

ske utifran invénarnas forutséttningar,
behov beteenden och forvintningar.

Smart resande

Bidrar till delmal 11:2 genom
att tillhandahalla trygga och
smarta transportlosningar till
lénets invanare oavsett
livssituation och behov.

Bidrar till delmél 8:9 genom
mojligheter att na turistmal
med hallbara resor.

Bidrar till insatsomrade,
Utveckla attraktiva platser
med maélet Tillgénglig region
vilket 61js upp med
indikatorn mojlighet att bo
och arbeta i hela Varmland

Malbild for kollektivtrafiken och
Trafikforsorjningsprogram 2022 -
2026 har visionen Smart resande 1
Vérmland.

Bidrar till programmens inriktning
med strivan att bidra till en levande
region dir utveckling av mobilitet ska
ske utifran invénarnas forutsittningar,
behov beteenden och forvintningar.
Indikator for uppf6ljning ér
marknadsandel héllbart resande
(kollektivtrafik, gang och cykel).

Jamstélld och
jamlik
tillgénglighet

Bidrar till delmél 10.2 genom
att minska ojamlikheter
géllande transportmdjligheter
och mdjliggdéra manniskors
forflyttning till
samhillsinstitutioner och vard
oberoende av kon eller
socioekonomisk bakgrund.

Bidrar till insatsomrade
Forbattra livsvillkoren
genom att oka tillgénglighet
till samhillsinstitutioner och
verka for jimlika strukturer
samt mélet God och jamlik
hilsa genom att invanarna
kan né den vard de har
behov av savil inom
Viarmland som utanfor lanet.

Bidrar till utveckling i riktning mot
maélbilden universell utformning. Ett
kollektivtrafiksystem utformat med
en god tillgénglighet for olika
grupper i samhallet.




paverkan styrande dokument pé regional | genom att stilla om
niva till exempel det regionala | kollektivtrafiken till
trafikforsorjningsprogrammet | fornybara branslen med

Langsiktigt samt samarbeta med perspektivet klimat- och férnybart drivmedel inom
héllbart branschorganisationer for att miljéfragor for kollektivtrafiken
transport- péverka planering pd nationell | morgondagen.

system niva.

Genom att kollektivtrafiken
okar andelen fornybart brénsle
genereras mindre méngd
utslépp vilket bidrar till
delmal 3:9.

Kollektivtrafiken kan bidra till
att fler invanare i Varmland
inser kollektivtrafikens
betydelse for en hallbar
utveckling vilket bidrar till
delmal 12.8.

Minskad miljé | Bidrar till delmal 13:2 genom | Bidrar till insatsomrade, Bidrar till programmens mél for 6kad
och klimat- att integrera klimatatgérder i Forbittra livsvillkoren hallbarhet i transportsystemet.

I programmet faststédlls mal for andel

Bilaga 1 Regionstyrelsens forslag till effektmal for mandatperioden — forklarande texter

6 Namndens budget och ev omprioriteringar pa en overgripande
niva

Néamndernas planering for 2024 ska rymmas inom ndmndernas nettokostnadsramar f6r 2023. Det kan

inte forvantas ramtillskott for kostnadsokningar eller 4ndrad verksamhet. Namnden ska darfor utga

ifrén att ndmndens aktiviteter, utvecklingsarbete, satsningar och investeringar ska finansieras inom

ndmndens tilldelade ram. N&dmnden ska i dialog med verksamheten aktivt jobba med att ta fram

mojligheter att frigéra medel genom omprioriteringar i verksamheten. Det dr av storsta vikt att

nadmnden vidtar nodvandiga atgérder for att utfora verksamheten inom ndmndens tilldelade
nettokostnadsram.

Namndens inriktning ar ett langsiktigt hallbart transportsystem som bidrar till 6kad jamstilldhet och
jémlikhet for invanare samt ett levande och hallbart Varmland. Strévan &r att nd mélen i Regionalt
trafikforsorjningsprogram Varmland 2022 — 2026.

Beslut som fattats for att sékerstilla ett langsiktigt héllbart trafiksystem for tagtrafiken i lanet innebér
okade kostnader for nimnden under perioden men intékterna berdknas ocksa 6ka for att under
perioden balansera 6kade kostnader.

Beslut om sénkta priser i kollektivtrafiken paverkar nmndens resultat pa kort sikt men forvéntas oka
det héllbara resandet och generera 6kade intidkter under planperioden.

Flera upphandlingar har genomforts som berdknas generera minskade kostnader for trafiksystemen
frén 2024. Servicetrafikens upphandling ér dverprovad medan avtal &r tecknat for titortstrafiken fran
2025.

Det finns fortsatt stor osékerhet om kostnader for trafikindex under perioden men ndmnden bedémer
att kostnaderna kommer att minska i forhallande till féregéende ar d& index varit pé historiskt hoga
nivaer.



De verktyg som finns till nimndens forfogande for att anpassa nettokostnadsramen ar dels att minska
trafikutbud (minska kostnaderna) dvs spara trafik och skapa ett sémre alternativ for resendrerna. Detta
innebér dven att avsta fran de bidrag ndmnden ger till regionala strategier samt de méal som beslutats i
regionalt trafikforsorjningsprogram. Det andra alternativet ar att hoja priserna kraftigt vilket motverkar
den historiskt kraftiga prissankning som genomforts i december 2022 med mal att 6ka det hallbara
resande.

Namnden kommer att arbeta med prissystemet med mal att 6ka savél intdkter som resande under
perioden. Namnden kommer dven att omprioritera satsningar pa ny teknik i titortstrafiken och skjuta
fram kostnader till upphandling av busstrafik 2027.

Namnden kommer under planperioden att satsa de utvecklingsresurser som behovs for att utforska
framtidens trafiksystem for att sikerstélla en langsiktigt héllbar, tillgénglig och resurseffektiv
kollektivtrafik under kommande trafikavtal.

Néamnden kommer under perioden 2024 — 2026 att minska utbudet i trafiksystemet genom
omprioriteringar och effektiviseringar. Dessa resurser kommer inte att kunna anviandas till utveckling
och forbattring av trafiksystemet utan bidrar till nimndens omprioritering av resurser med malet om
till langsiktigt hallbart transportsystem.

Néamnden kommer att ha svart att klara balanskravet 2024 och foreslar ett mindre underskott ett &r for
att klara balanskraven under planperioden. Effekter av att enbart se till balanskraven 2024 far mycket
stor paverkan pa invanarnas tillgdnglighet och skapar storre kostnader i ett langsiktigt perspektiv dn
den besparing som beréknas for 2024 eftersom det &r resurskriavande att aterskapa ett trafiksystem som
tillfalligt bryts isér. En andel av de minskningar i trafikutbud som skulle kunna genomf6ras berdknas
dven att belasta kommunernas kostnader da turer med hog andel resande till skola innebér att sarskild
skoltrafik behdver 6ka som kompensation till minskat utbud i allmén kollektivtrafik. Atgérder for ett
enskilt &r som bedoms fa simre ekonomiskt utfall under perioden beddms inte vara
samhiéllsekonomiskt rétt.

Stora minskningar i trafikutbud under ett ar far f6ljande ekonomiska effekter under flera &r.

- Mindre intiikter. Minskat utbud ger mindre intékter pa béde ett ar och flera &r da det finns en
troghet 1 systemet da manniskor som under ett ar skapat nya resvanor ska hitta tillbaka till
kollektivtrafiken

- Okade kostnader for samma utbud. Minskat utbud ett ar som ska “liggas tillbaka” i
systemet ar tva kostar mer att bestélla enligt trafikavtalen dn om trafikvolymen &r oférdandrad.

Risker och bedomningar for de langsiktiga effekterna av stora nedskérningar i trafiksystemet beror pa
vilka trafikavtal som far storst paverkan, vilka linjer och turer som foréndras etc. En generell
bedomning dver de ekonomiska effekterna under planperioden med olika scenarier sammanfattas i
nedanstaende tabell.

Tillfallig 2024 2025 2026 Totalt
minskning av paverkan
trafikvolym perioden
2024 (mKr) (mkr)

0 -23 -2 0 -25

30 -5 -15 -10 -30

38 1 -18 -12 -30




Néamnden forordar alternativet dar ingen tillfallig minskning av trafikvolymen genomfors 2024 men
dér olika omprioriteringar genomfors for hela planperioden. Detaljer i bilagor.

Bilaga 2A Namndens forteckning 6ver omprioriteringar

Bilaga 2B Namndens fordjupning éver omprioriteringar.

7 Namndens forslag pa nyinvesteringar

For att fanga framtida likviditetsbehov och framtida avskrivningskostnader maste prognoser goras
baserade pa ndmndernas uppskattade behov. Detta géiller nyinvesteringar dvs nya verksamheter samt
storre fordndringar/utdkningar av befintliga verksamheter.

S-linjen - pelare till hallplatser fran Jakobsberg till IKEA 2,5 mkr 2026
Skyltar nya resecentrum Karlstad 3,0 mkr 2027

Bilaga 3 Namndens forslag pa nyinvesteringar

8 Namndens ev forandrade lokalbehov

Kollektivtrafiken har infor nésta avtalsperiod behov av en uppgraderad bussdepa. Process pagar
tillsammans mellan kollektivtrafik och fastighet.
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