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1. Bakgrund

Regionens revisorer har ansvar for att genomfora arlig granskning av regionens
samtliga verksamheter. Utifran detta uppdrag och ansvar har regionens revisorer
utarbetat dokumentet "Granskningsstrategi” i vilket de beskrivit de omraden som
revisorerna framst ska fokusera pa under innevarande mandatperiod. Baserad pa
granskningsstrategin gor revisorerna en arlig riskbedémning och revisionsplan. |
"Revisionsplan 2023” ingar en uppfoljning av granskningen av intern kontroll i
finansverksamheten fran 2019.

Regionens revisorer genomforde 2019 en granskning avseende regionens
finansverksamhet. | rapporten redovisade konsulterna bland annat féljande
sammanfattande iakttagelser:

Den 6vergripande bedémningen i rapporten kring den interna kontrollen éver
finanshanteringen var att den ej var tillracklig. Det saknades en tydlig strategi
beskriven i finanspolicyn eller i andra dokument som konsulten hade tagit del av.
Avsaknaden av en tydlig strategi for den finansiella verksamheten skulle skapa en
risk for otydlighet i uppfdéljningen av densamma.

Det bedémdes finnas en otydlighet kring vilken avkastningsniva som efterstravades
inom kapitalforvaltningen. Avsaknaden av en tydlig malbild fér avkastningen skulle
gora det svart att bedoma kapitalforvaltningens effektivitet samt vilken erforderlig
riskniva som kravdes for att uppna denna.

1.1 Syfte och fragestallningar

Syftet med den uppféljande granskningen var att félja upp revisionsrapporten
avseende intern kontroll i regionens finansférvaltning fran 2019. Den 6vergripande
fragan ar om och hur Regionstyrelsen vidtagit atgarder utifran sitt uppdrag och
ansvarsomrade, inom de utvecklingsomraden som lyfts fram i den tidigare
granskningsrapporten.

1.2 Avgransning

Granskningen har avgransats till en uppfdljning av granskningen av intern kontroll i
finansverksamheten fran 2019 och avser Regionstyrelsen. Granskningen ska ligga till
grund for ansvarsprovningen 2023.

1.3 Revisionskriterier

Granskningen ska utga fran de aktuella lagar och forskrifter som finns inom omradet.
Revisionskriterier ar ocksa beslut fattade av Regionfullméaktige samt 6vriga gallande
styrdokument.

1.4 Ansvarig ndmnd

Regionstyrelsen har det dvergripande ansvaret for hur Region Varmlands
verksamhet bedrivs. Av kommunallagen framgar att regionstyrelsen ska leda och
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samordna forvaltningen av regionens angelagenheter och ha uppsikt éver évriga
namnders verksamhet

1.5 Metod

Granskningen har genomforts i form av dokumentstudier och avstamning med
regionens finanschef.

Bilaga 1: Revisionsrapport fran 2019 och Regionstyrelsens svar pa rapporten

Bilaga 2: Kallor

6 (15)



Intern kontroll i finansverksamheten - uppféljning — REGION VARMLANDS REVISORER

2. Granskningens resultat
2.1 Finansforvaltning 2023

Regionfullmaktige faststéllde i oktober 2023 nya dokument i avseende regionens
finansforvaltning. Det togs beslut om ny Finanspolicy och Placeringspolicy som
ersatte tidigare géllande dokument. Dokumenten har textmassigt redigerats for en
anpassning till Region fran Landsting. | Finanspolicyn har bland annat tillkommit ett
stycke benamnd "Regionkoncernen” for att &ven omfatta regionens helagda
dotterbolag.

Enligt Placeringspolicyn ska en arsrapport éver pensionsmedelsférvaltningen
overlamnas till Regionstyrelsen. Arsrapporten ska innehélla en redogérelse 6ver det
gangna arets placeringsverksamhet. Rapporten ska ocksa innehalla en bedémning
av det komma aret utveckling och en bedémning av efterlevnaden av de etiska
riktlinjer som uppstélls i policyn. Rapporten har kompletterats med en
sammanstallning éver skuldférvaltningens utveckling féregdende ar samt en
sammanstallning éver regionens elhandel.

| arsrapporten 6ver finansforvaltningen for ar 2023 gors bedémningen att
skuldférvaltningen har hanterats inom den laneram som Regionfullmaktige har
beslutat om och att de av Regionfullméktige uppsatta riktlinjerna i finanspolicyn har
efterlevts. | rapporten redovisas ocksa att regionen har en skuld pa totalt 520
miljoner kronor vid arsskiftet, det till en snittranta pa 2,2 %. Rapporten innehaller
vidare en sammanstallning dver likviditetsutvecklingen under 2023.

Den malsattning som Regionfullméaktige beslutat om, att satta av 506 miljoner
kronor till pensionsférvaltningen 2023 har uppfyllts. Noterbart ar att fullmaktige
fattade beslut i regionplan 2023 juni om en avsattning pa 674 miljoner kronor, men
pa grund av den anstrangda likviditetssituationen i december 2023, togs ett nytt
beslut om att revidera ned avséttningen till 506 miljoner kronor.

| Arsrapporten anges vidare att de av Regionfullmaktige uppsatta riktlinjerna i
placeringspolicyn efterlevts. Enligt den s.k. bidragsanalys for 2023 som finns med i
arsrapporten gav Region Varmlands totalportfolj en total avkastning for 2023 pa
11,8%. Vid arsskiftet fanns ett dvervarde i portfoljen pa ca 2,7 miljarder kronor.
Overvardet beraknat som skillnaden mellan placerade medel och marknadsvérde.

| arsrapporten finns en jamforelse av pensionsskuld mot forvaltat kapital for Region
Varmland som visar att vid arsskiftet har regionen 6,2 miljarder kronor i forvaltat
kapital och en total pensionsskuld pa 9,6 miljarder kronor.

Vidare finns en sammanstéllning bendmnd "etik och ansvarfulla investeringar” som
den s.k. renhetsgraden i Region Varmlands investeringar nar det galler omraden som
alkohol, tobak, vapen, spel och pornografi. Bedémningen har ar att regionens
placeringar uppfyller kraven i de etiska riktlinjerna som ar beslutade i
placeringspolicyn. Renhetsgraden bedéms som hdg och uppnar 99,4%
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2.2 Extern forvaltare

Region Varmland anlitar sedan ett antal ar tillbaka en extern resurs som férvaltare,
Agenta Investment Management, som lamnar en detaljerad arsrapport éver
kapitalforvaltningen under 2023. Agenta lamnar ocksa en redovisning éver
"Ansvarsfulla Investeringar”. Agentas fonder ar sedan arsskiftet 2023/204
klassificerade i enlighet med artikel 8 i EU:s férordning om hallbarhetsrelaterade
upplysningar.

2.3 Revisionsrapporten fran 2019

Pa uppdrag av regionens revisorer genomforde 2019 en extern konsult en
granskning avseende regionens finanshantering. | rapporten redovisar konsulterna
ett antal sammanfattande iakttagelser.

Den Overgripande beddémningen i rapporten kring den interna kontrollen dver
finanshanteringen var att den inte var tillracklig, och utifran granskningens resultat
gavs ett antal rekommendationer till Regionstyrelsen.

Regionstyrelsen 6verlamnade ett svar till revisorerna pa rapporten i september 2020.

| svaret framforde Regionstyrelsen att de ansag att vissa mindre delar i policyn kunde
justeras for att tydliggora vissa papekade delar fran revisorerna, men
sammanfattningsvis gjorde Regionstyrelsen den dvergripande beddmningen att
internkontrollen éver finansverksamheten var tillracklig och andamalsenlig.

| och med att Regionstyrelsen bedémde kontrollen som tillréacklig togs inga beslut om
forandringar i riktlinjerna for finansverksamheten som var baserade pa
rekommendationerna i granskningen fran 2019.

3. Sammanfattande beddomning

Det huvudsakliga syftet med denna granskning var att kartlagga hur det ser ut i
nulaget avseende de slutsatser och iakttagelser samt de rekommendationer som
lamnades till Regionstyrelsen efter granskningen som genomfordes 2019.

Utifran den uppfoljande granskningens resultat ar var bedémning att vi har fatt svar
pa de fragor som stallts och att det i regionens Finanspolicy och Placeringspolicy
finns dokumenterade riktlinjer inom de omraden som berdors i granskningen fran
2019.

Anders Marmon
Certifierad kommunal yrkesrevisor
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Bilaga 1: Revisionsrapport fran 2019
och Regionstyrelsens svar pa rapporten

Rekommendationer i revisionsrapporten fran 2019:

« Utveckla en tydlig strategi for den finansiella verksamheten, i enlighet med
interna och externa krav, som gar att folja upp pa lopande. Till strategin bor
tydliga och relevanta mal sattas.

. Regionstyrelsens svar: Overgripande arbetar regionen for en effektiv
finansforvaltning. Det innebar bland annat en stravan att effektivt kapitalisera pa
de riskpremier som en langsiktig medelférvaltning mojliggor. Regionen har en
begransad skuldférvaltning och risker kopplat till denna ar marginella i
sammanhanget. Regionen har bade genom sin status och sin starka
ekonomiska situation aven férsumbara likviditetsrisker. Det finns en tydlig
strategi bakom pensionsmedelsférvaltningen, vilket framgar av policyn, med
en faststalld strategisk normalportfélj, som i sin tur utgar fran en skuld- och
tillgangsanalys (ALM-studie) dar analys av pensionsskulden framtida utveckling
och en simulering av férvantad avkastning pa tillgangsportféljens olika
tillgangsslag och olika sammansattning gjorts. Skuldférvaltningen bygger pa en
val genomtankt strategi med en normportfolj (en vanlig strategin som anvands
av storre skuldforvaltande borsbolag) som bas med jamt utférdelade lane- och
rantebindningsforfall, vilket val svarar mot finanspolicyns uppsatta ramar.

. Definiera ett tydligt avkastningsmal for kapitalférvaltningen.

Regionstyrelsens svar: Kapitalférvaltningens avkastningsmal framgar av
placeringspolicyn. | avsnitt 4.3 i placeringspolicyn anges forvaltningens langsiktiga,
strategiska normalportfolj, dvs fordelningen mellan aktier och rantebarande tillgangar,
uppdelat pa marknader. Det ar regionstyrelsens viktigaste vagledning for vilken
avkastnings- och riskniva den langsiktiga kapitalférvaltningen ska efterstrava.
Normalportfélien bygger i sin tur pa en skuld- och tillgangsanalys (ALM-studie) dar
analys av pensionsskulden framtida utveckling och en simulering av férvantad
avkastning pa tillgangsportfoljens olika tillgangsslag och olika sammansattning gjorts.

Detta i kombination med det langsiktiga absolutavkastande malet (hogre avkastning
an diskonteringsranta) innebar en klar malsattning for finansfunktionen att arbeta
efter.

Tillsammans med den kompletterande information som ges i placeringspolicyns

avsnitt 6.5 (utvardering) innebar detta att forvaltningens effektivitet och riskniva gér att
beddma.
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. Utveckla tydliga riskmatt och limiter for samtliga finansiella risker i
verksamheten som |6pande rapporteras till relevanta intressenter.

« Regionstyrelsens svar: ” (I granskningsrapporten framkommer att denna
kommentar avser skuldférvaltningen.) Riskerna pa skuldsidan ska rapporteras
till relevanta parter, vilket sker I6pande till regionstyrelsen i tertial- och
arsrapport. Rapportering av skuldportfoljen sker manadsvis av JLL Debt &
Financial Advisory till finansansvarig pa regionen. Féregaende manads samt
foregaende arsskiftes rantebindningstid rapporteras héar, sa aven o6vrig historik
per samma datum for andra riksmatt /limiter. Manadsrapporteringen av
skuldportféljen gor det darmed mojligt att kontinuerligt folja upp de
riskmatt/limiter som anges i finanspolicyn samt verka for att dessa haller sig
inom ramen for finanspolicyn. Manadsrapportens ATN-rapport (Anpassning Till
Norm) visar rantebindningstiden per aktuellt manadsskifte samt framat i tiden
(normalt 3 man). Om framtida ATN visar att regionen inte kommer att halla sig
inom ramen for finanspolicyn (30 %-50 %) framgent finns det da tid for att
genomfora eventuell atgard i god tid innan. Eventuellt uppkomna avvikelser
rapporteras snarast till styrelsen.

. Definiera en tydlig riskaptit i férvaltningen, det vill sdga beslutar om vilken niva
av risk som Regionen ar beredd att exponera sig for samt implementerar nagon
form av matt pa den risken for att bedoma riskniva i portfoljerna.

Regionstyrelsens svar: Som namnts tidigare preciserar regionstyrelsen
forvaltningens avkastnings- och riskniva (’riskaptit”’) genom att formulera en
langsiktig, strategisk normalportf6lj. Den ar definierad i avsnitt 4.3 i placeringspolicyn.
Ovriga relevanta risklimiter framgar av avsnitt 4. Value at Risk i det har
sammanhanget &r inte relevant, regionen haller inte pA med nagon
tradingverksamhet, samma galler 6nskad Sharpekvot (det ar en kvot som &r relevant
i jamforelser med andra portféljer under en och samma tidsperiod) att satta mal for
en sarskild kvot kan vara grovt missvisande).

Styrelsen har faststallt 6vergripande risklimiter for en langsiktig medelsforvaltning, all
information som kravs for en relevant bedémning av risken framgar av policyn.

. Utveckla tydligare mal for finansverksamheten samt integrerar samtliga,
relevanta mal for verksamheten i styrdokument och policies

Regionstyrelsens svar: God ekonomisk hushallning ar en évergripande malséttning
for regionen, bade vad galler verksamhetsanknutna och finansiella mal. God
handlingsberedskap och en langsiktigt stark ekonomi & mal som &r satta av
regionfullmaktige och gar att lasa om i dokumentet Reglemente for god ekonomisk
hushallning och resultatutjiamningsreserv (Diarienummer RS/190140)
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Finansforvaltningen styrs av Finans- och Placeringspolicyn med tydliga mal och
risknivaer. En effektiv finansforvaltning kommer dessutom att bidra till god ekonomisk
hushallning for regionen pa kort och lang sikt. Indikatorerna kopplade till god
ekonomisk hushallning ar inte mal for finansforvaltningen utan just indikatorer till
malen i god ekonomisk hushallning, vilka f6ljs upp lépande.

« Uppratta en likviditetsprognos samt en process kopplat till denna som aven
tar hansyn till medel och langsiktiga finansierings och likviditetsbehov

Regionstyrelsens svar: Regionen har en god likviditetssituation, dels genom sin
status som region och den unika access till kapitalmarknaden, till exempel via
Kommuninvest dar regionen ar medlemmar sedan 2004, men ocksa genom sin goda
finansiella situation med betydande likvida tillgangar (placeringsportfdljen kan ses
som en likviditetsreserv).

Investeringsplanerna i regionen beslutas arligen i regionplanen med ett respektive tre
ars sikt, storre bygginvesteringar tas normalt i separata beslut med tillhérande
likviditetsplanering. Under 2020 har Kommuninvest implementerat en investerings-
och likviditetsmodul i sitt finanssystem KI-Finans som regionen anvander pa
skuldsidan. Under 2020 ar ambitionen att likviditetsprognoserna for regionen kommer
tas fram via modulen i Kl-finans.

. Uppratta en karta 6ver vasentliga processer, dokumenterar ner dessa pa
lampligt satt med exempelvis flddesscheman, processbeskrivningar,
rutinbeskrivningar etc. Paborja ett arbete med att identifiera och analysera
operativa risker i finansverksamheten. Kritiska moment/processer som
identifieras inom finansfoérvaltningen bdr hanteras via en kontinuitetsplan
och/eller kopplas till regionens krishantering. Resultatet av kartlaggning boér
integreras i regionens 6vergripande kontinuitetshantering.”

Regionstyrelsens svar: Regionen arbetar for att begransa operativa risker. Vad
galler den langsiktiga medelsforvaltningen har de operativa riskerna begransats pa
ett tydligt satt. Samarbetet med Agenta Investment Management innebéar dels ett
skydd for regionen i den man personalen som hanterar finansforvaltningen hastigt
forsvinner. | den man personalen pa Agenta/bolaget forsvinner ar regionens
medelsforvaltning sakrad genom underliggande externa forvaltare och att regionens
medel finns férvarade hos Swedbank.

Nar det galler den langsiktiga skuldforvaltningen samarbetar regionen med JLL Debt
& Financial Advisory som |6pande rapporterar skuldportféljens utveckling i
forhallande till policyn samt radger regionen i skuldférvaltningsfragor. Dessutom
anvander regionen sig av Kommuninvests finanssystem Kl-finans. | den man
personalen som hanterar finansforvaltningen hastigt forsvinner har dels radgivare pa
JLL Debt & Financial Advisory full kontroll pa skuldportféljen och kan lamna 6ver till
nasta finansansvarige pa regionen, dessutom har kundansvarig pa Kommuninvest
samma information om skuldportfoljen (som bestar av lan hos Kommuninvest) och
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dess betalningsfloden (vilka betalas via autogiro) via Kl-Finans. Styrdokumenten
Finans- och Placeringspolicy reglerar tillatna risknivaer. Vilka system eller liknande
som skulle fallera och da orsaka operationella risker for regionen har PWC inte
konkretiserat i sin rapport. Dessutom finns diverse forsakringar pa plats som tacker
bland annat egendomsskada, formdgenhetsbrott (brott och databrott) och
ansvarsforsakringar, kopplat till operationella risker.

. Fortydliga ansvaret i finanspolicyn alternativt att delen kring elhandeln laggs i
en annan policy.

Regionstyrelsens svar: Regionen har en upphandlad leverantér som utfor
regionens elhandel efter en given instruktion som utgar fran det av regionstyrelsen
beslutade dokumentet "Strategi for elhandel” Inom elhandeln finns vissa finansiella
risker som ska hanteras, beddmningen har varit att detta bor beskrivas i
finanspolicyn.

« Tydliggor vilken hantering som ar tillamplig samt adderar relevanta
ratingkategorier for att bedoma motpartsrisken

Regionstyrelsens svar: | granskningsrapporten framkommer att denna
rekommendation avser likviditetsforvaltningen

For narvarande anvands inte langfristiga vardepapper i likviditetsforvaltningen,
eventuell kommande langfristig dverskottslikviditet kommer i stéllet att anvandas for
att amortera pa laneskulden. | samband med Gversyn av policyn ses detta 6ver.

. Specificera i Finanspolicyn vilka instrument som &r tillatna att anvanda gallande
hantering av valutarisker.

Regionstyrelsens svar: Regionen har idag inom skuldférvaltningen eller
likviditetsforvaltningen ingen valutaexponering. Eventuell valutahantering i regionen
sker enligt praxis genom valutaterminer, detta kan fortydligas i finanspolicyn. Aven
om upplaning i utlandsk valuta i dagslaget inte ar aktuellt kan det heller inte uteslutas
att det skulle kunna bli aktuellt i framtiden, vid till exempel en stérre global finansiell
kris. Att i det laget férsdka andra en policy for att mojliggora detta skulle inte vara
praktiskt mojligt med avseende pa tidsaspekten. | samband med Gversyn av policyn
ses de delar som inte langre ar relevanta dver.

« Lo6pande se 6ver att samtliga policies i verksamheten ar uppdaterade och i linje
med aktuella krav, saval interna som externa samt utvecklingen pa de
finansiella marknaderna i enlighet med finanspolicy
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Regionstyrelsens svar: Oversyn av policy gors arligen men det innebéar inte att
policyn behover revideras arligen. Regionstyrelsen kan bedéma om en sadan

beslutspunkt ar relevant.

« Uppdelningen mellan finanspolicy och placeringspolicy bedéms skapa viss
otydlighet kring vilka risker, investeringar etc som far ingas inom vilka delar av
finansfoérvaltningen. Exempelvis ska ingen valutarisk tas inom finans-
forvaltningen medan detta ar en risk som kan tas inom kapitalforvaltningen,
vissa instrumenttyper far anvandas inom kapitalférvaltningen men inte inom
finansverksamheten. Regionstyrelsen bor se 6ver strukturen och utvardera om
det finns mojlighet att skapa en tydligare struktur.

Regionstyrelsens svar: Vi delar inte uppfattningen att strukturen ar otydlig, &ven
om det s&kert finns detaljer som gar att forbattra. Det &r logiskt att reglera de olika
enheternas valutariskhantering pa det satt som gors.
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Bilaga 2: kallor

o Arsrapport finansforvaltning 2023

o Arsrapport kapitalférvaltning 2023

¢ Finanspolicy for Region Varmland, faststalld 2023

e Placeringspolicy for Region Varmland, faststalld 2023

e Ansvarfulla Investeringar 2023, rapport fran Agenta
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Revisionen &ar ett demokratiskt kontrollinstrument som pa uppdrag av fullméaktige
ska granska styrelsens och namnders verksamhet samt presentera en
revisionsberattelse. | Kommunallagen fastslas att revisorerna bland annat ska
granska:

- Om verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéallande satt.

- Om rakenskaperna &r rattvisande, samt

- Om namndernas interna kontroll &r tillracklig.

Vidare genomfor revisorerna fordjupade granskningar inom omraden dar det
finns betydande risker som kan medfdra allvarliga konsekvenser.

Region Varmlands revisorsgrupp bestar av 7 revisorer som utses av
Regionfullméktige. Revisionen bitrads av sakkunniga vid regionens egna
revisionskontor samt av upphandlade revisionsbyraer.

Information om revisionen och revisionsrapporter hittar du hér: Revision - Region
Véarmland (regionvarmland.se)

Region
Varmland


https://regionvarmland.se/regionvarmland/politik/revision
https://regionvarmland.se/regionvarmland/politik/revision

