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Granskning av upphandling och inkép inkl. uppfdljning

Regionens revisorer har ansvar for att genomféra arlig granskning av regionens samtliga verksam-
heter. Utifran detta uppdrag och ansvar har regionens revisorer utarbetat dokumentet "Gransk-
ningsstrategi” i vilket de beskrivit de omraden som revisorerna framst ska fokusera pa under inne-
varande mandatperiod. Baserad pa granskningsstrategin gor revisorerna en arlig riskbedémning
och revisionsplan. | "Revisionsplan 2024” ingar en granskning av upphandling och inkép inklusive
uppfélining av 2021 ars granskning. KPMG har pa uppdrag av revisorerna genomfort gransk-
ningen.

Det 6vergripande syftet med granskningen har varit att beddma om regionstyrelsen samt ansvariga
namnder har en andamalsenlig styrning, uppfoljning och intern kontroll 6ver inkdpsprocessen.

| rapporten redovisar konsulterna bland annat féljande:

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att regionstyrelsen och ansvariga
namnder delvis har en andamalsenlig styrning, uppfoljning och intern kontroll 6ver inkdps-
processen.

Regionstyrelsen beddms delvis ha sakerstallt en tillracklig styrning, uppféljning och intern kontroll
for att sakerstélla att upphandlingar genomfors i enlighet med géallande lagstiftning och andra fast-
stallda styrdokument. Regionstyrelsen beddms i allt vasentligt ha sakerstéllt att det finns en tillrack-
lig styrning, i form av mal, styrdokument och processer, som skapar férutsattningar for att upp-
handlingar ska genomforas i enlighet med gallande lagstiftning och andra faststéllda styrdokument.
Uppfdljningen och den interna kontrollen avseende inkdp och upphandling beddéms dock kunna
starkas ytterligare. Genomford stickprovsgranskning visar aven att avtalsforvaltningen kan utveck-
las. Utifrdn genomford stickprovskontroll bedomer vi att halso- och sjukvardsnamnden bor starka
sin uppfdljning och interna kontroll ytterligare.

Regionstyrelsen och ansvariga namnder beddéms i allt vasentligt ha sakerstallt en andamalsenlig
styrning, uppfdljning och intern kontroll for att skerstélla att regionens inkopsprocess tillgodoser
regionens inkdpsbehov. Behovsanalyser sker pa ett strukturerat och systematiserat satt, pa bade
regionovergripande niva och pa verksamhetsniva, vilket sammanstélls i en arlig upphandlingsplan
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for regionen. Vi bedémer dock att halso- och sjukvardsnamnden inte fullt ut beaktat rekommendat-
ionen avseende tillsattande av inkdpssamordnare.

Regionstyrelsen och ansvariga namnder beddéms delvis ha sakerstallt en andamalsenlig styrning,
uppfoéljning och kontroll for att forhindra oegentligheter i upphandlingar. Det finns faststallda styrdo-
kument som tydligt redog6r hur regionen ska arbeta for att minska risken/férhindra oegentligheter
vid inkop och upphandling. Det sker dock inte nagon systematisk uppfoljning eller kontroll for att
minska riskutsattningen for oegentligheter/mutor i samband med inkdp och upphandling.

Regionstyrelsen och ansvariga namnder bedéms inte ha en andamalsenlig styrning, uppfoljning
och intern kontroll for att sékerstélla att direktupphandlingar inte 6verskrider géllande gransbelopp.
Det saknas tydliga rutiner och internkontroller som specifikt syftar till att minska risken for otillatna
direktupphandlingar. Vidare saknas en systematiserad rutin som syftar till att sakerstélla att berak-
ningen av det totala vardet av liknande kontrakt i regionen (som helhet) inte éverskrider direktupp-
handlingsgrénsen. Efter genomfort stickprov avseende enskilda inkdp/direktupphandlingar kan vi
inte utesluta att tva inkop, som gjorts av Halso- och sjukvard, kan likstallas med otillatna direktupp-
handlingar, vilket inte &r forenligt med géllande lagstiftning.

Granskningen visar att revisorernas rekommendationer fran den granskning som genomfordes un-
der 2021 delvis beaktats. Det beddms darmed finnas ett flertal rekommendationer som inte beak-
tats i tillracklig utstrackning

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi Regionstyrelsen och granskade
namnder att:

starka sin interna kontroll och uppféljning avseende risker for oegentligheter/mutor i samband
med inkdp och upphandling.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi Regionstyrelsen att:

fortydliga roll- och ansvarsférdelningen avseende specifikt behovséagande bestéllare och inkdps-
samordnare ytterligare.

se 6ver majligheten att nyttja systemstod andamalsenligt och genom detta minska riskutsétt-
ningen for att inkdp genomfors utanfor avtal.

tillse riktlinjer/rutiner som specifikt syftar till att minska risken for otillatna direktupphandlingar samt
att dessa foljs andamalsenligt.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi Halso- och sjukvardsnamnden att:

beakta revisorernas rekommendation fran 2021 och tillse att rollen som inképssamordnare imple-
menteras i samtliga verksamheter.

starka den interna kontrollen avseende inkdp och upphandling och tillse att inkép genomfoérs i en-
lighet med gallande lagregler och interna regelverk.

Utifran resultatet av var granskning bedémer vi att Regionstyrelsen och ansvariga namnder
fortsatt bor arbeta vidare med/beakta foljande rekommendationer fran 2021:
Fortsatt arbeta for att minska antalet kop fran leverantorer utan avtal.

Ytterligare starka den interna kontrollen avseende direktupphandlingar. Exempelvis genom kon-
troller av genomférda direktupphandlingar och bevakning av direktupphandlingsgrans.
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Tillse att regionens samlade system for intern kontroll av direktupphandlingar utvérderas, besluta
om forbattringar utifran utvarderingen (vid behov) samt informera sig om hur den interna kontrol-
len fungerar i verksamheterna.

Tillse att samtliga avtal (Avtal med leveranttrer kopplade till ink6p av varor och tjanster avseende
inkdp >100 000 kronor dar Regioninkdp genomfor inkopet.) finns i den centrala avtalsdatabasen.

Revisorerna oversénder harmed rapporten och emotser Regionstyrelsens och Halso- och sjuk-
vardsnamndens svar med redogdrelse for vilka atgarder styrelsen och namnden avser att vidta,
senast den 13 november 2024.

Hakan Axelsson Ingela Wretling
ordférande vice ordférande



