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Granskning av samverkan kring missbruksvard, gemensam granskning
mellan Region Varmland och de varmlandska kommunerna

Regionens revisorer har tillsammans med kommunrevisorerna i Arvika, Eda, Filipstad,
Forshaga, Grums, Hagfors, Hammard, Karlstad, Kil, Kristinehamn, Munkfors, Storfors,
Sunne, Séaffle, Torsby och Arjang genomfért en gemensam granskning av samverkan
kring missbruksvard. En styrgrupp bestaende av revisorer fran de ingdende parterna
har varit sammanhallande for projektet. EY har pa uppdrag av revisorerna genomfort
granskningen.

Granskningens syfte har varit att bedoma om berérda namnder utifran sina olika an-
svar och uppdrag har inrattat arbets- och samverkansformer samt rutiner fér informat-
ionsoverforing i syfte att bedriva missbruksvarden pa ett andamalsenligt sétt.

| rapporten redovisar konsulterna bland annat féljande:

Sammanfattningsvis ar var bedomning att det finns en inarbetad struktur fér beroende-
och missbruksvard i lanet med 6vergripande éverenskommelser samt etablerade for-
mer for samverkan mellan regionen och kommunerna. Arbetet &r i begréansad utstrack-
ning reglerat pa politisk niva. | verksamhetsplaner pa fullméaktige- och namndniva inom
saval region som flera av kommunerna férekommer vissa mal och prioriterade aktivite-
ter som direkt eller indirekt har baring pa arbetet med missbruk och beroende, men det
saknas specifika mal och matetal fér omradet. | vissa kommuner saknas helt sddana
mal. De granskade namnderna utdvar heller i regel inte intern kontroll som sarskiljer
missbruksvard utan den ingar som del i annan vard vid uppféljning av exempelvis
malindikatorer och patientséakerhet.

Pa tjanstepersonsniva har bade kommunernas och regionens verksamheter internt
uppréttade styrdokument, riktlinjer och rutiner for hur verksamheterna ska arbeta med
beroende- och missbruksvard.

| granskningen framkommer att det finns ett erkant behov av att i nartid se Gver saval
overenskommelser som samverkansformer, till foljd av férandrade forutsattningar och
Overlappande samverkansstrukturer. Fragan aktualiseras ocksa genom flera foresta-
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ende nationella foérandringar till féljd av samsjuklighetsutredningen och den férvantade
nya socialtjanstlagen. | granskningen framkommer samtidigt ocksa flera exempel pa
meningsskiljaktigheter eller otydliga gransdragningar i det dagliga arbetet. Granskning-
en visar aven att flera rekommendationer fran tidigare revision 2017 inte har hanterats
pa ett tillfredsstallande satt. Samverkansformerna kan darmed inte bedémas vara helt
andamalsenliga i sin nuvarande form.

Av granskningen framgar att nagon arlig genomférandeplan kopplat till den gemen-
samma styrningen av beroende- och missbruksvarden inte har upprattats de senaste
aren. Vi bedomer att detta kan vara ett viktigt instrument for att skapa samsyn kring
mal och planerad utveckling, for att sakerstalla att inte vantan pa forandrad lagstiftning
eller nya éverenskommelser leder till minskad styrfart. Det &r ocksa viktigt att adres-
sera orealistiska forvantningar i forhallande till tillgangliga resurser och for att synlig-
gora vad som &r kortsiktiga respektive langsiktiga aktiviteter.

Vi noterar en utbredd frustration dver utvecklingsarbete som avstannat och dver att
kommunerna vid olika tillfallen mottagit och svarat pa remisser 6ver planerade nya
verksamheter som sedan inte har férverkligats. Samtidigt konstaterar vi att det trots
svarigheterna ocksa har skett positiv utveckling. Kompetensutveckling har skett pa
bred front genom Varmlands lans vardforbund. Utveckling av kvaliteten inom Beroen-
decentrum och tillskapandet av behandlingshemmet Riddarnaset framhalls av manga
som positivt. Vi uppmarksammar ocksa att det forekommer forsoksprojekt kring olika
arbetsformer mellan region och enskilda kommuner dar ambitionen &r att bredda och
inforliva nya arbetssatt i ordinarie verksamheter pa fler orter.

Vi noterar i granskningen att kommunernas handlaggning av ratten till stéd vid bero-
ende- och missbruksproblematik i regel sker utan dréjsmal. | den aktgranskning som
genomforts framkommer att anvandning av standardiserade bedémningsinstrument
inte sker andamalsenligt. Det framkommer ocksa att samordnad individuell plan (SIP)
inte upprattas i onskad grad. Bada dessa bristeruppmarksammade revisionen aven
2017. Gemensamma kompetenshéjande insatser har vidtagits inom dessa omraden
men problemen kvarstar. | intervjuer framkommer att det sannolikt inte &r bristande
kunskap utan en anstrangd personalsituation som skapar de storsta svarigheterna i att
samordna meningsfulla SIP-m&ten som leder till valkoordinerade fortsatta insatser.
Samsjukligheten inom malgruppen ar utbredd vilket gor att vantetider till 6vrig utredning
och behandling, framfor allt inom psykiatrin, paverkar vardkedjan i hog grad.

Inom regionen finns ett delat ansvar mellan Kultur- och bildningsn@mnden och Halso-
och sjukvardsnamnden avseende det forebyggande arbetet. Kultur- och bildnings-
namndens folkhalsoarbete utgar fran den folkhalsostrategiska planen, vilken inte inne-
haller mal specifikt riktade mot riskgrupper. Det finns for narvarande inget aktivt arbete
riktat mot beroende- och missbruksfragor. De befolkningsanalyser och enkatundersok-
ningar som forvaltningen samordnar, och som omfattar fragor kring droganvéandning,
framhalls daremot som vardefulla i kommunernas planerings- och uppféljningsarbete.
Det forebyggande arbetet som inryms inom Halso- och sjukvardsnamnden avser i
forsta hand individniva genom identifiering, radgivning och samtal om riskbruk, miss-
bruk och beroende. Forutsattningarna och genomférandet av sadana patientsamtal va-
rierar, i synnerhet mellan fysiska och digitala vardbesok.



Pa kommunniva finns det en stor variation i arbetet med férebyggande insatser. En ge-
nerell trend ar att fokus ligger vid det férebyggande arbete som riktas mot barn- och
unga samt det generella trygghetsskapande och brottsférebyggande arbetet som sker
inom kommunerna.

Mot bakgrund av granskningens resultat rekommenderar vi att Halso- och sjuk-
vardsnamnden:

[ Sakerstaller att det finns en arlig plan for den lansgemensamma utvecklingen av
missbruks- och beroendevarden.

[ Séakerstaller att nAmnden systematiskt tar del av uppfdljning och utvardering av
overenskommelser, genomférandeplaner och styrkedjor for missbruks- och beroende-
varden.

[ Sakerstaller en god samordning inom och mellan olika vardgivare, inklusive privata
aktorer, genom att verka for att SIP genomfdérs i ratt tid och med ratt deltagare.

[ Sékerstaller att tjanstepersonsorganisationen hanterar de brister och otydligheter i
samverkan som granskningen pavisar, med sarskilt beaktande av:

0 Att standardiserade bedémningsinstrument inte alltid anvands och att férnyade
beddmningar inte alltid sker nar situationen férandras.

0 Att LVM-anmalningar till kommunen inte alltid uppréttas korrekt.

o Att det forekommer utbredda missuppfattningar gallande ett formodat krav pa tre
manaders drogfrihet fére vard inom 6ppenvardspsykiatrin.

o Att platsférdelning och betalningsansvar fér Beroendecentrum upplevs otydlig av
inblandade parter.

o Att brukarmedverkan har forsvagats genom att brukarradet har avvecklats och
SIP-moten fortsatt genomfors i liten utstrackning.

0 Att beddmningar om abstinensbehandling sker utan medicinsk bedémning.

) Overvager om den styrande organisationen for missbruk och beroendefragor bor in-
ordnas i eller tydligare separeras frdn motsvarande organisation inom Nya perspektiv,

for att motverka otydligheter i kommunikation och uppdrag samt sakerstélla ett effektivt
nyttjande av personalresurser.

[ Varnar om att samverkan pa alla nivaer praglas av tillit och respekt, och verkar for att
forbattra kunskapen om varandras forutsattningar och uppdrag.



Vi rekommenderar att Kultur- och bildningsnamnden:

0 | sina befintliga folkhalsonatverk lyfter en diskussion om mdgjligheter till gemensam
utveckling av férebyggande insatser mot missbruk och beroende.

Revisorerna 6versander harmed rapporten och emotser Halso- och sjukvardsnamn-
dens samt Kultur- och bildningsnamndens svar, med redogorelse av vilka atgarder
namnderna avser att vidta med anledning av iakttagelserna i rapporten, senast den 5
september 2024.

Hakan Axelsson Ingela Wretling
ordférande vice ordférande



