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1. Inledning

Norra Mellansverige, som omfattar Varmlands |an, Dalarnas |an och Gavleborgs lan, ar mitt uppe i
sitt arbete for att forbereda lanen for den kommande strukturfondsperioden. Socialfonden plus
(ESF+) ar en av de fem europeiska struktur- och investeringsfonderna som ar EU:s framsta
investeringsinstrument. Den syftar till att hjalpa medlemsstaterna att aterstélla och 6ka tillvéxten,
forbattra sysselsattningen och samtidigt sakerstéalla en hallbar utveckling.

Denna socioekonomiska analys utgor en del av underlaget infor den nya programperioden for ESF+,
2021-2027. 1 den omvirldsanalys som tagits fram av ESF-radet under hdsten 2019* finns fem
malomraden identifierade; ekonomisk utsatthet, etablering pa arbetsmarknaden, aterintrade pa
arbetsmarknaden, instabil stadllning pa arbetsmarknaden och stabil stallning pa arbetsmarknaden.
Den socioekonomiska analysen bidrar med olika registerdata som belyser vilka grupper som kan ha
en speciellt utsatt stallning pa arbetsmarknaden eller ha stora svarigheter att ens ta sig in pa
arbetsmarknaden. Under arbetet med denna socioekonomiska analys for ESF+ har vi utifran
onskemal kompletterat materialet sa att den ocksa kan svara upp mot behov som finns i
motsvarande arbete med den Europeiska utvecklingsfonden (ERUF). Det handlar framst om att starka
upp vissa delar om naringsliv och innovation. En stor del av analysen ar relevant som underlag for
bada dessa EU-fonder da den beskriver grundlaggande forutsattningar for det regionala
utvecklingsarbetet i Norra Mellansverige generellt.

Kunskap ar grunden till en forstaelse for utmaningar och mojligheter i samhallet, men ocksa grunden
till forstaelse for gomda strukturer som paverkar samhallsutvecklingen i lika hog grad som synliga
strukturer. Kunskap kravs dels for att forsta, dels for att kunna identifiera atgarder och arbeta for en
forandring av radande normer och strukturer i samhallet som hindrar allas lika mojligheter. Denna
analys ar en fordjupning av de omraden som ar séarskilt relevanta for Socialfonden — utbildning,
arbetsmarknad, kompetensférsorjning, ohdlsa samt innovation och naringsliv — med fokus pa
jamstalldhet och jamlikhet. Flera av de medborgerliga rattigheter som vi alla ser som sjalvklara blir
genom radande samhallsstrukturer dven grundlaggande jamstalldhets- eller jamlikhetsfragor. Till
exempel ar ratten och tillgdngligheten till forskola en grundldaggande jamstéalldhetsfraga i och med att
kvinnor i hogre grad tar ansvar for barnen.

Den statistiska uppféljningen ger en bild av det aktuella laget i Norra Mellansverige som helhet och
de tre lanen var for sig och hur utvecklingen har sett ut under en viss tid. Statistiken kan dessutom
beratta for oss om de villkor och férvantningar samt kulturer och normer som finns i regionen och
hur dessa strukturer paverkar regionens utveckling. Genom en konsekvensanalys ur ett
jamstalldhets- och jamlikhetsperspektiv 6kar kunskapen om hur samhillet paverkas och vad som ar
viktigt for att kunna utveckla den regionala attraktiviteten och den service och de tjanster som
erbjuds regionens alla invanare.

Analysen bygger pa befintliga data. Tillgangen till data slapar ofta efter nagot ar vilket innebar att de
siffror som presenteras inte ar dagsfarska. Just dagsfarska siffror av exempelvis arbetsloshet eller
andel hogskoleutbildade ar dock inte nédvandigt for att fa en dverblick 6ver 6vergripande trender
och tendenser i regionen. Materialet ger en bra 6verblick éver hur Norra Mellansverige ligger till och
vilka som ar regionens storsta utmaningar inom de aktuella omradena.

I mars 2020 tog coronapandemin fart i Sverige och globalt, och effekterna som pandemin och de
restriktioner som infordes for att hindra smittspridningen fatt berdrde stora delar av var vardag

1 https://www.esf.se/app/uploads/2020/11/Bakgrund-till-framtiden-en-omv%C3%A4rldsanalys-f%C3%B6r-esf-
perioden-2021%E2%80%932027.pdf



https://www.esf.se/app/uploads/2020/11/Bakgrund-till-framtiden-en-omv%C3%A4rldsanalys-f%C3%B6r-esf-perioden-2021%E2%80%932027.pdf
https://www.esf.se/app/uploads/2020/11/Bakgrund-till-framtiden-en-omv%C3%A4rldsanalys-f%C3%B6r-esf-perioden-2021%E2%80%932027.pdf

under nastan tva ar. Den lagkonjunktur som var pa gang redan innan pandemin och som sedan
forvarrades av pandemin fick stora konsekvenser pa arbetsmarknaden under varen 2020, men tva ar
senare ar arbetslésheten 6verlag lagre dn innan pandemin. Men det ar sannolikt att vi inte dnnu kan
Overblicka de mer langsiktiga effekterna av pandemin. Vi ser till exempel att fler ar langtidsarbetslosa
nu jamfoért med innan pandemin, och med det digitala skutt som manga branscher tagit under de
senaste tva aren kan det nu finnas ytterligare kompetenser som behovs for att komma in pa
arbetsmarknaden. Lardomen fran tidigare ekonomiska kriser ar att de som drabbas hardast av en kris
ar personer som redan tidigare var utsatta och stod langt fran arbetsmarknaden. For dessa individer
riskerar troskeln in pa arbetsmarknaden att bli annu hogre nar konkurrensen om jobb okar till foljd
av 6kad arbetsloshet.

Det ar ocksa mojligt att utvecklingen kommer att variera inom regionen, beroende pa det lokala
naringslivets struktur och andra férutsattningar. Kommuner som innan pandemin var starka kan
drabbas hart medan andra omraden kan klara sig relativt bra. Inom Norra Mellansverige har
regionerna—framfor allt granskommunerna—drabbats olika hart av pandemins effekter knutna till
den stangda gransen mellan Sverige och Norge. Eda och Arjing i Varmland &r bland de kommuner
som ser storst paverkan av detta i hela landet, framfér allt inom gréanshandel och besdksnaring samt
svarigheter att arbetspendla over gransen under en mycket lang tid.

Analysen ar framtagen och sammanstalld av Lina Hedman (Region Gavleborg), Peter Méller (Region
Dalarna) och Anna-Karin Tollin (Region Varmland).



2. Demografisk bakgrund

Demografin i ett |an eller region har stor betydelse for det ekonomiska laget och den
socioekonomiska situationen i stort. En positiv befolkningsutveckling och en hég andel av
befolkningen i arbetsfor alder férknippas ofta med en positiv ekonomisk utveckling. Utflyttning och
en hog andel dldre medfor storre ekonomiska utmaningar.

Befolkningssammansattning och befolkningsutveckling i Norra Mellansverige

Det finns stora likheter i demografin i de tre lanen i Norra Mellansverige, men den skiljer sig nagot
fran riket. Andelen i arbetsfor alder ar lagre i Norra Mellansverige jamfort med riket medan andelen
som &r 65 ar eller aldre ar hogre. Det innebér att forsoérjningskvoten - dvs. antalet barn och
ungdomar samt pensionarer i relation till antalet i arbetsfor alder - ar hogre i Norra Mellansverige an
i riket som helhet?. Férsérjningskvoten for riket 2021 var 77 vilket innebér att for varje 100 personer
som arbetar ar det 77 personer som inte arbetar, som maste forsorjas. Kvoten ar lagst i Stockholm
med 67 men ocksa Iag i 6vriga storstadsldan och 1an med universitet som i regel har en
forsorjningskvot pa under 80. | Norra Mellansverige varierar forsorjningskvoten fran 84,9 i Varmland,
87,5 i Gavleborg till 90,6 i Dalarna. Dalarna har den hogsta, Gavleborg den sjatte hogsta och
Varmland den tionde hogsta forsérjningskvoten av Sveriges 21 Ian. | och med det har Norra
Mellansverige den hogsta forsorjningskvoten av Sveriges atta NUTS2-omraden.

Varmland Dalarna Gavleborg Riket
Antal 283196 288 387 287 767 10452 326
0-19 ar 22% 22% 22% 23 %
20-64 ar 54 % 52 % 53 % 56 %
65+ ar 24 % 25% 24 % 20%

Tabell 1. Befolkningen 2021 i Norra Mellansverige och riket (Kdlla: SCB)

Enligt aktuella befolkningsframskrivningar fran SCB forvantas en negativ folkokning i samtliga tre
regioner; Gavleborg forvantas minska med 1,5 procent, Varmland med 1,2 procent och Dalarna med
0,1 procent. Samtidigt forvantas andelen av befolkningen som &r i arbetsfoér alder ar 2040 vara tva
procentenheter lagre i riket som helhet, samtidigt som andelen som ar 65 ar och dldre 6kar med tre
procentenheter. Samma utveckling syns i vara tre regioner. Tack vare en hég levnadsstandard och
medicinska framsteg blir vi allt dldre, och befolkningen som ar 95 ar eller aldre forvantas 6ka markant
till 2040°. En sddan utveckling kommer ytterligare 6ka pa forsorjningskvoten och pa sa satt férstarka
Norra Mellansveriges demografiska utmaning.

Befolkningsutvecklingen i Norra Mellansverige var negativ eller svagt positiv efter millennieskiftet,
men de senaste aren har samtliga tre 1an haft en positiv befolkningsutveckling. Dalarnas befolkning
minskade dock med knappt 300 personer mellan 2019 och 2020 men 6kar igen ar 2021. Overlag
ligger det utrikes flyttnettot bakom den befolkningsékning som syns. Det marks inte minst av att
befolkningskurvan skjuter uppat i samtliga tre Ian under 2015-2016 nar invandringen var hog.

2 Férsérjningskvoten raknas ut genom att dividera antalet personer i dldrarna 0—19 ar och 65 och dldre med

befolkningen som &r 20-64 ar, och sedan multiplicera med hundra.
3

https://www.scbh.se/contentassets/029afdaf618d456ba73bd64b623c6878/be0401 2021i40 br be51br2103.p
df
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Diagram 2. Befolkningsféréndringar i Norra Mellansverige 2021 efter kategori (Kdlla: SCB)

Det utrikes flyttnettot ar sarskilt intressant for analysen, inte bara for att det ensamt star for den
storsta delen av befolkningsdkningen utan ocksa for att nyanlanda personer utgor en viktig malgrupp
for de insatser som initieras utifran ESF+. Volymen pa direktinvandringen till de tre lanen i Norra
Mellansverige ar relativt likartad. Under perioden 2015-2016 var invandringen betydligt hogre vilket
berodde pa den da stora flyktinginvandringen. SCB betraktar dock denna period som ett undantag i
sitt arbete med att ta fram regionala (och nationella) befolkningsprognoser.
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Den utrikes inflyttningen har dock minskat stort sedan coronapandemins start. Jimfért med 2019
minskade det utrikes flyttningsnettot 2020 med 55 procent i Dalarna, 42 procent i Gavleborg och 38
procent i Varmland.
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Diagram 3. Utrikes inflyttning till Norra Mellansverige 2000-2019 (Kdlla: SCB)

Invandringen till Norra Mellansverige har under 2010-talet dominerats av man. De storsta
Overskotten av man sag alla tre regionerna 2016, da det var 748 fler man &n kvinnor som invandrade
till Varmland, 623 fler man som invandrade till Dalarna och 615 fler mdn som invandrade till
Gavleborg. Den hér trenden har avtagit under efterféljande ar, och 2021 var det 17 fler kvinnor &n
man som invandrade till Varmland och 18 fler kvinnor som invandrade till dalarna. Daremot var det
fortfarande en 6vervikt av man som invandrade till Gavleborg, dar 79 fler man an kvinnor invandrade
2021. Nastan 60 procent av invandringen 2021 var personer i aldrarna 2564 ar, en fjardedel var
barn under 15 ar och 16 procent var i aldrarna 15—-25. Ungefér fyra procent var 65 ar eller dldre.

Vi kan se att pandemin paverkat flyttmonstren i stor utstrackning under 2020 och 2021, da den
utrikes inflyttningen sjunkit markant medan den inrikes inflyttningen 6kat. Aldersspridningen for den
inrikes inflyttningen ar storre jamfért med invandringen, dar en nagot lagre andel ar i arbetsfor alder
och storre andelar yngre och aldre. Hur pandemin paverkar flyktingstrommar pa langre sikt aterstar
att se, men med stangda granser kan flyktingars alternativ starkt begransas. Minskad invandring och
antagandet om att invandringen kommer att ligga pa en lagre niva an tidigare har paverkat
befolkningsframskrivningarna vasentligt. Vi ser nu storre fordandringar i framskrivningarna fran ar till
ar, dar vara tre regioner enligt de senaste framskrivningarna férvantas minska sin folkmangd till 2040
som en foljd av den starkt begransade invandringen. En minskad invandring far stora konsekvenser
for den demografiska strukturen redan de narmaste tio aren.

En kraftigt forandrad befolkningsstruktur i Norra Mellansverige

Den utveckling vi ser nu i Norra Mellansverige, med en hog andel dldre i befolkningen, delar vi med
ovriga Sverige och med samtliga utvecklade lander i varlden. Nar valstandet och utbildningsnivan i ett
land 6kar och dodstalen sjunker skaffar invanarna farre barn. Detta dr en utveckling vi sett i alla
lander med ett vdaxande valstand, och nar det fods farre antal barn per kvinna och nar god hélso- och
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sjukvard forlanger medellivslangden i ett land blir konsekvensen en 6kad andel dldre. | grunden &r
detta naturligtvis ndgonting positivt men det leder till pafrestningar pa valfardssystem som ar
utformade for en demografisk struktur med en storre andel av befolkningen i arbetsfor alder.
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Diagram 4. Befolkningsférdndring i Norra Mellansverige Gr 2020-2030 respektive 2021-2031 i absoluta tal (Kdlla: SCB)

Enligt SCB:s befolkningsprognoser férvantas befolkningen i Norra Mellansverige minska med nastan
7 000 personer de narmaste tio aren. Den senaste befolkningsprognosen visar darutover att 2031
kommer vasentligt fler att behéva forsorjas av manga farre i arbetsfor alder. | diagrammet ovan syns
den sammanlagda forandringen av befolkningen for de tre lanen fran ar 2020 till &r 2030 (2020 ars
prognos) jamfort med forandringen fran ar 2021 till ar 2031 (2021 ars prognos).

Befolkningen i Norra Mellansverige som helhet férvantas minska med nastan 6 900 personer, vilket
ar en vasentlig minskning jamfért med 2020 ars prognos som visade pa en 6kning med nastan 13 000
personer. Det ar viktigt att notera att denna befolkningsforandring ser olika ut i olika aldersgrupper.
Den storsta 6kningen, nastan 25 000 personer, férvantas ske i gruppen aldre pensionarer (80+ ar).
Gruppen barn och ungdomar férvantas minska med nastan 7 000 personer. Gruppen yngre
pensiondrer forvantas vara mindre ar 2031 &n ar 2021, detta som en foljd av att den stora
efterkrigsgenerationen, de sa kallade 40-talisterna, da har lamnat denna aldersgrupp for den aldsta
aldersgruppen som okar stort.

En annan viktig forandring i den senaste befolkningsprognosen jamfort med féregaende ars prognos
har skett i aldersgruppen 20-64 ar, alltsa de i arbetsfor alder. | 2020 ars prognos férvantades antalet i
arbetsfor alder vara nastan 12 000 personer farre ar 2030 @n ar 2020. | 2021 ars prognos har denna
bild férsamrats ytterligare och nu férvantas antalet i arbetsfor alder vara drygt 17 000 farre ar 2031
dn ar 2021.

Den demografiska utmaningen forvantas idag bli vasentligt stérre dn vad prognoserna visat de
senaste aren och dr mindre an for bara ett ar sedan, fraimst som en féljd av en férvantad minskad
invandring. Den potential att bidra till att klara den demografiska utmaningen som invandringen
utgjorde tills for ett ar sedan dr med pandemin och dagens mer restriktiva invandringspolitik



vasentligt mindre. Det aterstar darmed att hitta andra l6sningar pa hur denna utmaning ska
hanteras.
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Diagram 5. Befolkningsférdndring i Norra Mellansverige ar 2020—2030 respektive 2021-2031 i absoluta tal uppdelat per Ién.
(Kélla: SCB)

Nar vi delar upp befolkningsprognosen per Ian sa ser vi att det finns skillnader inom Norra
Mellansverige dar Varmland har det storsta tappet i befolkningstillvaxt pa 10 ars sikt i 2021 ars
prognos jamfort med prognosen aret innan. | jamférelsen 2020-2030 hade Varmland en forvantad
total 6kning pa knappt 4 900 personer, men fordndringen 2021-2031 i 2021 ars prognos visar en
forvantad minskning pa drygt 3 000 personer. | 2021 ars prognos forvdntas befolkningen minska i
samtliga lan fram till 2031.

De storsta forandringarna sett till aldersgrupper ar bland barn och unga, dar man i féregaende
framskrivning sag en 6kning. | 2021 ars framskrivning forvdntas dven befolkningen 0-19 ar minska.
Den storsta skillnaden mellan framskrivningarna nar det galler den arbetsfora befolkningen syns i
Varmland, dar den tidigare férvantade minskningen med 3 800 personer nu 6kat till en forvantad
minskning med 6 800 personer till 2031.



3. Utbildning

Utbildning ar grundlaggande for ménniskors férmaga att klara sin egen forsorjning. De val vi gor tidigt
i livet kan komma att fa stor betydelse for resten av livet. Regioner med lag utbildningsniva har samre
forutsattningar att klara sig i det vaxande kunskapssamhallet. Samtidigt har utbildningsnivan en stor
paverkan pa individen. Personer som saknar gymnasieutbildning I6per bland annat hogre risk for
arbetsldshet och ohdlsa. Det ar darfor viktigt att ge kvinnor och man samma maéjligheter att ldra och
utvecklas.

Utbildningsniva anvands ofta som en indikator pa humankapitalet i samhallet och ar en viktig
forutsattning for regional attraktivitet, utveckling och tillvaxt. Ett vanligt forekommande
humankapitalmatt ar andelen av befolkningen med hogre utbildning, vilket oftast definieras som
minst tredrig eftergymnasial utbildning. Vi har i denna analys valt att inkludera all eftergymnasial
utbildning for att fanga in samtlig eftergymnasial utbildning, sdsom de viktiga
yrkeshogskoleutbildningar som sker i samverkan med det lokala arbetslivet och dar studenterna i
mycket hog grad gar direkt till jobb.

Befolkning med eftergymnasial utbildning

Statistiken for personer med eftergymnasial utbildning presenteras for man och kvinnor och har
avgransats till personer mellan 25—64 ar. Dessutom har personer som ar i pensionsalder (65+)
uteslutits.
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Diagram 6. Andel av befolkning ar 2020 vars hégsta avslutade utbildning dr eftergymnasial, per kén. (Kdlla: SCB)

Samtliga tre lan har en stor utmaning i att behalla sina unga akademiker i lanet, locka tillbaka dem
efter avslutade studier pa annan ort eller att attrahera inflyttning av akademiker som &r uppvaxta i
andra lan. Det finns darfor en risk att en stor del av lanens hégutbildade befolkning forsvinner fran
regionen, vilket leder till problem for arbetsgivarna att klara sin kompetensforsorjning och i
forlangningen att trygga den framtida valfarden. Det ar fler av de som gar ut gymnasiet i Varmland
som valjer att studera vidare i samma lan (cirka 30 procent) jamfort med Gavleborg och Dalarna
(cirka 20 procent). Av samtliga som tagit examen vid en hogskola eller universitet sa har fler atervant
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till det 1an dar de gick gymnasiet i Varmland och Gavleborg (cirka 40 procent) an i Dalarna (cirka 35
procent).

B Studerar pa ldrosate i egna lanet M Arbetsstéllelan 3 ar efter hogskole-/universitetsexamen
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Dalarnas lan Gavleborgs lan Varmlands lan

Gymnasieexamenslan

Diagram 7. Andel av de som gdtt ut gymnasiet i de tre ldnen i Norra Mellansverige som har tagit examen pa hégskola eller
universitet under dren 2004—2015 i samma ldn respektive andel av de som tre dr efter att de tagit examen pd hégskola eller
universitet har sin arbetsplats i samma Idn som man gick ut gymnasiet (Kdlla: Databasen Bak- och Framgrund, SCB)

De tre lanen i Norra Mellansverige har betydligt lagre andel hégutbildade dn i riket som helhet, och
skillnaden ar extra tydlig nar det galler man som har en eftergymnasial utbildning som ar langre dn
tre ar. Det ar en betydligt stérre andel hogutbildade kvinnor &n méan i de tre lanen, och skillnaden
mellan kénen 6kar. Andelen man med eftergymnasial utbildning har 6kat marginellt jamfort med den
socioekonomiska analys for Norra Mellansverige som sldpptes 2014 och baserades pa
utbildningsdata fran 2012, medan andelen hégutbildade kvinnor har 6kat stadigt bade i Norra
Mellansverige och i riket som helhet.
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Diagram 8. Andel av befolkningen 25-64 ar med eftergymnasial utbildning som dr tre ar eller ldngre, éver tid (Kdlla: SCB)

Trots att andelen hogutbildade i lanen ar lag i jamforelse med riket s& har det skett en liten men
stadig 6kning over tid. Den generella 6kningen av hogutbildade speglar en strukturell férandring pa
arbetsmarknaden som idag i storre utstrackning efterfragar hogutbildad kompetens. Eftersom
kompetenskraven hojts inom de flesta branscher ar det idag svarare att bade fa ett arbete och gora
karridr utan utbildning dn det var fér bara 20—30 ar sedan.

Det framgar tydligt att forflyttningen gar snabbare for kvinnor an for man. Andelen hogutbildade
kvinnor i Norra Mellansverige har 6kat med 2,6 procentenheter mellan 2016 och 2020, medan
andelen hogutbildade méan endast 6kat med 0,9 procentenheter. Motsvarande 6kning for riket ar 3,1
procentenheter for kvinnorna och 1,4 procentenheter fér mannen. Det innebar att trots att andelen
hogutbildade okar i Norra Mellansverige halkar regionen anda efter da 6kningen ar dnnu snabbare i
riket som helhet.

Om vi tittar pa forhallandet mellan utbildningsniva och fédelseland ser vi att det ar en stoérre andel av
de som &r fodda i Sverige som har minst tredrig eftergymnasial utbildning an de som &r fédda i ett
annat nordiskt land. Men det ar 6verlag en storre andel hogutbildade bland de utrikes fédda én de
som ar fodda i Sverige, och allra stérst andel ar det bland de som ar fodda inom EU men utanfér
Norden. Aven bland de utrikes fédda &r det stor skillnad mellan kénen, med en avsevart stérre andel
hégutbildade kvinnor. | kategorin ”Ovriga” ar det framst Nordamerika och Australien som sticker ut,
medan Afrika har laga utbildningsnivaer och drar ner medelvardet.
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Diagram 9. Andel av befolkningen med minst tredrig eftergymnasial utbildning, efter fédelseland, 2020 (Kdlla: SCB)

De laga utbildningsnivaerna i Varmland, Dalarna och Gavleborg kan delvis spegla de dominerande
branscherna i lanen, som byggverksamhet, skogs-, stal- och verkstadsindustri. For manga av de har
jobben racker det med en yrkesutbildning pa gymnasieniva, men de &r viktiga for tillvaxten i Norra
Mellansverige. Det &r viktigt att fler i Varmland, Dalarna och Gavleborg gar langre i utbildningskedjan,
men behovet av hogutbildad kompetens behdver kopplas ihop med arbetsmarknaden i lanen sa att
man moter upp kompetensbehoven hos naringsliv och offentlig sektor. Om fler invanare i Norra
Mellansverige nar en hogre utbildningsniva och det samtidigt inte finns ett matchande behov riskerar
dessa manniskor istdllet att tvingas bort fran regionen i jakt pa ett passande jobb.

Overgang fran grundskolan till gymnasiet

I Norra Mellansverige som helhet ar det farre elever som gar ur arskurs 9 med gymnasiebehorighet
jamfort med riket, men det skiljer sig nagot at mellan regionerna. Varmland har en lagre andel elever
som gar ur grundskolan utan att vara behoriga till gymnasiet an rikssnittet.

Om vi ser till hela den grupp som saknar gymnasiebehdorighet, dit de som inte gatt klart grundskolan
hor, sa har gruppen det sdmre inom en rad olika omraden. Nar det kommer till ersattningar fran
trygghetssystemen sa kan vi se att den stora skiljelinjen gar mellan de som har férgymnasial
utbildning och de med gymnasial utbildning. De med eftergymnasial utbildning har i minst
utstrackning ersattning fran de sociala trygghetssystemen men skillnaden ar inte lika stor mellan de
som har eftergymnasial mot de som har gymnasial utbildning jamfért med skillnaden mellan de med
gymnasial och de med férgymnasial utbildning. En del av arbetskraftsreserven finns i gruppen med
endast forgymnasial utbildning men dven om det ar en del som uppbar arbetsloshetsersattning,
forsorjningsstod eller etableringsersattning sa har majoriteten i denna grupp nagon form av
sjukersattning. Ett forebyggande arbete for att forhindra att individer i denna grupp hamnar i
sjukskrivning/sjukpension har stor potential for att 6ka antalet individer i arbetskraften.
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Diagram 10. Gymnasiebehérighet bland avgdende elever, ldsdret 2020/21 (Kdlla: Skolverket)
*Oviktat medel av andel behériga till estetiskt program, ekonomi-, humanistiska och samhdllsvetenskapsprogram samt
naturvetenskapligt och tekniskt program.

Av de elever i Dalarna som avslutat grundskolan pa varen 2021 ar det 97,1 procent som fortsatter till
gymnasiet samma host. | Gavleborg ar det 97,3 procent som gar direkt vidare till gymnasiet och i
Varmland 97,8 procent. | riket som helhet dr 6vergangsfrekvensen 98,0 procent®.

4 Kalla: Skolverket, Jamfértal gymnasieskolan ”Elever, antal pa programtyper och huvudmannatyper”
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Diagram 11. Férdelning gymnasieprogram per kén, HT 2018 (Kdlla: Skolverket)

Variationen mellan elever som gar till hogskoleférberedande program, yrkesprogram och
introduktionsprogram varierar mellan olika delar av landet. | Norra Mellansverige ar det en mindre
andel an riket som gar till hogskoleférberedande program och en stérre andel som gar till
yrkesprogram. Ser man till Sverige som helhet sa gar drygt 66 procent av flickorna och knappt 55
procent av pojkarna till hogskoleférberedande program, vilket ar det dverlagsna forstahandsvalet for
bada konen. Knappt en fjardedel av flickorna och en tredjedel av pojkarna pa riksniva gar till
yrkesprogram. | Gavleborg, dar skillnaderna mot rikssnittet &r tydligast, gar drygt 56 procent av
flickorna och knappt 42 procent av pojkarna till hogskoleférberedande program. Daremot gar 33,1
procent av flickorna och 46 procent av pojkarna till olika yrkesprogram. Det &r ocksa en nagot storre
andel av flickorna i Gavleborg som gar till ett introduktionsprogram jamfort med riket och 6vriga
regioner i Norra Mellansverige.

Grunden till den kdnsuppdelade arbetsmarknad vi ser idag laggs tidigt. Redan mycket unga barn lar
sig vad som anses vara lampliga jobb for tjejer respektive killar, och nar detta manifesteras i
gymnasieval sa cementeras dven de traditionella kénsrollerna pa arbetsmarknaden. Eftersom flickor i
storre utstrackning valjer hogskoleférberedande program pa gymnasiet ar det ocksa logiskt att en
storre andel kvinnor dn man har en eftergymnasial utbildning. For att battre nyttja hela
befolkningens utvecklingspotential sa kravs att man tidigt lar barn att alla yrken kan utféras av alla
manniskor.

Nar fler elever véljer yrkesprogram minskar sannolikheten for en 6vergang till hogskola eller
universitet senare i livet. Om en hogre utbildningsniva ar malet bér man fokusera pa att inspirera fler
— framfor allt fler unga man — att valja hogskoleférberedande program. Men om yrkesprogrammen i
Norra Mellansverige spelar en viktig roll i regionens kompetensforsérjning kanske man ocksa ska
utveckla dessa utbildningar sa att de elever som kommer ut fran yrkesprogrammen har den
kompetens som arbetsgivarna efterfragar samt méjlighet att ldsa vidare pa hogskola eller universitet.
Det finns redan idag majlighet for de som valt ett yrkesprogram att valja till kurser och darigenom fa
hogskolebehorighet.
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Diagram 122. Genomstrémning; examen inom 3 och 4 dGr, startldsdr 2017/18 (Kdélla: Skolverket)

Nar vi ser pa genomstromningen pa gymnasiet och andelen elever som avslutar studierna med
examen inom tre eller fyra ar sa ligger Varmland och Géavleborg over riket for bade yrkesprogram och
hogskoleforberedande program. | Dalarna ar det pa bada programmen en ldgre andel av eleverna
som kommer igenom pa tre ar, men fler som sedan gar klart hogskoleférberedande program pa fyra
ar jamfort med rikssnittet.

Overgang till hdgskola inom tre ar fran avslutad gymnasieutbildning

| Norra Mellansverige gar drygt halften av kvinnorna och strax under 40 procent av ménnen vidare
fran gymnasiet till en eftergymnasial utbildning inom tre ar. Majoriteten gar till hogskolestudier,
vilket géller for bade kvinnor och man. Det ar vanligare fér kvinnor an man att pabdrja studier vid
folkhogskola, och det &r vanligare fér man an kvinnor att istallet ga till en yrkeshogskoleutbildning. Pa
riksniva ar det cirka 57 procent av kvinnorna och 45 procent av mdnnen som inom tre ar efter
gymnasiet gar vidare till nagon form av eftergymnasial utbildning.
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Diagram 33. Overgdng till hégskola, folkhégskola och yrkeshégskola inom tre ér frén avslutad gymnasieutbildning VT 2017
(Kdlla: SCB)

Tittar vi ndrmare pa andelen av befolkningen som inom tre ar efter avslutad gymnasieutbildning
borjar studera pa hogskola syns en 6kning bland kvinnorna men minskning bland mannen i alla tre
lanen fran examensar 2014 till 2018 (pabodrjat hogskoleutbildning senast hosten 2021). Den storsta
okningen bland kvinnorna syns i Gavleborg, dar andelen kvinnor som gar till hogskola inom tre ar
efter gymnasiet 6kat med drygt fem procentenheter. | Dalarna ar 6kningen strax éver och i Varmland
strax under fyra procentenheter. Minskningen bland mannen &r ocksa storst i Gavleborg, dar det ar
nastan fem procentenheter farre man som inom tre ar efter gymnasiet paborjat hogskolestudier. |
Varmland ar minskningen ndstan tre procentenheter och i Dalarna en halv procentenhet.

Pa riksniva har bade andelen kvinnor och man som baérjar hégskola inom tre ar efter gymnasiet 6kat
under samma period. Andelen kvinnor 6kar med drygt fem procentenheter, medan andelen man
Okar med en procentenhet.
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Diagram 4. Féréndring i 6vergdng frdn gymnasieutbildning till hégskola inom tre ar (Kdlla: SCB)

Pa kommunniva har det ocksa skett stora férandringar om vi jamfor andelarna kvinnor och méan som
gatt vidare till hdgskola inom tre ar under dessa fem &r°. 1 Varmland &r Eda den kommun som ser den
storsta 6kningen bland bade kvinnor och man som gar till hogskola inom tre ar efter gymnasiet.
Andelen kvinnor har 6kat med nastan 35 procentenheter medan andelen man 6kat med nastan elva
procentenheter. Kullarna ar dock sma, mellan 21-36 personer, vilket innebar att varje individ far stort
genomslag procentuellt. Den stérsta minskningen bland kvinnor i Varmland syns i Hagfors, dar
minskningen ar nastan 15 procentenheter under dessa fem ar. Den stérsta minskningen bland méan
har skett i Kristinehamn, med drygt 12 procentenheter farre man som gick till hogskola inom tre ar
efter gymnasiet. | Dalarna har den storsta 6kningen bland kvinnor skett i Malung-Salen, med 21
procentenheter. Bland mannen ar 6kningen storst i Vansbro, dar ndstan 14 procentenheter fler man
gick vidare till hdgskola i slutet av feméarsperioden. Aven i dessa kommuner ar kullarna ganska sm3,
mellan 17-43 personer, sa siffrorna bor tolkas med férsiktighet. Den stérsta minskningen bland
kvinnor i Dalarna har skett i Leksand, dar minskningen ar drygt fyra procentenheter. Den storsta
minskningen bland mén syns i Sater, med nastan 26 procentenheter farre man gatt till hogskola inom
tre ar efter gymnasiet. Den storsta 6kningen bland bade kvinnor och man i Gavleborg har skett i
Ljusdals kommun, dar drygt 22 procentenheter fler kvinnor och nastan 14 procentenheter fler man
gatt vidare till hogskola i slutet av femarsperioden. Den storsta minskningen bland kvinnor syns i
Hofors, en minskning med drygt elva procentenheter. Bland mannen dr minskningen storst i
Ovanaker, dar 21 procentenheter farre man gick vidare till hogskola inom tre ar efter gymnasiet.

Unga som varken arbetar eller studerar (UVAS)

Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor, MUCF tar fram statistik om unga som varken
arbetar eller studerar (UVAS) for att 6ka kunskapen om gruppen och ge underlag till de som arbetar
for att stotta unga till jobb eller studier. Statistiken ar unik i det att den bygger pa registerdata over

5 Data saknas for Storfors, Munkfors, Forshaga och Alvdalens kommuner.
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hela befolkningen i dldern 16-29 ar. Statistiken ar hamtad fran olika register hos till exempel
Statistiska centralbyrdn (SCB) och Forsakringskassan®.

Fram till och med 2014 var de svenska invanare som arbetspendlade 6ver landgrans bortrdknade,
men pa grund av att Norge inte langre lamnar ut dessa uppgifter kan inte dessa gréanspendlare
identifieras och lyftas ur statistiken. Det paverkar inte Gavleborg i nagon stor utstrackning, men har
viss paverkan pa statistiken for Dalarna och framfér allt for Varmland som har storst andel invanare
som pendlar till arbete i Norge av samtliga 21 regioner. Andelen UVAS kan alltsa anses nagot
Overskattade i Dalarna och Varmland. Fér att kunna goéra en bedémning av hur stor 6verskattningen
blir har MUCF undersokt andelen granspendlare i tidigare ars siffror, och sag att Varmland hade den
storsta paverkan med en dverskattning 2014 pé tre procent’. Aven pa kommunniva var det
varmlandskt i topp, med storst paverkan i Arjang (+11 procent) och Eda (+9 procent). Den senaste
granspendlingsstatistiken som finns tillganglig ar fran 2017, och da sag vi en minskning av andelen
invanare i Varmland som arbetspendlade Over gransen. Att gransen mellan Norge och Sverige varit
stangd under storre delen av de senaste tva aren tros ha bidragit till en dnnu stérre minskning, vilket
innebar att det ar svart att i nulaget saga exakt hur stor 6verskattningen av andelen UVAS ar.
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Dalarna Gavleborg Varmland

16-24 &r m25-29 ar

Diagram 15. Andel unga som varken arbetar eller studerar, 2019 (Kdlla: Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhdllesfragor, MUCF)

Totalt sett ar bilden ganska likartad i de tre regionerna, och skillnaderna kan raknas i decimaler. Ser vi
daremot pa inrikes fodda och utrikes fédda unga separat ser vi storre skillnader, framfér allt bland de
utrikes unga som varken arbetar eller studerar. Dalarna har nagot fler kvinnor i bada aldersgrupperna
som varken arbetar eller studerar, medan Varmland sticker ut i gruppen man 25-29 ar. Vart att
komma ihag ar att en person foédd i Norge som bor pa den svenska sidan landsgransen men arbetar i
Norge registreras som en utrikes fédd person som varken arbetar eller studerar.

6 https://www.mucf.se/verktyg/statistik-om-unga-som-varken-arbetar-eller-studerar
7 https://www.mucf.se/sites/default/files/2021/10/forandringar _av_uvas-siffror fran och med ar 2015.pdf
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Diagram 16. Andel INRIKES (vinster) och UTRIKES fédda (héger) unga som varken arbetar eller studerar, 2019 (Kdlla:
Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhdllesfragor, MUCF)

Vikten av en gymnasieutbildning kan inte nog understrykas. Med en komplett gymnasieutbildning
Oppnas mojligheter till jobb eller fortsatt utbildning, och utan en gymnasieutbildning &r manga av
dessa dorrar stangda. Det maste vara hogsta prioritet att 6ka andelen av befolkningen som slutfér
gymnasiet. Lanen i Norra Mellansverige har en lagre utbildningsniva an riket for saval kvinnor som
man, och genom att se pa andelen elever som gar ut grundskolan med gymnasiebehorighet och
sedan titta pa 6vergangen till gymnasiet och vilken inriktning flickor och pojkar véljer sa kan vi sla fast
att skillnader mellan kvinnor och man etableras tidigt i skolgangen. Dessa skillnader féljer med ut i
arbetslivet och leder till en arbetsmarknad med skev kdnsférdelning. Av den anledningen ar det
viktigt att stotta unga i att se olika framtida utvecklingsmajligheter.

Flera studier visar att socioekonomisk bakgrund spelar stor roll for 6vergangen till hégre studier, men
skolan och andra forebilder kan inspirera unga att studera vidare. Insatser som breddar ungas syn pa
sina framtida livsmajligheter skulle kunna 6ka incitamenten att satsa pa skolan for att ge sig sjalv fler
mojligheter i framtiden. Det &r sarskilt angeldget att dessa insatser nar unga man i Norra
Mellansverige eftersom andelen man som studerar vidare ar sarskilt I3g i regionen. Den 6kning som
syns i andelen befolkning med eftergymnasial utbildning beror néstan uteslutande pa att andelen
kvinnor har 6kat.

Unga behover ocksa inspireras att utbilda sig for den regionala arbetsmarknaden eller rustas for att
pa sikt starta eget foretag och se egenforetagande som en forsérjningsmajlighet. Ett narmare
samarbete mellan arbetsgivare och utbildare och ett stérre fokus pa innovation och entreprendrskap
skulle battre kunna moéta den regionala kompetensférsorjningen och gynna regionens tillvaxt.
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4. Arbetsmarknad

Utbildningsniva har stor betydelse for arbetsmarknadsutsikterna, bade for den enskilde individen och
for samhallet i stort. Regioner med hog utbildningsniva har i regel hogre sysselsattning, hogre
I6neldge och en mer flexibel arbetsmarknad jamfért med regioner dar utbildningsnivan ar 1ag. Den
laga utbildningsnivan &r med andra ord en delférklaring till varfor Norra Mellansverige har en relativt
lag sysselsattningsgrad och hog arbetsléshet. | en lagkonjunktur kan en |ag utbildningsniva bidra till
att laget pa arbetsmarknaden férvarras an mer.

Redan innan Covid-19-pandemin brot ut borjade de senaste arens hégkonjunktur mattas av men
pandemin innebar en valdig inbromsning av ekonomin. Vissa branscher drabbades mycket hart av
pandemin och restriktionerna. Fér Norra Mellansveriges del gallde det sarskilt granshandeln mot
Norge, som ar betydande i delar av Varmland, och besdksnaringen i Dalarna. Aven
tillverkningsindustrin drabbades av minskad efterfragan, med omfattande varsel som féljd.
Véarldsekonomin har dock aterhdmtat sig igen efter pandemin. Under senare delen av 2022 kommer
Sverige ater ga in i en mild hogkonjunktur, enligt Konjunkturinstitutets bedémning, givet att
smittspridningen fortsitter minska. Arbetsldsheten férvantas dock vara fortsatt relativt hég.?
Samtidigt maste papekas att Konjunkturinstitutets prognos togs fram innan kriget i Ukraina inleddes
och det &r i skrivande stund osdkert vilken paverkan det kan komma att fa pa ekonomi och
arbetsmarknader i Norra Mellansverige.

Sysselsattningsgrad och arbetsloshet

Sysselsattningsgraden i riket 1ag pa 78 procent for kvinnor och 79 procent for mén 2020. Siffrorna for
Norra Mellansverige var i princip identiska. Overlag ar sysselsittningen relativt jdamn mellan lanen.
Den totala sysselsattningen varierade mellan 74 och 82 procent. | Norra Mellansverige varierade
sysselsattningsgraden mellan 77 (Varmland) och 80 procent (Dalarna). En forklaring till den laga
sysselsattningsgraden i Varmland ar dock att de som arbetar i Norge inte raknas med i statistiken (en
liknande forklaring galler Skane, det lan som har lagst sysselsattning). Sysselsattningsgraden ar
generellt nagot lagre for kvinnor an for man. Det beror bland annat pa att kvinnor studerar i hégre
utstrackning an man och pa att kvinnor tar ut en hégre andel av foraldraledighetsdagarna.

8 Konjunkturinstitutet, 2021, Konjunkturléget december 2021. K| 2021:26 DNR: 2021-410
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Diagram 57. Andel sysselsatta av befolkningen i arbetsfér dlder (20-64) efter Iin, 2020 (Kdlla: SCB/RAMS)

Arbetslosheten dr hogre i Norra Mellansverige jamfort med riket som helhet. Den storsta skillnaden
finns bland man, dar arbetslosheten i februari 2022 var 1,3 procentenheter hégre i Norra
Mellansverige: 7,1 jamfért med 5,8 procent. Att Norra Mellansverige utmarker sig negativt beror pa
den hoga arbetslosheten i Gavleborgs lan. Arbetslosheten i Gavleborg uppgick i februari 2022 till 7,5
procent for kvinnor och 9,7 procent bland méan. Arbetsléshetsnivaerna i Varmland lag pa ungefar
samma niva som riksgenomsnittet medan Dalarna hade en lagre arbetsléshet, framfor allt bland
kvinnor.

Over tid har arbetsléshetsnivderna utvecklats p& ungefir samma sitt som i riket som helhet: de
O0kade under andra halvan av 2019, var hdga under 2020 for att sedan borja sjunka under inledningen
av 2021. Under inledningen av 2022 var arbetslosheten tillbaka pa liknande nivaer som innan
pandemin. Utvecklingen har likartad i alla tre lan. Skillnaden mellan Gavleborg och de 6vriga lanen
har dock minskat nagot over tid.
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Diagram 18. Andel éppet arbetslésa samt sékande i program med aktivitetsstéd, januari 2019 — februari 2022 (Kdlla:
Arbetsférmedlingen)

Arbetsloshet delas ofta upp i kort- och langtidsarbetsloshet. Kortare arbetsloshetsperioder ar vanligt
i transitionen mellan skola och arbete eller mellan olika arbeten, till exempel till foljd av varsel. De far
sdllan nagra storre konsekvenser for vare sig individ eller samhalle. Langtidsarbetsloshet ar mer
allvarligt. Langa perioder utanfor arbetsmarknaden riskerar att leda till lagre anstallningsbarhet.
Utbildningar och erfarenheter foraldras, kontakter in pa arbetsmarknaden blir inaktuella, vilket gor
att det blir svarare for individen att hitta nytt arbete. Langtidsarbetsloshet kan ocksa fa stora
konsekvenser for privatekonomin, sarskilt om arbetslosheten varar langre dn de 300 dagarna som
tacks av a-kassan®. Langtidsarbetsldshetsnivderna — arbetsléshet som varat mer dn sex ménader — i
Norra Mellansverige foljer monstret for arbetslosheten generellt. Den ar lagre i Dalarna, i niva med
riket i Varmland, och hog i Gavleborg. Det finns inga storre skillnader mellan kénen vad géller
langtidsarbetsldshet i vare sig Dalarna eller Varmland. | Gavleborg ar andelen betydligt hogre bland

man, men det galler framst arbetsloshetsperioder pa 6-12 manader. Vad géller arbetsloshet pa mer
an 12 manader ar andelen hogre bland kvinnor.

9300 dagar fem dagar i veckan motsvarar ca 14 manader. Fér den som har barn under 18 &r r
ersattningsperioden 450 dagar.
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Diagram 19. Andel arbetslésa (6ppet arbetslésa samt personer i arbetsmarknadspolitiska Gtgdrder) efter kén och tid i
arbetsléshet, befolkningen 16—64 dr, februari 2022 (Kdllor: Arbetsférmedlingen och SCB)

Det finns stora inomregionala skillnader i andel arbetsldsa. Skillnaderna inom |an ar i regel stérre an
de mellan lanen. | vissa kommuner i Norra Mellansverige ar andelen arbetslésa mycket hog, 6ver elva
procent. Det galler framfor allt kommuner i Gavleborg och Varmland. | andra kommuner, i framfor
allt Dalarna men ocksa i Varmland, ar andelen arbetslésa under fyra procent.

Det finns ocksa stora skillnader mellan olika grupper. Personer med kort utbildning, ungdomar och
utrikes fodda ar tre grupper som har en sarskilt svag stéllning p& arbetsmarknaden. Aven personer
med nedsatt arbetsférmaga har ofta svarare att ta sig in pa arbetsmarknaden.

Arbetsmarknaden for sarskilt utsatta grupper

Ungdomar

Ungdomsarbetslosheten ar hog i Norra Mellansverige, och framfér allt i Gavleborg. | februari 2022
uppgick ungdomsarbetslosheten i Gavleborgs lan till 13,1 procent, vilket var langt 6ver
riksgenomsnittet pa 8,9 procent. Aven i Varmland var nivan hogre dn i riket, 10,4 procent, medan
Dalarna klarar sig nagot battre. En forklaring till skillnaderna ar olikheter i naringslivsstruktur mellan
lanen och dven gentemot riket. Dalarna och till viss del Varmland har fler arbetstillféllen for
ungdomar, inom bland annat bestksnaringen och detaljhandeln. | Gavleborg dr dessa branscher
mindre, vilket tillsammans med den hoga arbetslésheten begransar ungas majligheter pa
arbetsmarknaden.

Ungdomsarbetslosheten 6kade kraftigt under pandemin och lag fortsatt hogt under resten av 2020
och inledningen av 2021. Okningen i arbetsléshet bland unga var betydligt hdgre jamfért med aldre
aldersgrupper, vilket berodde pa dels att pandemin framst slog till mot branscher som sysselsatte
manga ungdomar, dels pa att ungdomar generellt ar mer sarbara pa arbetsmarknaden med fler
tidsbegransade arbeten. | februari 2022 var dock ungdomsarbetslosheten tillbaka pa ungefar samma
niva som innan pandemin.
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== Dalarna Gavleborg == Varmland == Riket

Diagram 20. Andel éppet arbetslésa samt sékande i program med aktivitetsstéd, ungdomar 18-24 Gr. Januari 2019
februari 2022 (Kdlla: Arbetsférmedlingen)

Ungdomsarbetslosheten ar hogre bland man an bland kvinnor. Det behdver dock inte betyda att
kvinnor har lattare att hitta arbete utan kan férklaras av att unga kvinnor vidareutbildar sig i hogre
grad @n unga man. Just utbildningsnivan &r en bidragande orsak till den hoga ungdomsarbetslosheten
i Norra Mellansverige, och i Gavleborg i synnerhet. En lagre andel av ungdomarna i Norra
Mellansverige valjer att ldsa vidare efter gymnasiet vilket paverkar deras moéjligheter att fa jobb.
Ungdomar med eftergymnasial utbildning eller med examen fran gymnasieskolans yrkesprogram har
betydligt battre framtidsutsikter an ungdomar som saknar gymnasieexamen. SCB:s
arbetsmarknadsprognoser tyder pa att efterfragan pa personer utan gymnasieutbildning kommer att
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sjunka ytterligare i framtiden?®. Antalet jobb fér personer som saknar utbildning minskar nar yrken
forsvinner, arbetsuppgifter forandras och utbildningskraven till manga yrken skarps.
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Diagram 21. Andel som varit inskrivna hos Arbetsférmedlingen ndgon gdng under dret efter kén, dlder och utbildningsnivad,
2020 (Kélla: SCB)

Skillnaderna mellan lanen och kénen vad galler ungdomsarbetsloshet generellt galler ocksa
langtidsarbetsloshet. Langtidsarbetsldsheten bland unga ar betydligt hogre i Gavleborg jamfort med
ovriga lan i Norra Mellansverige samt riket. Varmland ar i niva med riket medan Dalarna befinner sig
nagot under. Langtidsarbetsléshet bland ungdomar ar sarskilt problematiskt eftersom det kan fa
stora konsekvenser for individens framtidsmajligheter. Langre perioder av arbetsloshet i unga ar gor
det betydligt svarare att etablera sig pa arbetsmarknaden och har ocksa negativa effekter pa den
framtida l6neutvecklingen.

Utrikes fédda

En annan grupp med en svag stdllning pa arbetsmarknaden ar utrikes fodda. Sysselsadttningen bland
utrikes fodda ar generellt lagre dn bland svenskfédda personer och arbetslosheten, inklusive
langtidsarbetslosheten, ar hogre. Den 6ppna arbetslosheten bland utrikes fodda uppgick i februari
2022 till ca 21 procent i Varmland och Dalarna och 27 procent i Gavleborg. Det ar langt 6ver
riksgenomsnittet, pa 17,5 procent. Arbetslosheten bland utrikes fédda i Norra Mellansverige har
legat over riksgenomsnittet 6ver lang tid och ar alltsa inte ett utslag av pandemin. Inte heller bland
utrikes fodda ungdomar har arbetsloshetsnivaerna paverkats sarskilt av pandemin. Faktum ar
arbetslosheten bland utrikes fodda i Norra Mellansverige inte paverkades sarskilt mycket av
pandemin och ar betydligt lagre idag an innan pandemins utbrott. Mdéjliga forklaringar ar att den
utrikes fodda befolkningen blir mer etablerad (till foljd av 6kande vistelsetid for de som anlande
under 2015/2016 tillsammans med en minskad nyinvandring) samt att den utrikes fédda
befolkningen var underrepresenterad i de branscher som drabbades hardast av pandemin.

105CB 2017. Trender och prognoser 2017. Befolkningen, utbildningen, arbetsmarknaden med sikte pd ér 2035
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== Dalarna Gavleborg == Varmland == Riket

Diagram 22. Andel 6ppet arbetslésa samt sékande i program med aktivitetsstéd, utrikes fodda. Januari 2019 — februari 2022
(Kdlla: Arbetsférmedlingen)

Arbetsldshets- och sysselsattningsnivaerna bland utrikes fodda varierar dock stort mellan olika
grupper. Kon och fodelseland &r tva faktorer som har stor betydelse. Personer fran lander utanfor
EU/EFTA har det betydligt svarare pa arbetsmarknaden an personer fran Norden eller dvriga
EU/EFTA. Undantaget dr Varmland som har en |ag sysselsattningsgrad bland personer (framfér allt
man) fran Norden. Forklaringen &r troligtvis att en stor del av dessa personer ar fodda i och arbetar i
Norge och darfor inte registreras som sysselsatta i statistiken. Kvinnor har dverlag en nagot lagre
sysselsattningsgrad dn man men konsskillnaderna géller framfoér allt gruppen personer fodda utanfor
EU/EFTA. Inom den gruppen uppgick konsskillnaderna i sysselsattning till ca 6-7 procentenheter i
Gavleborg och Varmland och till elva procentenheter i Dalarna ar 2020.
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Diagram 23. Andel férvdrvsarbetande efter kén och fédelseregion Gr 2020 (Kdélla: SCB)

Utbildningsnivan ar en annan faktor som har stor betydelse for hur utrikes fodda klarar sig pa den
svenska arbetsmarknaden. Hogutbildade utrikes fodda klarar sig generellt relativt bra.
Sysselsattningen bland utrikes foédda med eftergymnasial utbildning var mellan 68 och 73 procent i
de tre lanen ar 2020, vilket visserligen ar under motsvarande niva for svenskfodda personer (87 — 90
procent) men anda betydligt 6ver genomsnittet for utrikes fédda. Personer med gymnasieexamen
har nastan lika hog sysselsattning medan andelen ar betydligt lagre bland de som saknar
gymnasieexamen.

Aven vistelsetiden i Sverige har stor betydelse. Personer med minst gymnasieexamen som har varit i
Sverige lange (10 ar eller mer) har en sysselsattningsniva som narmar sig snittet for svenskfodda
medan sysselsattningen ar betydligt lagre bland nyanldanda. Andelen forvarvsarbetande bland
nyanldanda som saknar gymnasieexamen ar valdigt 1ag. | Dalarna och Varmland uppgick andelen till ca
12 procent bland kvinnorna och 32 respektive 27 procent bland mannen ar 2020. | Gavleborg var
andelen forvarvsarbetande bland ldgutbildade nyanlanda kvinnor nagot hogre, 17 procent, medan
andelen bland man var i niva med Dalarnas andel. Konsskillnaderna ar ocksa sarskilt stora bland
nyanlanda, med betydligt hogre sysselsattningsgrad bland man jamfort med bland kvinnor.
Konsskillnaderna bland nyanlanda finns oavsett utbildningsniva, aven om andelen forvarvsarbetande
ar hogre for bade kvinnor och man bland personer med eftergymnasial utbildning.
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Diagram 24. Andel férvdrvsarbetande bland utrikes fodda efter utbildningsniva och vistelsetid, 2020 (Kdlla: SCB)

Matchningen pa arbetsmarknaden i Norra Mellansverige ar god, sett till om man har ratt
utbildningsniva for det yrke man har. 84 procent av de med svensk bakgrund och 74 procent av de
med utlandsk bakgrund har ratt utbildningsniva for sitt yrke. Andelen éverutbildade, som har for hog
utbildningsniva i relation till yrket, ar dock betydligt hogre bland personer med utldndsk bakgrund, 10
procent jamfért med 3 procent bland de med svensk bakgrund. Andelen som har fér lag utbildning
for sitt yrke ar ocksa nagot hogre bland personer med utlandsk bakgrund men skillnaden &r liten.
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Diagram 25. Arbetsmarknadsmatchning utifran utbildningsniva i Norra Mellansverige Gr 2019 (Kdlla: Regionala
Supercrossdatabaserna, SCB)
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For att klara den framtida kompetensférsorjningen, med en demografisk struktur med allt farre i
arbetsfor alder per pensionar, barn och ungdom, ar en stor utmaning hur man ska fa den stora
gruppen lagutbildade utrikes fodda i arbete. En del i denna grupp har inte ens fullgjort grundskolan
och har saledes en tdmligen lang vag till en gymnasieexamen. Har finns en potential i de som ar
overutbildade for sina yrken. Denna grupp torde vara enklare att med insatser forflytta till mer
kvalificerade arbetsuppgifter och darmed frigéra mindre kvalificerade arbeten till de som saknar
gymnasieexamen. Aven fér de som saknar gymnasieexamen kan insatser behévas, men det ar
sannolikt enklare for gruppen att tillgodogdra sig en konkret yrkesutbildning an att fullgéra en hel
gymnasieutbildning. Det finns vissa indikationer pa att vi har varit mer fokuserade pa att fa
nyanlanda i arbete an att se till kvaliteten pa matchningen, ett fullt rimligt fokus da antalet nyanlanda
i etablering har varit hogt under manga ar. Om invandringen fortsatter att minska och
arbetskraftsbristen haller i sig — atminstone pa lite langre sikt — behdver vi mojligen titta mer pa hur
matchningen fungerar, och dar utgor 6verutbildade en potential.

Personer med funktionsnedsattning

Personer med funktionsnedsattning ar en annan grupp som moter sarskilda utmaningar pa
arbetsmarknaden. Gruppen har 6verlag en betydligt lagre sysselsattningsgrad jamfort med personer
utan funktionsnedséattning. Det beror framfor allt pa ett lagre arbetskraftsdeltagande. 74 procent av
befolkningen med funktionsnedsattning tillhdrde arbetskraften ar 2020, enligt SCB:s nationella AKU.
Bland personer utan funktionsnedsattning var motsvarande siffra 84 procent.

Gruppen ar dock valdigt heterogen, utifran bade funktionsnedsattning och majlighet pa
arbetsmarknaden. Vissa personer ar val etablerade och har liknande férutsattningar som kollegor
utan funktionsnedsattning, aven om de kanske ar i behov av vissa hjalpmedel. Andra har betydligt
svarare att ta sig in pa arbetsmarknaden. En viktig skiljelinje &r om funktionsnedsattningen paverkar
arbetsformagan eller ej. Arbetslosheten bland personer med nedsatt arbetsformaga ar betydligt
hogre jamfort med personer utan nedsatta arbetsformaga, oavsett om de har en funktionedsattning
eller ej. Ar 2020 var arbetslosheten 9 procent nationellt, enligt SCB:s AKU. Bland personer med
nedsatt arbetsférmaga var den 17 procent.!* Motsvarande uppgifter pa regional niva saknas.

Ca 16 procent av befolkningen 16-64 ar har en funktionsnedsattning. 42 procent av dessa har nedsatt
arbetsférméga.’?

Arbetsmarknaden under Covid-19-pandemin

Covid-19-pandemin hade stor paverkan pa arbetsmarknaderna i Norra Mellansverige, atminstone
tillfalligt. Uppsagningar, varsel och indragna tjanster innebar att fler befann sig arbetsmarknaden,
helt eller delvis. De storsta férandringarna skedde under mars och april 2020. Pa riksniva var antalet
varsel under dessa manader historiskt hogt, langt éver den ekonomiska krisen i borjan av 1990-talet
och finanskrisen 2008. Aven i Norra Mellansverige var antalet varsel som hégst under varen 2020,
men omfattande varsel har dven forekommit under senare manader. Ca sex av tio procent av de som
varslades under mars och april 2020 hade férlorat sitt arbete sex manader senare, visar en

115CB, 2021, Situationen pd arbetsmarknaden fér personer med funktionsnedséttning 2020

12.5CB, 2021, Situationen pd arbetsmarknaden fér personer med funktionsnedséttning 2020. Enligt Nationella
folkhalsoenkaten (Folkhdlsomyndigheten) ar andelen med funktionsnedsattning nadgot hogre i lanen i Norra
Mellansverige jamfort med riket, men det kan bero pa lanens nagot aldre aldersprofil. Nationella
folkhalsoenkaten riktar sig till personer i dldrarna 16-84 och funktionsnedsattningar &r vanligare i de 6vre
aldersgrupperna.
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uppfoljning fran Arbetsformedlingen. En av fyra av de varslade var inskrivna som arbetssokande pa
Arbetsférmedlingen sex mdnader senare.’

Uppsagningar och indragna tjanster for personer med osakra anstallningar — till exempel timvikarier
och andra korttidsanstallningar — innebar att antalet nyinskrivna pa arbetsformedlingen 6kade
kraftigt. Den storsta 6kningen skedde under varen 2020. Under perioden v. 14 —v. 20 2020 var
antalet nyinskrivna arbetssokande betydligt hogre jamfért med samma period aret innan, liksom
samma period aret efter. Fran och med sommaren 2020 har dock antalet nyinskrivna legat pa
ungefar samma nivader som andra ar. Monstret ar ocksa detsamma, med toppar och dalar vid ungefar
samma tidpunkter och av liknande magnitud. Det mesta tyder alltsa pa att de stora effekterna pa
arbetsmarknaden kom i samband med pandemins inledande skede och att situationen sedan
normaliserats, atminstone sett till arbetsloshetsnivaer och nyinskrivningar.

Forutom varsel ledde krisen ocksa till att manga manniskor korttidspermitterades, det vill sdga gick
ner i arbetstid under en begransad period. Antalet anstallda som beviljades korttidsarbete var manga

fler an antalet varslade, men det ar troligt att de allra flesta atergatt till att arbeta full tid efter
korttidspermitteringens slut.
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Diagram 266. Antalet varslade personer i Sverige september 2020 till december 2021 (Kdlla: Arbetsférmedlingen)

13 Arbetsférmedlingen 2021, Varsel under pandemin Uppféljning av varsel lagda mars-juni 2020, Af-2021/0003
1533
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Diagram 27. Antal varslade personer i Norra Mellansverige fran januari 2018 till och med december 2021 (Kdlla:
Arbetsférmedlingen)
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Diagram 28. Antalet nyinskrivna arbetssékande per vecka, 2020 till 2022 (Kdlla: Arbetsférmedlingen)

Pandemin drabbade vissa branscher i storre utstrackning an andra. Hotell- och restaurangbranschen,
kultur- och noéjesbranschen och detaljhandeln ar alla exempel pa branscher som drabbades hart av
restriktionerna och manniskors forandrade beteenden. Eftersom detta ar branscher som sysselsatter
manga ungdomar drabbades just ungdomar sarskilt hart av pandemin, framfoér allt i det inledande
skedet. Unga har ocksa timanstallningar och andra tidsbegrdansade arbetsformer i stérre utstrackning,
vilket gjorde dem extra sarbara under pandemin. | ett nagot senare skede drabbades dven
tillverkningsindustrin, bland annat till foljd av leveransproblem av insatsvaror. Att dessa branscher
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drabbats hart syns i statistiken 6ver varsel och korttidspermitteringar fér Norra Mellansverige. Andra
branscher som haft en hog andel varslade eller permitterade medarbetare ar IT och kommunikation
samt Transport.

Jord- och skogsbruk
Tillverkning I
Energi och miljé
Bygg i
Handel I
Transport I
Hotell och restaurang -
IT och kommunikation
Finans och forsékring
Fastighet I
Foretagstjanster I
Offentlig férvaltning
Utbildning
Vard och omsorg |
Kultur, fritid och ndje .
Ovriga
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Korttidsarbete mVarsel

Diagram 29. Antalet anstdllda i korttidsarbete respektive antalet varslade i Norra Mellansverige som andel av sysselsatta
per bransch tom augusti 2020 (Kdlla: Tillvéixtverket och Arbetsférmedlingen)

Pandemin drabbade ocksa vissa kommuner mer dn andra. Noterbart ar att utvecklingen av
arbetslésheten under pandemin inte var mest negativ i de kommuner som hade hog arbetsloshet
sedan tidigare, utan monstret ar snarare det omvanda. Det forklaras av att
branschsammansattningen varierar mellan kommunerna, dar de kommuner som drabbats hardast
har fler sysselsatta inom sarskilt utsatta branscher. Till de varst drabbade kommunerna i lanet hor till
exempel Varmlands granskommuner, dar handeln med Norge star for en stor del av arbetstillfallena.
Aven vissa kommuner i Dalarna har drabbats hart. Samtidigt finns kommuner i badde Dalarna och
Varmland som klarat sig betydligt battre. Aven i Givleborg finns tydliga kommunala skillnader men
lanet har som helhet klarat sig battre an Dalarna och Varmland.
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kommuner under pandemin Gr 2020 jimfért med tidigare dr till vinster. (Kélla: Arbetsférmedlingen)

Aven om pandemin allts& drabbade vissa branscher och kommuner hért tyder mycket p3 att
ekonomin haller pa att aterhdamta sig. Det syns bland annat i statistiken 6ver arbetsloshetsnivaer
over tid, dar nivaerna ar tillbaka pa samma nivaer som innan pandemin. Erfarenheter fran tidigare
kriser och varsel visar ocksa att de flesta personer som férlorar sina jobb i samband med en kris hittar
ett nytt arbete, alternativt véljer att vidareutbilda sig, inom en relativt snar framtid. Utmaningen
brukar istdllet vara de personer som redan innan krisen stod utanfor arbetsmarknaden, somi
samband med att personer med battre meriter férlorar sina jobb far dnnu svarare att ta sig in. Aven
om arbetslosheten totalt sett har atergatt till ungefar samma nivaer som innan pandemin har
andelen langtidsarbetslosa okat, sett i relation till det totala antalet arbetsldsa. Innan pandemin, och
dven under 2021, utgjorde personer som varit utan arbete i mer dn 12 manader ca 30 — 40 procent
av de arbetslosa, i alla tre lan. | februari 2022 var andelen ca tio procentenheter hogre.
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Diagram 30. Arbetslésa > 12 manader som andel av det totala antalet arbetslésa (Kdlla: Arbetsférmedlingen)

Pandemin kan ocksa ha fatt andra effekter pa arbetsmarknaden. En tydlig konsekvens ar att manga
arbeten till viss del har andrat karaktar i samband med att arbetsmarknaden har stallt om mot 6kad
digitalisering. Behov av arbetskraft med kunskaper inom digitala verktyg kan ha 6kat inom manga
branscher. Samtidigt har distansarbete blivit allt vanligare vilket gor att manniskors majliga
arbetsmarknad har utvidgats geografiskt. Det betyder att arbetsgivare i Norra Mellansverige kan soka
arbetskraft i hela landet, samtidigt som manniskor i Norra Mellansverige har storre mojlighet att bo
hadr men arbeta for arbetsgivare lokaliserade till andra regioner. Vilka konsekvenser det far for
sysselsattning, arbetsléshet och matchning i Norra Mellansverige aterstar att se.

En konssegregerad arbetsmarknad

Arbetsmarknaderna i Norra Mellansverige ar tydligt konssegregerade och de tre lanen har en nastan
identisk konsférdelning mellan sektorerna. Fordelningen ar typiskt traditionell med en stor andel av
kvinnorna i omsorgsyrken inom den offentliga sektorn medan ménnen i hogre grad arbetar i den
privata sektorn. Vard- och omsorgssektorn dr den 6verlagset vanligaste arbetsplatsen for kvinnor i
regionen. Ungefar en tredjedel av alla kvinnor i Norra Mellansverige arbetar inom sektorn.
Utbildningssektorn ar nast vanligast, har arbetar cirka 17 procent av kvinnorna. Mannen har en nagot
storre spridning mellan sektorerna men fortfarande aterfinns ungefar halften av alla man inom
branscherna tillverkning och utvinning, byggverksamhet och handel. Eftersom kvinnor i stérre
utstrackning arbetar inom offentlig sektor brukar sysselsattningen bland kvinnor inte paverkas av
lagkonjunktur och kris i samma utstrackning som méan. A andra sidan finns en stor risk for att
jamstalldheten tar ett kliv bakdt under kriser, sésom under finanskrisen*,

1 Tillvaxtanalys 2020, Nedldggningars och stora neddragningars effekter pd branscher och yrkesroller —en
analys utifran geografi och kén. Tillvaxtanalys PM 2020:05.
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Diagram 31. Andelen férvdrvsarbetande i Norra Mellansverige efter bransch (SNI 2007) och kén, 2020 (Kdlla: SCB)

Konsstrukturer pa arbetsmarknaden ar relativt trogforanderliga. Samtidigt finns forandringar mot en
mer jamn kénsfordelning, atminstone inom vissa branscher. Andelen kvinnor har 6kat mest inom
byggverksamhet, jordbruk, skogsbruk och fiske samt energiférsorjning och miljéverksamhet, som alla
ar branscher med en hog andel man. Samtidigt har andelen man 6kat inom den kvinnodominerade
vardsektorn. Inom teknik och utvinning, den storsta branschen for méan, var dock kénsférdelningen
identisk 2008 och 2018, och inom den mansdominerade informations- och
kommunikationsbranschen har kénsférdelningen blivit mer ojamn dver tid*®.

Pa yrkesniva ar kvinnorna éverrepresenterade inom yrken som kraver en langre hogskoleutbildning,
vilket ar forvantat givet kvinnors hogre utbildningsniva. Man arbetar i hdgre grad inom yrken som
endast kraver kortare eftergymnasial utbildning eller enbart gymnasiekompetens/utan
utbildningskrav. Mannen ar ocksa 6verrepresenterade inom ledningsarbete. Andelen man som
arbetar med ledningsarbete ar betydligt hogre dn andelen kvinnor, 6,8 respektive 4,6 procent ar
2020Y. En hogre andel kvinnor dn mén inom hdgkvalificerade respektive chefsyrken har
eftergymnasial utbildning. Kvinnor behover alltsa i hogre utstrdackning dn man utbilda sig mer for att
bli chefer eller fa hogkvalificerade jobb.

Man arbetar som chefer inom samtliga branscher men andelen ar hogst i de branscher som
domineras av man, framfor allt bygg samt tillverkning och utvinning. Samtidigt som andelen manliga
chefer ar hog inom dessa branscher ar den dock proportionerlig sett till andelen manliga anstallda.
Inom flera andra branscher, ddribland de stora branscherna handel, foretagstjanster, samt
utbildning, ar daremot manliga chefer 6verrepresenterade, sett till konsfordelningen bland anstallda
inom branschen. Samtidigt finns det en mycket tydlig trend mot en 6kad andel kvinnliga chefer. | Den
manliga 6verrepresentationen pa chefsniva har minskat inom samtliga branscher mellan 2008 och

15 Jamférelser med 2020 &r inte mojliga pa grund av férandringar i SCB:s datakilla och metoder for att ta fram
statistiken.
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2020. Inom vard och omsorgsbranschen har en tydlig manlig 6verrepresentation bytts mot en
underrepresentation.
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Diagram 32. Over-/underrepresentation fér andel mén i ledningsyrken i relation till andelen mén inom branschen, Norra
Mellansverige 2020 och 2008. Ett virde pd 0 innebdr att andelen manliga chefer dr proportionerlig gentemot andelen
manliga anstdllda. Ett vérde éver 0 innebdr att mdn dr 6verrepresenterade i ledande positioner medan ett vérde under O
innebdr en underrepresentation. (Kélla: SCB, egna bearbetningar).

En kénssegregerad arbetsmarknad motverkar dynamik och tillvaxt®8. Rérligheten pa
arbetsmarknaden hindras nar man och kvinnor ar Idsta inom radande kénsstrukturer. Manniskor
begransas ocksa i sina yrkesval vilket innebar att manga kanske arbetar inom yrken dar de inte nar
sin fulla potential, eller att utbildningsvalen inte motsvarar arbetsmarknadens behov i den
utstrackning som hade kunnat vara fallet om kénsnormerna varit mindre starka. Manga potentiellt
duktiga kvinnliga ledare kanske avstar fran att soka ledarutbildningar eller ledaryrken pa grund av
bristen pa forebilder och motverkande normer. | slutdndan kan en kénssegregerad arbetsmarknad
minska lanens attraktionskraft fér bade nuvarande invanare och potentiella inflyttare.

18 Tillvaxtverket 2011, Att vélja jémstdlldhet; Tillvixtverket 2019, Att fortsdtta vilja jimstdlldhet
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5. Ohalsa

Ohdlsa r ett stort problem pa den svenska arbetsmarknaden. Enligt berikningar av Skandia®®
uppgick kostnaderna for sjukskrivningar till 64 miljarder kronor ar 2018. Det ar 6ver tio miljarder mer
dn vad som lades pa Sveriges forsvar och krisberedskap samma ar. Fér den enskilde individen innebar
sjukskrivning och/eller ohilsa b&de ett simre m&ende och en férsdmrad ekonomi. Over 40 procent
av alla som har en pagaende sjukskrivning har en lag ekonomisk standard.

Ohalsan ar hogre i Norra Mellansverige jamfort med riket. Alla tre ldnen finns ocksa pa listan 6ver de
fem 1an dar den psykiska ohdlsan ékar mest - med 22-23 procent mellan 2010 och 2019%. Fér Norra

Mellansverige innebar det stora kostnader i form av bade uteblivna skatteintdkter och kostnader for
hélso- och sjukvard.

Ohalsotal och sjukfranvaro/sjukskrivningar

Ohilsotalet ar ett av de vanligaste matten pa ohalsa, i alla fall fér den arbetsféra befolkningen. Det
mater antalet franvarodagar fran arbetet som ersatts fran sjukforsakringen under en 12-
manadersperiod. Det inkluderar antalet utbetalda dagar med sjukpenning, arbetsskadesjukpenning,
rehabiliteringspenning och sjukersattning/aktivitetsersattning fran socialférsakringen och satts i
relation till antalet registrerade forsakrade?! i dldersgruppen 16—64 &r. Det kan tolkas som ”antalet
ohalsodagar (nettodagar) per person och ar”. Da ohélsotalet dr ett matt pa uttag fran
sjukforsdkringen med ersattningar fran Forsakringskassan ingar inte de forsta tva veckorna av
sjukfranvaro da sjukersattningen under denna tid betalas av arbetsgivaren.

Antalet ohalsodagar ar hogre jamfort med riket for samtliga tre |an i Norra Mellansverige. Bland
kvinnor &r antalet ohalsodagar 3—6 fler jamfort med riket och bland méan 2-3 fler. Trenden gar mot
farre ohdlsodagar men skillnaderna gentemot riket bestar. Om minskningen ar ett utslag av en faktisk
minskning av ohélsan eller beror pa strukturella forandringar i bedomningar och ersattningssystem ar
oklart. Att den sjalvskattade halsan inte blir battre indikerar att de strukturella férandringarna till stor
del forklarar minskningen.

Ohalsotalet ar nagot hogre i Varmland och Gavleborg jamfort med Dalarna. Den storsta skillnaden ar
dock den mellan kénen. Bade i Norra Mellansverige och i riket har kvinnor betydligt fler ohalsodagar
jamfort med man.

19 Skandia (2019)

20 bid

21 F§r att vara “registrerat férsakrad” méste man ha eller ha haft en anknytning till arbetsmarknaden, d.v.s. ha
en sjukpenningsgrundande inkomst (SGI). Personer som aldrig har arbetat kan inte fa ersattning fran
socialférsakringen och ingar darfor inte heller i ohélsotalet eller sjukpenningtalet.
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Diagram 33. Ohdilsotalet efter kén i de tre Iéinen samt riket, januari 2022 (Kdlla: Férsékringskassan)

Konsskillnaden aterfinns dven i sjukpenningtalet, som mater antalet (netto-)dagar med sjukpenning
och/eller rehabiliteringspenning per forsdkrad individ. Kvinnor tar ut betydligt fler sjukdagar an man.
| Varmland uppgar kvinnornas sjukdagar till det dubbla jamfort med mannen (14,6 respektive 7,4 i
januari 2022) och aven i Dalarna och Gavleborg ar kdnsskillnaderna mycket stora.

Dalarna Gavleborg Varmland Riket
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Diagram 34. Sjukpenningtalet efter kén i de tre Idnen samt riket, januari 2022 (Kdlla: Férsdkringskassan)

Konsskillnaderna kan troligtvis forklaras av en kombination av att kvinnor och man arbetar inom olika
branscher och yrken samt att kvinnor tar ett storre ansvar for det obetalda hushallsarbetet. Den
senare hypotesen stods av att kénsskillnaderna i sjukfranvaro ar som storst i de aldrar dar det
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vanligtvis finns minderariga barn i hushallet (30—39 och 40-49). Efter 50 ar alder borjar
konsskillnaderna minska for att vara relativt sma vid 60 ars alder. Statistiska centralbyrans senaste
tidsanvandningsstudie fran 2010 visar att kvinnor och méan lagger ungefar lika mycket tid pa arbete
per dygn, men att en stérre del av kvinnans arbetsdag bestar av obetalt hushéllsarbete??. Miannen
ldgger istillet ndgot mer tid pa forvirvsarbete. En pilotstudie frdn 2020 bekraftar resultaten?®, men
pa grund av olika matmetoder gar det inte att sdga nagot om utvecklingen over tid. En jamforelse
mellan tidigare ar tyder dock pa att jamstélldheten har dkat éver tid*.
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Diagram 35. Sjukpenningtalet efter dlder och kén fér samtliga tre Iin i Norra Mellansverige samt riket, januari 2022 (Kdélla:
Forsdkringskassan)

Psykisk ohalsa star for éver halften av all sjukfranvaro bland kvinnor. Bland man ar andelen nagot
lagre, runt 40 procent. Ater &r skillnader i branscher och yrkesval en viktig férklaring. Sjukfranvaro pa
grund psykisk ohalsa ar extra vanligt bland personer som arbetar inom kontaktyrken inom offentlig
sektor, dar kvinnor ar éverrepresenterade. Den andra stora orsaksgruppen till sjukfranvaro ar
muskuloskeletala diagnoser dar ledsjukdomar, ryggsjukdomar och sjukdomar i mjukvavnader ingar.
Sjukskrivning for muskuloskeletala diagnoser ar vanligare bland man.

En bidragande orsak till kvinnors hdgre psykiska ohalsa ar den ojamstallda fordelningen av
hemarbetet. Forskning har visat att kvinnors sjdlvrapporterade psykiska stress ar hogre bland de som
lagger mer tid pa bade betalt arbete och obetalt hushallsarbete. | studien kunde man inte se samma
monster hos man. Resultaten innebar att konsskillnaden i stressrelaterad psykisk ohalsa skulle kunna
minska om mannen tog mer ansvar for det obetalda hemarbetet.?

22 5CB: Tidsanvandningsundersdkningen 2010

23 SCB 2021. Pilotstudie av tidsanvéindning bland kvinnor och mén

24 5CB 2020. P4 tal om kvinnor och médn: lathund om jémstdlldhet

25 Boye 2010. Time spent working: Paid work, housework and the gender difference in psychological distress
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Diagram 36. Huvudorsaker till sjukfrdnvaro fér de tre léinen samt riket, december 2021 (Kdlla: Férsdkringskassan)

Sjalvskattad halsa

Som komplement till ohdlsotal och sjukpenningtal, som mater ohalsa bland den del av befolkningen
med anknytning till arbetsmarknaden, finns enkadtuppgifter som mater subjektiv halsa utifran hela
befolkningen. En vanlig kdlla ar den Nationella Folkhdlsoenkdten som genomfors av
Folkhdlsomyndigheten. Sjalvskattad halsa ar ett vanligt och sammanfattande matt pa subjektiv halsa.
Till skillnad fran ohalso- och sjukpenningtalen, dar Norra Mellansverige sticker ut negativt, finns det
ingen signifikant skillnad mot vare sig riket eller mellan de tre lanen (de skillnader som finns ar inom
ramen for konfidensintervallen). 68-71 procent av kvinnorna och 71-75 procent bland ménnen
uppger att de har en bra eller mycket bra hélsa. Cirka sex procent av kvinnorna och mannen uppger
att de har en dalig eller mycket dalig halsa.
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Diagram 37. Andel med bra eller mycket bra sjdlvskattad hélsa i de tre Idnen samt riket, 2018-2021 (Kdlla: Nationella
Folkhdlsoenkdten/Folkhdlsomyndigheten)

Halsan under pandemin

Det ar oklart i vilken utstrackning folkhalsan har paverkats av pandemin. Ett stort antal manniskor har
haft Covid-19. Totalt uppgick antalet bekraftade fall till ca 2,5 miljoner i Sverige, i mars 2022. Lanen i
Norra Mellansverige tillhér varken de minst drabbade eller de som drabbats hardast, sett till antalet
fall per 100 000 invanare. Hur hart lanen drabbats beror pa en rad olika faktorer, daribland
befolkningssammansattningen och folkhalsoldget men ocksa forekomst av tillfalliga klusterutbrott.
Antalet intensivvardade och avlidna i Covid-19 har i perioder varit relativt hogt. | Norra Mellansverige
har totalt 1 424 personer avlidit till foljd av Covid-19 och 692 personer intensivvardats, till och med
mars 2022.
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Diagram 38. Antalet laboratoriebekrdftade fall av Covid-19 per 100 000 invdnare. Vecka 11 2022 (Kdlla:
Folkhdlsomyndigheten)

Trots att Covid-19 &r en allvarlig sjukdom &r sjukdomstillstandet dock 6vergaende for de allra flesta
som drabbats. For vissa har dock Covid-sjukdomen inneburit mer langvarig besvar. Ca 30 000
svenskar har diagnosticerats med postcovid?®, ldngvariga symptom som uppstétt till foljd av tidigare
Covid-sjukdom och som i vissa fall har stor inverkan pa livskvalitén hos den enskilde. Postcovid ar
vanligare bland de som drabbades av allvarlig sjukdom, men sett i relation till alla som haft Covid-
infektion?” &r det fortfarande en relativt ovanlig diagnos. Det dr ddrmed oklart i vilken utstridckning
Covid-19 paverkar den allménna folkhalsan i ett langre perspektiv. Oklarheten galler ocksa
befolkningens psykiska halsa. Symptom som sémnsvarigheter, trotthet, oro och angest 6kade under
pandemin. Om 6kningen haller i sig pa sikt, efter att restriktionerna har slappt, aterstar att se.

26 Socialstyrelsen. Att ha diagnosticerats med post covid innebér att patienten antingen fatt diagnosen PCAS
eller diagnoskoden ”Covid-19 i den egna sjukdomshistorien”.
27 Ca 2,5 miljoner bekriftade fall i mars 2022.
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Diagram 39. Symptom pa psykisk ohdlsa, 2015-2018 samt 2018-2021 (Kdlla: Nationella folkhdlsoenkdten,
Folkhédlsomyndigheten)

Ekonomiskt utanforskap

Ohalsa och sjukfranvaro ar inte bara negativt ur en hilsomassig synvinkel utan ocksa ur en
ekonomisk. Ekonomi har i sin tur betydelse for halsa och livskvalitet da en god ekonomi innebar
battre mojlighet att delta i samhallet och olika sociala aktiviteter p& samma niva som alla andra och
dessutom minskar risken foér ekonomisk stress.

Det finns ett tydligt samband mellan ekonomi och position pa arbetsmarknaden. En mycket liten
andel av de som har forvarvsarbete har en l1ag ekonomisk standard. Lag ekonomisk standard ar ett av
de vanligaste matten pa ekonomiskt utanférskap och innebar en inkomst som understiger 60 procent
av den nationella medianen. Andelen som har en lag ekonomisk standard ar betydligt hogre bland de
som star utanfor arbetsmarknaden och andelen har ocksa okat éver tid. har daremot 6kat bland
grupper som star utanfor arbetsmarknaden. Ar 2011 hade 38 procent av de i Norra Mellansverige
som inte férvirvsarbetade 1&g ekonomisk standard. 2020 hade siffran ékat till 45 procent.?® Med
andra ord har skillnaden mellan de som arbetar och de som inte arbetar 6kat och att ha arbete har
blivit allt viktigare for en god ekonomi.

Andelen som har en 1ag ekonomisk standard ar hogre i Norra Mellansverige an i riket som helhet. Ar
2020 uppgick andelen med lag ekonomisk standard till 14,1 procent i Dalarna och drygt 15 procent i
Géavleborg och Varmland, att jamfora med 13,3 procent i riket. Ménstret ar detsamma for bade
forvarvsarbetande och icke forvarvsarbetande, men skillnaden mot riket ar storre bland personer
som star utanfor arbetsmarknaden. Sammantaget finns med andra ord fler som star utanfor
arbetsmarknaden pa grund av arbetsldshet eller sjukdom i Norra Mellansverige, och en storre andel
av dessa manniskor upplever ett ekonomiskt utanférskap.

285CB

44



Forvarvsarbetande

Studerande

Arbetslésa

Sjuka

Foraldralediga

Ovriga ej forvarvsarbetande

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

mNorra Mellansverige Riket

Diagram 40. Andel med Idg ekonomisk standard efter sysselsdttning, Norra Mellansverige och riket, Glder 20—64 dr, 2020
(Kdlla: SCB)

Ett annat vedertaget satt att mata ekonomiskt utanforskap ar att se till antalet helarsekvivalenter i
befolkningen i arbetsfor alder (20-64 &r) som forsorjs av sociala ersattningar och bidrag. Med
ersattningar och bidrag menas sjuk- och aktivitetsersattning, a-kassa, sjukpenning,
arbetsmarknadsatgarder och ekonomiskt bistand. Heldrsekvivalenter tar hansyn till att manga
personer far ersattning for en begransad tid. Tva personer som far ersattning under sex manader
vardera rdknas som en heldrsekvivalent.

| statistiken sticker Gavleborg ut som det Ian som har den hégsta andelen av samtliga |an. Andelen
helarsekvivalenter i lanet uppgar till 18,3 procent av befolkningen vilket ar betydligt hdgre dn bade
Varmland (15,2 procent) och Dalarna (14,1 procent), som bada i sin tur har en hogre andel &n riket
(13,8 procent). Den hoga arbetslosheten i Gavleborg ar den framsta orsaken till att lanet utmarker sig
negativt. En 6kande arbetsloshet skulle innebara att andelen helarsekvivalenter stiger.

Ekonomiskt bistand utgér samhallets yttersta ekonomiska skyddsnat fér de som inte har mojlighet
att forsorja sig pa annat satt. Andelen hushall som far ekonomiskt bistand uppgick ar 2020 till 5,6
procent i Gavleborgs lan. | Dalarna och Varmland var andelen nagot lagre, 5,0 respektive 4,6 procent,
men i bada fallen betydligt dver riksgenomsnittet pa 3,6 procent.?

2 Socialstyrelsen
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Diagram 41. Andel heldrsekvivalenter som férsérjs med sociala ersdttningar och bidrag per ldn, befolkningen 20—64 dr,
genomsnitt perioden 2020-07 — 2021-06 (Kdlla: SCB)

Det ekonomiska utanforskapet varierar tydligt med alder och etnisk bakgrund, vilket i sin tur beror pa
skillnaderna i sysselsattning inom dessa grupper. Andelen unga som lever i hushall med lag
ekonomisk standard ar relativt hog jamfort med andra aldersgrupper. Den &r ocksa betydligt hogre i
samtliga tre 1an inom Norra Mellansverige an i riket, vilket kan férklaras av den hoga
ungdomsarbetslosheten. Andelen med lag ekonomisk standard minskar sedan med alder, for att 6ka
igen efter pensionsaldern. Den grupp som sticker ut mest ar dock de allra aldsta, de som &r 80 ar eller
mer. Dar uppgick andelen med lag ekonomisk standard till 23 procent i Varmland och Dalarna, och 22
procent i Gavleborg ar 2020. Framfor allt ar det dldre ensamstdende kvinnor med laga pensioner som
tillhor denna ekonomiskt utsatta grupp.
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Diagram 42. Andel personer i hushdll med IGg ekonomisk standard (inkomst <60 procent av medianen) efter dlder, 2020
(Kdlla: SCB)

Det finns ocksa stora skillnader mellan personer med svensk respektive utldndsk bakgrund. Over en
tredjedel av alla personer med utlandsk bakgrund i Norra Mellansverige lever i hushall med lag
ekonomisk standard. Det &r betydligt fler &n i riket som helhet dar andelen uppgar till 25 procent.
Bland svenskfédda ar andelen som lever i hushall med lag ekonomisk standard ca 10 procent i Norra
Mellansverige och 9 procent i riket.

Aven skillnaderna mellan inrikes och utrikes fédda kan till viss del férklaras av skillnader i
sysselsattning. Stora skillnader kvarstar visserligen dven om grupperna delas upp i forvarvsarbetande
respektive icke forvarvsarbetande men en viktig orsak ar att sysselsattning mats pa individniva
medan ekonomisk standard méts pa hushallsniva. Eftersom sysselsattningsnivaerna ar lagre bland
utrikes fodda ar det vanligare att de lever tillsammans med en partner som inte férvarvsarbetar,
vilket paverkar hushallets ekonomiska situation. P4 motsvarande satt ar det vanligare att personer
med utlandsk bakgrund som saknar férvarvsarbete lever i hushall dar samtliga vuxna star utanfor
arbetsmarknaden

vilket daven det kan forklaras av skillnader i sysselsattning. Andelen ar hégst bland nyanlanda som
star utanfor arbetsmarknaden i betydligt hégre grad an personer med langre vistelsetid.
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Diagram 43. Andel personer i hushdll med Idg ekonomisk standard (inkomst <60 procent av medianen) efter svensk/utldndsk
bakgrund samt sysselsdttningsstatus, dlder 20-64 Gr, 2020 (Kdlla: SCB)

Aven bland personer med funktionsnedsattning ar det ekonomiska utanférskapet stort i relation till
befolkningen i helhet. Aven har beror det till stor del pa gruppens lagre arbetsmarknadsdeltagande. |
Nationella Folkhilsoenkaten stalls fragor kring ekonomi. Sex av tio personer med
funktionsnedsattning har svart att fa ekonomin att ga ihop och tva tredjedelar oroar sig for sin
framtida ekonomiska situation, visar analyser baserade pa Myndigheten for Delaktighets nationella
undersékningspanel®.

30 Myndigheten fér delaktighet, 2019, Ekonomisk jémstdlldhet. Resultat fran Rivkraft 25, Rapport 2019:4
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6. Naringsliv
Norra Mellansverige har ett naringsliv som praglats av storre industriféretag och utgor tillsammans
med Orebro |&n Bergslagsregionen, en region med méanga sa kallade bruksorter som har genomgatt
en stor industriomvandling sedan mitten av 1900-talet. Sysselsattningen har minskat kraftigt i flera
av dessa bruksorter och manga av dessa orter har praglats av ett storre foretag som tagit ett stort
samhallsansvar pa orten. Nar detta foretag har minskat saval antal anstéllda som samhallsansvar har
detta slagit hart mot dessa orter. Att en stark aktor under langre tid har statt for innovations- och
forandringsformagan har medfort att det inte funnits strukturer dar andra aktorer naturligt har axlat
detta ansvar. Entreprendrskapet ar lagre pa platser med ett eller fa dominerande foretag an pa
platser med manga sma och medelstora foretag. Tillverkningsindustrin ar fortfarande viktig i Norra
Mellansverige, och forvantas vara viktig aven i framtiden, men sysselsatter allt farre personer. | takt
med att sysselsattningen inom industrin har minskat har den 6kat inom andra branscher, framst i den
offentliga sektorn men ocksa inom bestksnaring (framst i Dalarna) och handel (dar granshandeln
vuxit stort i Varmland).

Den oundyvikliga omstallningen i naringslivet

Vi kommer i framtiden inte att kunna organisera samhallet som vi har gjort hittills, vilket kommer att
paverka hela samhallet och inte minst naringslivet. Det finns tva orsaker till att det férhaller sig s3,
klimatférandringarna och den demografiska strukturen. Bada dessa kraver var och en for sig att en
omstallning sker men kommer tillsammans att forstarka detta omvandlingstryck.

Klimatforandringarna

Det star bortom allt rimligt tvivel att den globala uppvarmningen ar en féljd av ménskliga aktiviteter.
Klimatet ar ett komplext system och det &r svart att gora exakta forutsagelser av framtida effekter av
den globala uppvarmningen, men decennier av klimatforskning har anda resulterat i klimatmodeller
som visar stor precision. Det star darmed klart att om inget gors foér att minska utslappen av
koldioxid, och andra gaser som driver den globala uppvarmningen, kommer konsekvenserna att bli
stora och i forlangningen kunna goéra jorden obeboelig for manniskan. Redan vid 1,5 graders global
uppvarmning blir konsekvenserna stora och vid 2 graders uppvarmning an storre. Vid 2 graders
global uppvarmning istéallet for 1,5 grad forvantas 100-tals miljoner fler manniskor drabbas genom
dkad fattigdom, varmebéljor och vattenbrist®!. Fér att uppna 1,5- eller ens 2-gradersmalet kravs en
dramatisk omstallning da vi dnnu inte pabdrjat minskningen av CO2-utslappen och inte heller
uppfyller Parisavtalet. Samtidigt har pandemin visat att stora forandringar ger relativt snabba
resultat. Enligt Forskning och framsteg®? foll de globala koldioxidutslappen med 17 procent tidigt i
april 2020, och skulle kunna minska med omkring 7 procent fér heldret. Aven om denna minskning &r
tillfallig och koldioxidutslappen kommer 6ka i takt med att det globala resandet aterupptas sa visar
det pa att en forandring ar mojlig.

31 https://www.smhi.se/forskning/forskningsomraden/klimatforskning
32 https://fof.se/tidning/2020/6/artikel/minskade-utslapp-under-corona-pandemin
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Diagram 44. CO2 utsldppskurvor fér att uppnd 2°C-mdlet (Kdlla: Robbie Andrew, Center for International Climate Research,
egen bearbetning)

Tillverkningsindustrin star for en stor andel av utslappen och for att klara klimatomstallningen kravs
att de i snabb takt staller om till en fossilfri produktion. Livsmedel och transporter &r tva andra
omraden som kommer att behdva stéllas om for att uppna malet om ett fossilfritt Sverige.

En forandrad demografisk struktur

Fordandringen av den demografiska strukturen i Norra Mellansverige berérdes redan i inledningen av
denna rapport, i detta avsnitt kommer utvecklingen att analyseras djupare utifran ett valfards- och
komptensforsorjningsperspektiv. Da antalet dldre pensionarer (80+ ar) kommer att 6ka markant 6kar
ocksa behovet av personal inom vard och dldreomsorg. Detta 6kade behov behéver hanteras med ett
vasentligt farre antal i arbetsfor alder ar 2031 mot vad vi har idag och da upplever vi redan idag en
svar arbetskraftsbrist. Det visar tydligt att vi behdver géra en omstallning dar vi antingen kan
producera mer valfard med lika stor arbetskraft eller minska utbudet av valfardstjanster. Andra
alternativ som star till buds &r att utnyttja den arbetskraftsreserv som finns (se avsnittet om
arbetsmarknaden), sdnka etableringsaldern pa arbetsmarknaden eller hoja pensionsaldern. Innan
Covid-19-pandemin sag vi att etableringen av nyanldnda gick snabbare an fér nagra ar sedan, att
kraven pa utbildning och arbetslivserfarenhet har sankts hos en del arbetsgivare och att alltfler i
aldrarna 65+ ar férvarvsarbetade, sa i viss man har denna omstallning redan pabdrjats. Men detta var
dock langt ifran tillrackligt for att hantera den arbetskraftsbrist som radde under ar 2019 och i bérjan
av ar 2020.

Har bor sarskilt ndmnas den stora grupp invandrare som anlant till Sverige under de senaste 5-10
aren. Givet den utmaning vi star infér med en 6kad andel aldre, utgoér denna grupp en demografisk
potential, men da behdver de komma i arbete. Redan idag har dock utrikes fodda stor betydelse for
kompetensforsorjningen dar nastan 20 procent av de forvarvsarbetande pa svensk arbetsmarknad &r
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fodda utrikes. Drygt en tredjedel av dessa har invandrat till Sverige de senaste 10 aren. | vissa
yrkesgrupper ar andelen utrikes fodda annu hogre, exempelvis ar var tredje lakare i Sverige
utrikesfédd. Invandring kan underlatta hanteringen av den demografiska utmaningen med en hogre
andel dldre i befolkningen. Pa langre sikt ar inte invandringen en I6sning da dven invandrare blir ett
ar aldre varje ar. For att pa lang sikt 6ka andelen yngre i befolkningen behdver barnafédandet 6ka,
tvartemot den trend vi ser i alla lander med hogt valstand.

Branschernas sysselsattningsutveckling

Vid en analys av sysselsattningsférandringen per bransch i Norra Mellansverige syns att den
industriella omvandling med ett minskat antal sysselsdtta som pagatt sedan mitten av 1900-talet
alltjamt fortsatter. Nu bér ndmnas att forandringar i foretagens organisering bidrar till att nedgangen
ser storre ut i statistiken dn vad den verkligen ar. Detta da industriféretagen i allt storre utstrackning
har valt att outsourca verksamhet, antingen till externa bolag eller till bolag inom samma koncern,
men som har det gemensamt att de innehaller anstéllda som tidigare registrerades inom
tillverkningsindustri men som nu registreras i annan bransch, och da framst inom féretagstjanster.
Darutover har flera industriféretag genomfoért effektiviseringar av sin produktion med féljden att de
sysselsatter farre personer. Detta har varit avgérande for dem for att de fortsatt ska kunna vara
konkurrenskraftiga pa en global marknad. Nedgangen i industrin ar darfor reell om an inte sa stor
som statistiken visar vilket fangas i studier av industrins multiplikatoreffekt pa sysselsattningen som
visar att varje anstalld inom industrin leder till ett antal sysselsatta inom andra branscher.

Foérandring antal sysselsatta i Norra Mellansverige ar 2008-2020
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Diagram 45. Férdndring sysselsdttning i Norra Mellansverige 2008-2020 (Kdlla: SCB)

Det finns en geografisk dimension av denna strukturomvandling dar sysselsatta i branschen
tillverkningsindustri i storre utstrackning ar lokaliserade i glesare omraden medan sysselsatta i
branschen féretagstjanster i storre utstrackning ar lokaliserade i tata omraden, antingen i
regioncentra eller i en storstadsregion. Nedgangen i antal sysselsatta inom tillverkningsindustri kan
leda till en uppgang i foretagstjanster, men i en annan kommun eller till och med utanfér Norra
Mellansverige. Denna risk 6kar om utbudet av hogutbildad arbetskraft inte utvecklas i samma takt i
Norra Mellansverige som i storstadsregionerna, en trend som vi ser i Norra Mellansverige (se
avsnittet om utbildning ovan).
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Omstallningskapacitet

Behovet av omstéllning i Norra Mellansveriges naringsliv ar stort, bade for att klara
klimatférandringar och en férandrad demografisk struktur. Detta géller sarskilt den for regionen
viktiga branschen tillverkningsindustri. Hur ser da kapaciteten ut for att klara denna omstallning? Vi
sag under avsnittet om utbildning att Norra Mellansverige ar en region med lag utbildningsniva vilket
delvis ar en foljd av regionens naringslivsstruktur dar det i lagre utstrackning an i andra — ofta tatare
— regioner efterfragas hogutbildad arbetskraft. | det avseendet &r inte den ldgre utbildningsnivan
nodvandigtvis negativ for regionens utveckling. Men i perspektivet att naringslivet kommer att
behova genomga en omstallning, for att klara de utmaningar som klimatférandringar och en
forandrad demografisk struktur utgor, finns en risk att den laga utbildningsnivan innebér en lagre
kapacitet for innovation och omstallningsformaga. Just detta identifierades i studien "Enhanced
Strategy for Economic Transformation based on Smart Specialisation (2018)” dar det konstaterades
att arbetskraften inte i tillrdcklig utstrackning har de kompetenser som kravs for att klara en
omstallning av industrin i Norra Mellansverige.

Innovationsformagan ar sannolikt en viktig del av denna omstallning. Om man tittar pa riket som
helhet sa ligger Sverige mycket hogt i olika méatningar av innovation i lander. | FN-organet WIPO:s
(Global forum for intellectual property) innovations-index ar Sverige det tredje mest innovativa
landet. | EU:s méatning av hur innovativa medlemslanderna ar hamnar Sverige i topp, men det hojs ett
varningens finger for att det finns en vaxande klyfta mellan de minst innovativa regionerna och
ovriga regioner i EU. Att mata regional innovationsférmaga ar svart men inom ramen for Reglabs
verksamhet har ett innovationsindex tagits fram. Givet svarigheten att mata innovationsféormaga och
forutsattningar for innovation kan Innovationsindex ses som ett bidrag till bilden av

innovationsformagan i Sveriges regioner, om an inte hela bilden.
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Diagram 46. Innovationsindex dr 2021 (Kdlla: Reglab)

Med det sagt sa sdger denna bild att innovationsférmagan i Norra Mellansverige ar lag i jamforelse
med andra regioner i Sverige. | EU:s landrapport ar 2020 konstateras att Sveriges samtliga NUTS2-
regioner med undantag av Norra Mellansverige har en bruttoregionalprodukt (BRP) som ligger 6ver
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genomsnittet fér EU:s regioner. Norra Mellansverige tillhor - tillsammans med Ostra Mellansverige,
Ovre Norrland och Mellersta Norrland — de regioner i Sverige som haft en I&g eller till och med
negativ produktivitetstillvaxt. Norra Mellansverige har ocksa identifierats som en “middle income
trap”-region i EU-kommissionens projekt Industrial Transition, vilket innebar att man inte kan
konkurrera med laga loner men samtidigt har svart att attrahera innovationskapital. Sarskilt
identifierades en lag innovationskapacitet i sma och medelstora foretag. Det finns en hoég grad av
internationalisering inom industrin i Norra Mellansverige men till stor del i de allra storsta foretagen,
bland de sma och medelstora féretagen ar internationaliseringskapaciteten och kompetensen lag.
Dessa analyser ger en sammantagen bild av Norra Mellansverige som en NUTS2-region med ett stort
behov av men I3g kapacitet att genomfdra en stor omstallning.

Sammanhallningen i samhallet och den kommande omstallningen

Vid varje storre teknikskifte i historien har det funnits de som vinner och de som forlorar pa
omstéllningen. Den utveckling vi sett under senare ar med en 6kad polarisering, 6kade klyftor och
minskad tillit till viktiga samhallsinstitutioner som skett i vissa delar av befolkningen, i saval Sverige
som i andra lander, belyser val betydelsen av att hantera den omstéllning vi star infor pa ett bra satt,
med ett sarskilt fokus pa grupper med svag stallning pa arbetsmarknaden och de som kan tankas fa
det sémre under omstallningen. Tilliten till viktiga samhallsinstitutioner ar fortsatt hog i Sverige men
det finns vissa orovackande tendenser att den sjunker i vissa grupper, och sarskilt bra faste tycks
dessa tendenser fa i grupper som upplever att de far det samre. Att i den kommande omstallningen
inkludera hela befolkningen ar darfér av stor vikt for att kunna uppréatthalla en fortsatt hog tillit i
samhallet.

| Langtidsutredningen 2019 konstaterades att vi haft 6kade klyftor i Sverige mellan de som star
utanfor och de som har en stark stéllning pd arbetsmarknaden. Om Norra Mellansverige behover
genomga en omstallning for att klara saval klimat- som demografiutmaningarna, har en svag
kapacitet att genomfora denna omstallning, har en hogre andel invanare med svag stéllning pa
arbetsmarknaden och vi samtidigt har ett trygghetssystem dar de med svag stéllning utsatts for en
hardare beddémning for att fa ta del av vad de upplever som rattmaétig ersattning pa grund av
bristande formaga att delta pa arbetsmarknaden, finns risk for att tilliten till samhallet sjunker i dessa

grupper.

Branschbredd

Branschbredd &r ett matt pa naringslivets diversifiering och kan rdaknas fram pa basis av antal foretag,
arbetsstallen eller forvdrvsarbetande. | denna analys anvands antalet forvarvsarbetande som grund
for berakningen. Branschbredden berdknas genom att dividera antalet branscher i vilka det finns
forvarvsarbetande i Norra Mellansveriges kommuner med antalet méjliga branscher (832 stycken
enligt SNI 2007). Branschdiversifieringen kan anta ett vdarde mellan 0 och 1, dér ett hogre varde
innebar ett mer diversifierat naringsliv.

Den storsta branschdiversifieringen i Norra Mellansverige finns i Gavle, som har ett varde pa 0,57.
Det innebar att 57 procent av samtliga branscher finns pa orten. Tvaa i Gavleborg ar Hudiksvall med
ett vérde pa 0,41 och trea Bollnds pa 0,39. Nast storst branschbredd i regionen finns i Karlstad, med
ett varde pa 0,56. | Varmland har sedan Kristinehamn den nast storsta branschbredden pa 0,33 och
Arvika ar trea pa 0,32. | Dalarna ar det Falun som har den storsta branschdiversifieringen pa 0,49.
Borlange &r tvaa pa 0,43 och Mora har tredje storst branschbredd pa 0,33.

Det storsta glappet mellan den stad i lanet som har stérst branschbredd och den som har nast storst
syns i Varmland, dar Kristinehamn har 23 procentenheter farre branscher representerade an
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Karlstad. Detta kan jamféras med Dalarna dar Borldange bara har 6 procentenheter farre branscher an
Falun. Det hér &r helt enkelt resultatet av olika strategier i lanen. | Varmland satsas det framfor allt pa
Karlstad som lanets tillvaxtort, medan Falun och Borlange delar pa det ansvaret i Dalarna.
Branschbredden bekréaftar alltsa att dessa olika strategier fungerar.

Omsattning och antal arbetsstallen

Vissa branscher ar viktiga for Norra Mellansverige tack vare sin ekonomiska betydelse, medan andra
ar viktiga for att de sysselsatter en stor del av befolkningen. Andra branscher har helt andra varden,
som till exempel kulturen som bade har en ldg omsattning och ett relativt litet antal arbetsstéllen
men bidrar till stddernas attraktivitet och invanarnas livskvalitet.
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Diagram 47. Branschernas totala intdkter i mnkr, 2019, Norra Mellansverige (Kdlla: SCB)

Tillverkning och utvinning ar den bransch som i alla tre [danen omsatter mest och sysselsatter flest. |
Norra Mellansverige var strax éver 54 000 personer anstallda inom tillverkning och utvinning 2020,
men dessa arbetar vid nagra fa — men stora — arbetsstallen. Tillverkning och utvinning stod foér en
tredjedel av den totala omsattningen i Norra Mellansverige 2020, men enbart 5 procent av antalet
arbetsstallen.
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Diagram 48. Antal arbetsstdllen 2019, Norra Mellansverige (Kdlla: SCB)

I Norra Mellansverige var nastan 13 700 personer sysselsatta inom jordbruk, skogsbruk och fiske ar
2020, och manga av dessa ar skogsagare i form av egenféretagare. Omsattningen inom branschen ar
dock liten. Trots att branschen har 37 procent av antalet arbetsstallen star den bara for knappt fem
procent av den totala omsattningen.
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7. Diskussion och sammanfattning

De tre lanen i Norra Mellansverige star infor en rad olika utmaningar: en forandrad demografisk
struktur med en allt hogre andel aldre, en 1ag utbildningsniva, en hog arbetsloshet, hdga nivaer av
ohalsa och ekonomiskt utanforskap, en konssegregerad arbetsmarknad, ett naringsliv i behov av
omstallning och en relativt 1dg innovationsgrad. Inom samtliga dessa omraden utmaérker sig Norra
Mellansverige negativt i en jamforelse med dvriga riket och har som enda svenska NUTS 2-region
klassificerats som en 6vergangsregion.

Den laga utbildningsniva som praglar regionen aterspeglas pa alla nivaer inom skolvasendet: andelen
behoriga till gymnasiet ar lagre an i riket, en lagre andel valjer hogskoleférberedande
gymnasieprogram, en lagre andel studerar vidare pa hogskola efter avslutat gymnasium, och
regionen har problem att behalla sina unga akademiker i lanet. Utbildningsnivan kan fa konsekvenser
for omstallningsférmagan i en region, eftersom det kommer att behdvas valutbildad personal for att
mota utmaningar kopplade till bland annat digitalisering och klimatomstallning. Samtidigt bor det
papekas att ur ett kompetensforsorjningsperspektiv saknas ocksa personer med yrkeskompetens
fran gymnasiet. Just den kategorin, personer med gymnasial yrkesutbildning, kommer det att bli stor
brist pa framover, visar SCB:s prognoser.

Kompetensforsorjning ar den storsta utmaningen for naringslivet och beror pa bade utbildningsniva
och demografi. Naringslivet i Norra Mellansverige domineras av tillverkningsindustrin, som
tillsammans med offentlig sektor ar de storsta arbetsgivarna. Flera yrken inom de dominerande
branscherna kraver enbart gymnasiekompetens, nagot som forklarar den laga utbildningsnivan i
NUTS 2-regionen. Samtidigt pagar en omvandling fran ett industri- till ett tjanstesamhalle, dar bade
klimatkris och digitalisering staller krav pa omstallning. Omstallningen kraver valutbildad arbetskraft
inom dessa naringar. Det rader ocksa en stor brist pa kompetens inom bland annat skolan och hélso-
och sjukvarden, som kan komma att 6ka ytterligare framover till foljd av en dldrande befolkning.
Kompetensforsorjningen paverkas ocksa av konssegregationen pa arbetsmarknaden, som &r relativt
omfattande i Norra Mellansverige. Forestallningar och normer kring kdn pa arbetsmarknaden
begrdansar manniskors yrkesval, vilket gor att de kanske inte soker sig till de yrken de dr mest
lampade for eller dar behoven av arbetskraft ar som storst.

Arbetslosheten bland ungdomar och utrikes fodda ar hég i Norra Mellansverige men med stora
skillnader mellan lanen, till f6ljd av bland annat skillnader i branschstruktur. Till exempel har
Gavleborg den hogsta ungdomsarbetslosheten i landet medan Dalarna har en betydligt lagre
ungdomsarbetsldshet, bland annat till féljd av sin stora beséksnéring. Aven sett till arbetsléshet
bland utrikes fodda sticker Gavleborg ut negativt men bade Dalarna och Varmland ligger betydligt
samre till an riksgenomsnittet. Arbetslosheten ar sarskilt hog bland personer som saknar
gymnasieexamen, och efterfragan pa lagutbildad arbetskraft kommer att fortsatta minska framover.
Att sakna arbete innebar i sin tur en kraftigt 6kad risk for ekonomiskt utanférskap, och sambandet
mellan arbete och ekonomi har 6kat over tid. Att fa fler att ta gymnasieexamen ar med andra ord en
forutsattning for minskad arbetsloshet, forbattrad ekonomi och for en 6kad jamlikhet.

Aven ohilsan r hég i Norra Mellansverige, atminstone sett till antalet sjukdagar fér den arbetsfora
befolkningen. Ohélsan ar betydligt storre bland kvinnor @n bland man, och konsskillnaderna ar
sarskilt stora i aldrarna dar hemmavarande barn ar vanligt. Psykisk ohélsa ar den vanligaste orsaken
till sjukskrivning, sarskilt bland kvinnor. Franvaro fran arbetsmarknaden pa grund av sjukdom riskerar
att leda till ett ekonomiskt utanférskap. Andelen av de sjuka som har en lag ekonomisk standard ar
hogre i Norra Mellansverige an i riket. Den har ocksa 6kat over tid, i takt med att forvarvsarbete blir
allt viktigare for privatekonomin. Att motverka ohélsa &r alltsa viktigt ur bade ett halsoperspektiv och
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ett ekonomiskt perspektiv. Personer utan gymnasieexamen ar éverrepresenterade bland de med
samre halsa, oavsett om hélsa méats genom sjukfranvaro, férekomst av sjukdomstillstand eller
forvantad livslangd.

De trender som analysen pekar ut ar langsiktiga och trogrorliga. Demografisk struktur,
utbildningsniva, arbetsmarknadsstruktur, kompetensférsorjning och folkhalsoldge &r i regel stabila
over tid, med mycket sma arliga variationer. Det sagt kan dnda utvecklingen paverkas av externa (och
interna) chocker som styr utvecklingen i en annan riktning. Covid 19-pandemin var en sadan extern
chock som innebar stor paverkan pa framfor allt arbetsmarknad, ekonomi och halsa. | Norra
Mellansverige, liksom i resten av landet, insjuknade ett stort antal manniskor och manga har ocksa
avlidit till foljd av sjukdomen. Arbetslosheten 6kade kraftigt under en period under varen 2020. Vissa
forlorade sina arbeten eller sina foretag, andra fick svarare att hitta arbete. Andra externa chocker
kan fa liknande, eller helt andra, konsekvenser. Nar rapporten skrivs gar kriget i Ukraina in pa sin
andra manad. Kriget kan paverka befolkningssammansattningen genom 6kad invandring, nagot som
vi sdg exempel p& 2015/2016. Andrad befolkningssammanséttning kan i sin tur komma att paverka
bland annat méjligheterna till kompetensforsérjning, behovet av utbildning (inte minst SFI) och
nivaer pa arbetsloshet och ohalsa. Kriget i Ukraina kan ocksa fa konsekvenser for ekonomin.
Sanktioner mot Ryssland kan till exempel paverka bade import och export for svenska foretag, bade
direkt i form av handel med Ryssland och indirekt i form av paverkan pa den globala konjunkturen. |
skrivande stund ar det mycket svart att bedéma vilka konsekvenser det far for Norra Mellansverige.

Det gar inte heller att sdga hur omfattande eller langsiktiga effekterna av externa chocker kan bli.
Covid 19-pandemin innebar stora konsekvenser for bland annat arbetsmarknaden men idag, drygt
tva ar efter pandemiutbrottet, har stora delar av arbetsmarknaden aterhamtat sig. Merparten av alla
restriktioner i Sverige togs bort 9 februari 2022 och ekonomin haller pa att aterhamta sig, bade
nationellt och globalt®. Arbetslésheten i Norra Mellansverige dr under varen ar 2022 lagre &n innan
pandemins utbrott, och manga som varslades eller permitterades har antingen atervant till sina
arbeten (och till fulltidsarbete) eller hittat nya arbeten i samma eller annan bransch. Hur folkhélsan
paverkats ar dn sa lange oklart men en 6vervagande majoritet av alla som smittats ar idag friska igen
och Covid-19 klassas sedan 1 april 2022 inte langre som en samhallsfarlig sjukdom.

Externa chocker behover inte komma i form av pandemi eller krig. Mindre “chocker” som kan fa stor
betydelse for utvecklingen i en region som Norra Mellansverige kan till exempel komma i form av
foretagsnedlaggningar eller etableringar. Samtidigt som externa chocker kan fa stor betydelse for
utvecklingen i Norra Mellansverige ar det dock inte troligt att de paverkar de grundlaggande
strukturella forutsattningarna. De trender som diskuterats i analysen styrs inte enbart av externa
forutsattningar, sa som tillgang till jobb. Utbildningsnivaer, konssegregation pa arbetsmarknaden,
diskriminering och innovationsférmaga paverkas ocksa av bland annat traditioner och normer.
Sadana ar i regel trogrorliga varfor det ar troligt att de grundldggande moénster som analysen redogor
for kommer att besta over tid, oavsett utvecklingen i Ukraina eller andra framtida krig, pandemier
och andra eventuella handelser.

33 https://www.ekonomifakta.se/Fakta/coronakrisen/
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