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1. Inledning

Regionens revisorer har ansvar for att genomféra arlig granskning av regionens
samtliga verksamheter. Utifran detta uppdrag och ansvar har regionens revisorer
utarbetat dokumentet "Granskningsstrategi” i vilket de beskrivit de omraden som
revisorerna framst ska fokusera pa under innevarande mandatperiod. Baserad pa
granskningsstrategin gor revisorerna en arlig riskbedémning och revisionsplan. |
"Revisionsplan 2025” ingar en forstudie av biblioteksverksamheten i Region
Varmland. Forstudien ska ocksa innefatta arbetet med framtagandet av ny
biblioteksplan.

Inom organisationen Region Varmland finns tre typer av biblioteksverksamhet:
den regionala biblioteksverksamheten och den Ias- och litteraturframjande
verksamheten inom kulturavdelningen, Region Varmlands folkhdgskolors bibliotek
samt sjukhusbiblioteken i Varmland.

1.1 Syfte och fragestallningar

Syftet med denna forstudie har varit att bedéma om det finns behov av och
forutsattningar for att genomféra en fordjupad granskning avseende den
biblioteksverksamhet som bedrivs inom Region Varmland i enlighet med
bibliotekslagen samt att 6ka kunskapen hos regions revisorer och revisionskontoret
om biblioteksverksamheten. Ytterligare ett syfte med forstudien ar att belysa
framtagandet av ny biblioteksplan.

For att uppna syftet med forstudien skulle foljande revisionsfragor besvaras:

« Vilken organisatorisk tillhérighet har biblioteksverksamheten i regionen?
« Vilka malsattningar finns for regionens biblioteksverksamhet?
« Vilka dokument, riktlinjer och rutiner finns avseende biblioteksverksamheten?

« Hur sker uppféljning och aterrapportering, avseende biblioteksverksamheten till
tjanstemannaledning och till politisk ledning?

« Hur har arbetet med framtagandet av ny biblioteksplan organiserats?

1.2 Avgransning

Granskningen avgransas till en forstudie avseende biblioteksverksamheten inom
Region Varmland och framtagandet av ny biblioteksplan

1.3 Revisionskriterier

Granskningen har utgatt fran Regionfullmaktiges beslut samt tillamplig lagstiftning,
foreskrifter och riktlinjer.
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1.4 Ansvarig namnd

Kultur- och bildningsnamnden ska forvalta och utveckla de gemensamma resurserna
inom dessa omraden pa kultur- och bildningsomradet pa regional niva och ska
fullgéra Region Varmlands uppgifter inom kultur och bildnings samt
folkhalsoomradet.

Kultur- och bildningsnamnden ar ansvarig namnd for regionens biblioteksverksamhet

Halso- och sjukvardsnamnden ar ansvarig namnd for sjukhusbiblioteken som hor till
halso- och sjukvarden.

Regionstyrelsen har ett dvergripande ansvar for hela regionens verksamhet genom
bland annat sitt uppsiktsansvar.

1.6 Metod

Granskning har genomforts i form av dokumentstudier och intervjuer. Foretradare for
kulturavdelningen i regionen har beretts mojlighet att sakgranska rapporten.

| avsnitt 4. Kallor redovisas dokument som finns som underlag till granskningen.

2. Resultat

2.1 Biblioteksverksamheten i Region Varmland

Regional biblioteksverksamhet ska enligt lag finnas i alla regioner och ska bedrivas
med syfte att framja samarbete, verksamhetsutveckling och kvalitet nar det galler de
folkbibliotek som ar verksamma i lanet.

Viktiga utvecklingsomraden och prioriteringar ar identifierade i den regionala
biblioteksplanen 2021- 2024. Den regionala biblioteksplanen ar framtagen i samrad
med Varmlands kommuner, studieférbund, folkhdgskolor, Karlstads universitet samt
berdrda foreningar, verksamheter och organisationer.

Enligt Region Varmlands kulturplan 2022-2025 ska den regionala
biblioteksverksamheten:

« initiera gemensamma férandringsprocesser vid biblioteken, ta initiativ till
projekt dver kommun- och lansgranser, framja erfarenhetsutbyte och
kompetensutveckling och bista biblioteken med radgivning, inspiration och
stdd i utvecklingsarbetet

« bedriva kvalificerad omvarldsbevakning, trendspaning och analys samt
foretrada de varmlandska bibliotekens intressen pa det nationella planet.
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Kulturavdelningens uppdrag

Uppdraget ar i forsta hand strategiskt och handlar om att pa olika satt stdédja och
starka folkbiblioteken i deras arbete, utifran bibliotekslagen och med lokala behov
och forutsattningar i fokus. Kulturavdelningen arbetar i nara dialog och samverkan
med regionens kommuner, med civilsamhallet och med andra aktorer pa regional
och nationell niva.

Kompetensutveckling, erfarenhetsutbyte och gemensamt larande ar en stor del av
arbetet. Kulturavdelningen anordnar och deltar i konferenser, massor och olika typer
av fortbildningstillfallen samt samordnar natverk och projekt. Andra exempel pa
insatser kan handla om verksamhetsutvecklande metoder, projektbidrag eller att
verka for en dkad interaktion mellan forskning och bibliotekspraktik.

Biblioteken i Varmland

Biblioteken i Varmland ar en del av en nationell infrastruktur. Det allmanna
biblioteksvasendet i Varmland innefattar olika bibliotekstyper sasom folkbibliotek i
varje kommun, skolbibliotek inom grund- och gymnasieskola, folkhégskolebibliotek,
Karlstads universitetsbibliotek, sjukhusbiblioteken samt den regionala
biblioteksverksamheten.

Det finns dessutom olika specialbibliotek som exempelvis myndighetsbibliotek.
Dessa ar offentligt finansierade med olika huvudman: kommun, region eller stat, med
likheten att de alla omfattas av bibliotekslagen. Utdver dessa finns ocksa privata
bibliotek, sasom férenings- och féretagsbibliotek.

Bibliotek Varmland

Bibliotek Varmland ar ett samarbete mellan lanets kommuner dar Karlstads
universitetsbibliotek och sjukhusbiblioteken samt den regionala
biblioteksverksamheten ar samarbetspartners. Bibliotek Varmland ar utgangspunkten
i vart utvecklingsarbete for biblioteksverksamheten i lanet.

Den nuvarande regionala biblioteksplanen som galler 2021 till 2024 ar férlangd till
och med 2026. Arbetet med att ta fram nasta biblioteksplan pagar, se punkt 2.6.

2.2 Vilken organisatorisk tillhorighet har biblioteksverksamheten i
regionen?

Den regionala biblioteksverksamheten hor administrativt till kulturavdelningen som
ingar i omrade kultur- och bildning.

Inom Region Varmland finns olika biblioteksverksamheter. Det finns bibliotek till stéd
for verksamheter inom organisationen, folkhdgskolebibliotek och sjukhusbibliotek.
Region Varmland ansvarar aven for den regionala biblioteksverksamheten och dess
utvecklingsstad till folkbiblioteken i lanet.

Sjukhusbiblioteken i Varmland tillhér verksamhetsomrade Centrum for klinisk
forskning och utbildning som tillhér omrade Vardkvalitet, som i sin tur tillhér Halso-
och sjukvarden. Sjukhusbibliotek finns pa sjukhusen i Arvika, Karlstad och Torsby.
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De tre sjukhusbiblioteken tillhr samma enhet, Sjukhusbiblioteket i Varmland, och har
samma bibliotekschef.

Sjukhusbiblioteken en ar en del av det allmanna biblioteksvasendet.

Sjukhusbibliotekens uppdrag ar att fungera som ett kunskapsstod for personal inom
halso- och sjukvarden, patienter och deras anhériga. Sjukhusbiblioteken stodjer
inhamtning av teoretisk kunskap pa manga olika satt tex genom att:

o Ge litteraturvagledning.
o Gor bokinkdp till halso- och sjukvardens verksamheter.

o Hantera prenumerationer och administrera tillgang till medicinska tidskrifter &
databaser.

o Tillhandahalla litteratur och media i olika form och format.

o Genomfora systematiska sokningar pa uppdrag fran halso- och sjukvardens
verksamheter.

o Stddja processen for ordnat inférande av ny medicinsk teknik och HTA-fragor
(HTA star for Halsoteknologisk bedomning Health Technology Assessment
och syftar till att utvardera medicinska, ekonomiska, sociala och etiska aspekt
er av anvandningen av halsoteknik.)

o Utbilda i informationssékning och referenshanteringsprogram.
e Omvarldsspaning.
« Utbilda patienter och narstaende i kallkritiskt forhallningssatt.

Sjukhusbiblioteken har ocksa en viktig funktion pa sjukhusen genom att erbjuda en
mojlighet for patienter, anhdriga och medarbetare till en stunds avkoppling.

Region Varmland ar ocksa huvudman fér fem folkhoégskolor, Ingesunds
folkhdgskola, Klaralvdalens folkhdgskola, Kristinehamns folkhdgskola, Kyrkeruds
folkhégskola och Molkoms folkhégskola.

Folkhogskolor omfattas inte av lagstadgade krav pa skolbibliotek,

och Folkbildningsradet staller heller inga sadana krav i sina villkor for statsbidrag.
Studerande anvander i den utstrackning som behdvs de kommunala folkbiblioteken
for Ian, fjarrlan och databaser.

Pa varje folkhdgskola finns ett bibliotek som bemannas av administrativ person eller
som del av en larartjanst. Pa nagra av folkhégskolorna finns aven tjanster inrattade
som bibliotekarie och kultursamordnare. Pa en folkhdgskola finns ocksa en
biblioteksgrupp bestaende av fyra spraklarare som organiserar och koper in bocker.
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2.3 Vilka malsattningar finns for regionens biblioteksverksamhet?

Kulturavdelningen, och darmed den regionala biblioteksverksamheten har foljande
mal:

1. God tillgang till ett brett kulturutbud av hég kvalitet i hela Varmland

2. Allas majlighet till eget skapande och deltagande i kulturlivet

3. Barn och unga ska ha likvardig tillgang till kultur

4. Ett obundet konst- och kulturliv som kan bidra till demokrati, yttrandefrihet och
regional utveckling.

| biblioteksplanen har dessa mal brutits ner i malsattningar och prioriterade
insatsomraden.

2.4 Vilka dokument, riktlinjer och rutiner finns avseende
biblioteksverksamheten?

Kulturavdelningens verksamhet styrs av Regionplan och budget 2025, Kultur- och
bildningsnamndens svar pa planeringsdirektivet, Region Varmlands kulturplan och
Regional biblioteksplan.

2.5 Hur sker uppfoljning och aterrapportering, avseende
biblioteksverksamheten till tjanstemannaledning och till politisk
ledning?

Uppfdljning av befintlig biblioteksplan star angivet i planen: "Den regionala
biblioteksplanen féljs upp arligen genom avdelningens verksamhetsplan inom
omrade kultur och folkbildning. Uppf6ljning gors aven utifran malsattningarna:

Malsattningen ar att bidra till att bibliotekspersonal fran alla kommuner i Varmland
deltar i det regionala utvecklingsarbetet och tar del av de stodtillfallen och
vidareutbildningsaktiviteter som erbjuds.

» Malsattningen ar att bidra till att alla kommuner i Varmland har politiskt antagna och
aktuella biblioteksplaner som tillampas och foljs upp.

» Malsattningen ar att narheten till biblioteksservice i Varmland inte minskar under
planperioden, vilket foljs upp i en uppfdljande narhetsanalys.

» Malsattningen ar att manniskor i Varmland i hégre grad kopplar ihop bibliotek med
skapande verksamhet, vilket féljs upp i en uppféljande anvandarundersdkning."

Precis som all verksamhet inom kulturavdelningen foljs verksamhetsplanen upp i
delar- och helarsrapportering.

Ekonomin foljs upp I6pande upp i regionens manadsrapportering samt delars- och
helarsbokslut.
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2.6 Hur har arbetet med framtagandet av ny biblioteksplan
organiserats?

Regional biblioteksplan 2021-2026

Den regionala biblioteksplanen for Varmland ar ett strategiskt styrdokument, faststallt
av kultur- och bildningsnamnden den 9 mars 2021. Planen galler 2021-2026 (den ar
forlangd, tidigare slutar var 2024).

Biblioteksplanen ar styrande for biblioteksverksamheter inom Region Varmland och
vagledande for folkbibliotek, kommunala biblioteksplaner och andra aktdrer som
samverkar for biblioteksomradets utveckling.

Biblioteksplanens syfte ar att tydliggora de allmanna biblioteksverksamheternas
uppdrag och att tydliggdra prioriteringar framat for biblioteksverksamheterna inom
Region Varmland. Biblioteksplanen ska ocksa tydliggéra den regionala biblioteks- las
och litteraturframjande verksamhetens roll i férverkligandet av bibliotekslagen,
Sveriges nationella biblioteksstrategi, Varmlandsstrategi och Varmlands kulturplan.

Avsikten med den regionala biblioteksplanen ar att framja en stark biblioteksregion
genom att ge underlag for att utveckla biblioteksverksamheter i Varmland och
stimulera samverkan i lanet. Planen omfattar inte all utveckling inom
biblioteksomradet, utan lyfter viktiga utvecklingsomraden som behdver genomféras i
samverkan mellan aktorer pa lokal, regional och nationell niva.

Kommuner och regioner ska enligt bibliotekslagen (2013:801, 17 §) anta
biblioteksplaner for sin verksamhet pa biblioteksomradet.

Den regionala biblioteksplanen innehaller dels en vagledande del fér hela Varmland,
dels en styrande del for biblioteksverksamheter inom organisationen Region
Varmland.

Denna regionala biblioteksplan har tagits fram samordnat med arbetet att ta fram en
ny regional utvecklingsstrategi samt arbetet foér en ny kulturplan, folkhalsostrategisk
plan och planer fér Region Varmlands folkhégskolor.

Den nya biblioteksplanen, den nya kulturplanen samt den nya planen for kulturella
och kreativa branscher har arbetats fram i en gemensam process som letts av kultur-
strateger med ansvar for biblioteksplan respektive kulturplan samt enhetschefer och
kulturchef pa kulturavdelningen. Gruppen som arbetar med biblioteksplanen har hallit
Oppna dialoger i sex kommuner samt ett stort antal sarskilda dialoger; med
kulturchefer, bibliotekschefer, Region Varmlands samverkansparter for idéburen
sektor och for funktionsratt, kultur- och bildningsnamnden, nationella minoriteter och
urfolket samerna.

Det har ocksa genomforts en sarskild dialogprocess med barn och unga, med hjalp
fran folkbiblioteken och Studieframjandet. Dialogerna holls under hdst 2024 och tidig
var 2025. Darefter foljde skrivprocess.
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Remissversionen. beslutades i Kultur- och bildningsnamnden i juni och ar nu ute pa
remiss till 18 december. Under perioden januari — februari 2026 pagar bearbetning av
remisser. | mars ska beslut tas i Region Varmlands Kultur- och bildningsnamnd for
beslut i Regionfullmaktige i april for genomférande under 2027 - 2030.

3. Sammanfattande bedomning

Syftet med denna forstudie har varit att bedéma om det finns behov av och
forutsattningar for att genomféra en férdjupad granskning avseende den
biblioteksverksamhet som bedrivs inom Region Varmland i enlighet med
bibliotekslagen samt att 6ka kunskapen hos regionens revisorer och
revisionskontoret om biblioteksverksamheten. Ytterligare ett syfte med férstudien har
varit att belysa framtagandet av ny biblioteksplan.

Utifran granskningens resultat ar var bedémning att vi har fatt svar pa de fragor som
stallts, och vi ser i nulaget inget behov av en fordjupad granskning.

Anders Marmon

Certifierad kommunal yrkesrevisor
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4. Kallor:

- Region Varmlands kulturplan 2022 — 2026 Diarienummer: KBN/250300
- Regional biblioteksplan 2021 — 2026 KBN/190366

- Regional biblioteksplan 2027—-2030 remissférslag KBN/250246

- Information pa Region Varmlands hemsida om biblioteksverksamheten

- Kultur- och bildningsnamndens protokoll 2025
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Revisionen &r ett demokratiskt kontrollinstrument som pa uppdrag av fullméktige
Ska granska styrelsens och ndmnders verksamhet samt presentera en
revisionsberéttelse. | Kommunallagen fastslas att revisorerna bland annat ska
granska:

- Om verksamheten skéts pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande sétt.

- Om rékenskaperna ér réttvisande, samt

- Om ndmndernas interna kontroll &r tillracklig.

Vidare genomfér revisorerna férdjupade granskningar inom omraden dér det
finns betydande risker som kan medféra allvarliga konsekvenser.

Region Varmlands revisorsgrupp bestar av 7 revisorer som utses av
Regionfullméktige. Revisionen bitrdds av sakkunniga vid regionens egna
revisionskontor samt av upphandlade revisionsbyraer.

Information om revisionen och revisionsrapporter hittar du hér: Revision - Region
Varmland (regionvarmland.se)

Region
Varmland


https://regionvarmland.se/regionvarmland/politik/revision
https://regionvarmland.se/regionvarmland/politik/revision

