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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Region Varmland genomfort en
granskning av det regionala utvecklingsarbetet i Region Varmland. Granskningens syfte
har varit att granska om Regionala utvecklingsndmnden har en andamalsenlig styrning,
uppféljning och kontroll avseende sitt uppdrag att ansvara, utifran ett regionalt
tillvaxtperspektiv, for fragor som rér narings- och arbetslivets utveckling.

Utifrdn genomférd granskning ar var samlade beddémning att Regionala
utvecklingsndmnden inte helt sdkerstallt en andamalsenlig styrning, uppféljning och
kontroll avseende sitt uppdrag att ansvara, utifran ett regionalt tillvaxtperspektiv, for
fragor som ror narings- och arbetslivets utveckling. Nedan ses bedémning for varje
revisionsfraga. For fullstindiga beddmningar se respektive revisionsfraga i rapporten.

Revisionsfragor Bedomning

1. Har ndmnden faststallt styrdokument avseende sitt Ja
uppdrag att ansvara fér fragor som ror narings- och
arbetslivets utveckling?

2. Har namnden tillsett att det finns en tydlig process for Delvis
arbetet med de har aktuella fragorna?

3. Sker arbetet med narings- och arbetslivets utveckling i Delvis
enlighet med faststallda styrdokument och pa ett i 6vrigt
andamalsenligt satt?

4. Hur sakerstaller namnden att arbetet med narings- och Tillrackligt
arbetslivets utveckling sker i enlighet med ndmndens uppdrag
och pa ett andamalsenligt satt?

5. Har atgarder vidtagits med anledning av de brister och de Ja
forbattringsforslag som framférdes i granskningarna 2019 och
20207

@ 0 OO0 @

Rekommendationer
Mot bakgrund av foreliggande granskning rekommenderar vi Regionala
utvecklingsnamnden att

- slutféra paborjat och planerat arbete for att faststélla de insats- och handlingsplaner
som kan konkretisera Varmlandsstrategin

- bibehalla den struktur som skapats i namndplan och verksamhetsplan vad galler
koppling mellan insatser och styrdokument

- fortsatta utveckla formerna for uppfdljning och utvardering av det regionala
utvecklingsarbetet utifran Varmlandsstrategin

- vidmakthalla inriktningen att i 6kad grad dokumentera arbetsprocesser och fléden i
syfte att minska sarbarhet
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Inledning

Bakgrund
Regionens revisorer genomférde 2019 en granskning avseende regional utveckling och

2020 en granskning avseende hantering av statliga medel for regionalt tillvaxtarbete. |
rapporterna bedémde konsulterna att nAmnden delvis hade en andamalsenlig styrning,
uppfdljning och kontroll avseende den regionala utvecklingen inom regionen pa en
Overgripande niva respektive avseende hanteringen av statliga medel.

Av regionplan 2022 framgar att Regionala utvecklingsnamndens namndmal 2022 ar
”Starkt hallbar tillvaxt och utveckling i hela Varmland”. Namndens évergripande
inriktning ar att skapa majlighet for en ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbar och
jamstalld tillvaxt i hela Varmland som bidrar till att finansiera var valfard och ett attraktivt
samhalle.

Av Regionala utvecklingsnamndens reglemente framgar att nAmnden ska fullgéra
Region Varmlands uppgifter enligt férordningen (2017:583) om regionalt tillvaxtarbete,
vilket innebar att ndmnden bland annat ska ansvara for, utifran ett regionalt
tillvaxtperspektiv, fragor som rér narings- och arbetslivets utveckling inklusive
infrastruktur, forskning och innovation, kompetensforsdrjning, arbetsmarknad, utbildning,
jamstalldhet och miljo.

| "Revisionsplan 2022” har revisorerna aktualiserat en granskning avseende Regionala
utvecklingsnamndens uppdrag avseende narings- och arbetslivets utveckling inkl.
uppfdljning.

Syfte och revisionsfragor
Syftet med detta uppdrag ar att granska om Regionala utvecklingsnamnden har en

andamalsenlig styrning, uppféljning och kontroll avseende sitt uppdrag att ansvara,
utifran ett regionalt tillvaxtperspektiv, for fragor som ror narings- och arbetslivets
utveckling.

| granskningen ingar en uppfdljning av de iakttagelser och rekommendationer som
framfordes i de granskningar som genomfordes ar 2019 och 2020.

Granskningens syfte har brutits ned till féljande revisionsfragor:

e Har namnden faststallt styrdokument avseende sitt uppdrag att ansvara for fragor
som ror narings- och arbetslivets utveckling?

e Har namnden tillsett att det finns en tydlig process for arbetet med de har aktuella
fragorna?

e Sker arbetet med narings- och arbetslivets utveckling i enlighet med faststallda
styrdokument och pa ett i 6vrigt &ndamalsenligt satt?

e Hur sakerstaller namnden att arbetet med narings- och arbetslivets utveckling sker i
enlighet med namndens uppdrag och pa ett andamalsenligt satt?



e Har atgarder vidtagits med anledning av de brister och de férbattringsférslag som
framfordes i granskningarna 2019 och 20207
e Om granskningen visar brister, vilka rekommendationer ges?

Avgransning

Granskningen avser i forsta hand Regionala utvecklingsndmndens verksamhet under ar
2022. Granskningen ar av 6vergripande karaktar avseende narings -och arbetslivets
utveckling och kommer endast i enstaka fall beréra de olika verksamhetsomraden som
ryms inom begreppet regional utveckling. Granskningen ska ligga till grund for
ansvarsprovningen for ar 2022.

Revisionskriterier

Beddmningar i granskningen har gjorts gentemot for granskningen tilldampliga krav och
forvantningar som stélls pa namnden i féljande lagar, férordningar och styrdokument:

Kommunallagen (6:6)

Lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar
Forordning (2017:583) om regionalt tillvaxtarbete
Varmlandsstrategin 2040

Regionplan 2022

Metod
Granskningen har genomférts genom insamling och analys av styrdokument, namndens

protokoll fér 2022 samt olika typer av uppfdljnings -och utvarderingsrapporter. Dartill har
intervjuer foretagits med forvaltningsledning och urval av strateger samt vice samt andre
vice ordforande i Regionala utvecklingsnamnden. Dartill har information inhamtats vad
galler kommuners syn pa Regionala utvecklingsnamndens arbete fran ett urval av lanets
kommuner. Granskningen har genomférts av Henrik Fagerlind, certifierad kommunal
revisor (projektledare), Amanda Guerra (projektmedarbetare) och Tobias Bjoorn,
certifierad kommunal revisor (kvalitetssékrare).

De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten.



Granskningsresultat

Styrdokument
Revisionsfraga 1: Har ndmnden faststéllt styrdokument avseende sitt uppdrag att
ansvara for fragor som ror nérings- och arbetslivets utveckling?

lakttagelser

Av intervjuer framgar att det finns tva primara styrningar i det regionala
utvecklingsuppdraget. Regionala utvecklingsnamnden beslutar i sin namndplan om de
uppdrag Avdelningen for regional utveckling ska prioritera under kommande ar, och
fordelar den ram som fullmaktige tilldelat. Det finns aven ett statligt uppdrag via
Naringsdepartementet dar verksamheten tilldelas resurser, 1:1-medel, med krav pa
uppfdljning och arlig aterrapportering av villkorsbeslut. 1:1-medel ska framst anvandas
till regionala satsningar i linje med den regionala utvecklingsstrategin. Budgeten for
insatser inom det regionala utvecklingsuppdraget bestar framst av de statliga medlen,
och en mindre del utgdrs av finansiering fran regionen. Omkring halften av personalen
ar finansierad med basfinansieringen fran regionen, och de statliga medlen omsatts i
huvudsak i olika utvecklingsprojekt och féretagsstdd.

Nedan redovisas de huvudsakliga styrdokument som reglerar namndens verksamhet
samt de styrdokument ndmnden sjalva faststallt i syfte att styra sin verksamhet.

Overgripande styrdokument

| Reglemente allmdnna bestdmmelser for styrelsen och évriga ndmnder (beslutad av
Regionfullmaktige 2021-12-08 § 177) redovisas de formella bestdmmelserna fér Region
Varmland och beskriver ansvar, uppgifter och arbetsformer for respektive namnd. Av
reglementet framgar att Region Varmland har i uppdrag att driva ett framgangsrikt
regionalt utvecklingsarbete, i samverkan med regionens kommuner och andra aktérer.
Vidare framgar att Region Varmland ska leda det regionala utvecklingsarbetet for en
langsiktig och hallbar utveckling i regionen, genom sitt ansvar for regionala uppgifter och
uppdraget att genomfora atgarder inom omraden som kompetensférsorjning, naringsliv,
kultur, folkbildning och folkhalsa. Namnderna ar ansvariga for den interna kontrollen
inom sitt respektive verksamhetsomrade samt att kontinuerligt félja upp sin verksamhet.

| Reglemente fér regionala utvecklingsndmnden (beslutad av Regionfullmaktige
2021-12-08 § 177 ) framgar att den regionala utvecklingsnamnden ska fullgéra Region
Varmlands uppgifter enligt forordningen (2017:583) om regionalt tillvaxtarbete, vilket
innebar att namnden bland annat ska svara for féljande uppgifter:

e Ansvara, utifran ett regionalt tillvaxtperspektiv, for fragor som rér narings- och
arbetslivets utveckling inklusive infrastruktur, forskning och innovation,
kompetensforsorjning, arbetsmarknad, utbildning, jamstalldhet och miljo.

e Ansvara for det statliga tillvaxtuppdraget i enlighet med det arliga villkorsbeslutet,
inklusive att inom ramen for av fullmaktige faststalld budget besluta om stéd till



utvecklingsprojekt samt férdela statliga medel till projekt och foretagsstod for
regionalt tillvaxtarbete.

e Ldpande analysera, folja upp, utvardera och sammanstalla resultaten av det
regionala tillvaxtarbetet.

e Ansvara for det Idpande samradet och samverkan med Varmlands kommuner, andra
regionkommuner och berdrda utvecklings- och tillvéxtaktorer inom namndens
ansvarsomrade.

e Ansvara for och utféra uppgifter inom ramen fér EU:s sammanhallningspolitik, till
exempel strukturfonder.

e Efter beredning av respektive namnd, uppratta forslag till regional
utvecklingsstrategi.

e Uppratta delstrategier eller handlingsplaner for att genomféra de delar av den
regionala utvecklingsstrategin som ligger inom namndens ansvarsomrade.

e Inom namndens ansvarsomrade verkstalla regionfullmaktiges beslut.

Véarmlandsstrategin 2040 faststalldes av Regionfullmaktige 2021-06-02 § 73. Region
Varmland samordnar genom Regionala utvecklingsndmnden arbetet, men strategin har
formats och genomfors av en mangd olika aktorer utdver Regionen. Strategin utgor en
grund for beslut och styr hur projektmedel ska fordelas pa regional niva. Den fungerar
ocksa som en kompass vid férhandlingar med myndigheter, regeringen och EU.
Varmlandsstrategin tar sin utgangspunkt i den nationella strategin for hallbar regional
utveckling i hela landet 2021-2030 och syftar till att kraftsamla kring gemensamma och
langsiktiga mal och prioriteringar for den regionala utvecklingen.

Global niva gj;% E‘&Eﬂ'ﬂ.”}l@!
Nationell niva NATIONELL STRATEGI FOR HALLBAR REGIONAL UTVECKLING
VARMLANDSSTRATEGIN

REGIONALA INSATS- OCH HANDLINGSPLANER

. Exempelvis
Regional c_":h + Lianstransportplan = Smart specialisering
lokal niva » Folkhélsoplan » Liknande planer som
+ Energi- och klimatstrategi finns eller tas fram

STYRDOKUMENT HOS LOKALA OCH REGIONALA AKTORER

Exempelvis
+ Verksamhetsplan + Liknande planer som
» Oversiktsplan finns eller tas fram

Bild hdmtad fran Vdrmlandsstrategin 2040



Varmlandsstrategin pekar ut riktlinjerna, men det faktiska arbetet med att na malen sker
i samverkans- och samhandlingsforum runt om i regionen, nationellt och globailt. |
strategin beskrivs vision, nulage, insatsomraden och genomférande. Foljande
insatsomraden aterfinns i Varmlandsstrategin:

Forbattra livsvillkoren
Hoéja kompetensen
Utveckla attraktiva platser
Starka konkurrenskraften

Insatsomradena ska konkretiseras i matbara mal och insatser pa kort och lang sikt i
regionala insats- och handlingsplaner, i styrdokument och insatsplaner hos lokala och
regionala aktoérer.

N@amndens styrdokument

Namnden faststaller arligen en namndplan enligt Region Varmlands styrmodell. |
Némndplan fér 2022 (beslutad av namnden 2021-10-05 § 193) framgar Region
Varmlands vision och vardegrund samt namndens mal, uppdrag och fokus for
verksamhetséaret 2022. Aven férutsattningar som ar styrande fér namndens
ansvarsomrade (inklusive bl.a. lagar och férordningar, styrande program och dokument
samt nationella strategin for hallbar regional utveckling i hela landet 2021-2030), budget,
uppfdljningsplan, internkontroll, uppsiktsplikt, Agenda 2030 och en matplan finns med i
namndplanen.

Regionala utvecklingsnamndens resultatmal kopplas till regionévergripande effektmal.
Namndens resultatmal "Starkt hallbar tillvaxt och utveckling i hela Varmland” kopplas till
féljande regionodvergripande effektmal: Trygga och ndjda invanare, attraktivt och hallbart
Varmland, god, jamlik och jamstalld halsa samt hallbar organisation. Effektmalet
"Hallbar organisation” ar uppdelat i fyra olika delar och av dessa fdljer regionala
utvecklingsndmnden upp foljande tre delar pa namndniva: Ekonomi i balans, hallbart
arbetsliv samt respektfulla méten.

Némndplan fér 2023 (beslutad av namnden 2022-06-14 § 114) innehaller Region
Varmlands vision och vardegrund samt namndens mal och uppdrag, férutsattningar som
ar styrande fér namndens ansvarsomrade, budget, arbetsmiljé och personalfragor,
uppféljningsplan, internkontroll och uppsiktsplikt. Samma effektmal galler som fér 2022.
En sammanstallning finns av alla strategiomraden som ingar i det regionala
utvecklingsansvaret och saledes aven inom regionala utvecklingsnamndens
ansvarsomrade. Namnden beslutar aven om en arlig internkontrollplan.

For varje verksamhetsar ligger namndplan, tillsammans med Varmlandsstrategin och
det arliga villkorsbeslutet, till grund fér en av férvaltningen upprattad verksamhetsplan.
2022 ars verksamhetsplan innehaller Region Varmlands vision, mal och vardegrund,
styrdokument som styr Regional utveckling, samt information om verksamheten,
organisation, prioriteringar for Regional utveckling 2022, budgetramar och matplan.



Foljande interna styrdokument anses vara vasentliga fér upprattande av férvaltningens
verksamhetsplan:

e Vérmlandsstrategin - Det 6vergripande dokumentet for all planering. All verksamhet
ska utga fran strategin och bidra till att malen i strategin uppnas.

e Regionplan - Flerarsplan som anger inriktningen fér namndplanerna.

e Némndplan - Beskriver vilka uppgifter ndmnden har, vilka férutsattningar namnden
maste forhalla sig till samt hur namnden uppfattat uppdraget fran regionfullmaktige.

Uppdraget inom verksamhetsomradet Regional utveckling styrs aven av olika lagar,
férordningar och annan statlig styrning dar de mest centrala ar:

Lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar

Foérordning (2017:583) om regionalt tillvaxtarbete

Nationell strategi for hallbar regional utveckling 2021-2030
Regeringens villkor for budgetaret 2022 (villkorsbeslut 2022)

Verksamhetens 6vergripande och langsiktiga uppdrag ar att i nédra samverkan med
privata och offentliga aktdrer samt civilsamhallet — kommunalt, regionalt, nationellt och
internationellt — bedriva en langsiktig, strategisk sektorsévergripande
utvecklingsverksamhet som starker Varmlands konkurrenskraft, och som samtidigt
bidrar till en jamlik och hallbar regional tillvaxt i hela Varmland.

Delstrategier och handlingsplaner

Namnden ansvarar for att uppratta delstrategier och handlingsplaner fér att genomféra
de delar av den regionala utvecklingsstrategin som ligger inom namndens
ansvarsomrade. Inom ramen for granskningen har vi tagit del av en sammanstalining av
de beslutade och planerade externa och interna handlingsplaner utifran insatsomradena
i Varmlandsstrategin som ska konkretisera arbetet med regional utveckling.

Av sammanstaliningen av insatsomraden och handlingsplaner framgar att det finns
handlingsplaner pa bade lansévergripande niva och namndniva. Vissa av dessa
handlingsplaner ar évergripande for regionen men framtagna av namnden. Flera
handlingsplaner och insatsomraden ar under framtagning, under omarbetning eller i
behov av uppdatering. Arbetet med att ta fram vissa handlingsplaner ar inte pabérjat an.
Se tabell 1 for sammanstallning.

Vi har tagit del av handlingsplanen for uppféljning och larande av Varmlandsstrategin,
handlingsplan for investerings- och exportframjande samt strategi for smart
specialisering. Det framkommer av intervjuer att handlingsplanen for uppféljning och
larande ska ses 6ver. Det framgar aven att en kompetensférsoérjningsplan,
digitaliseringsplan och plan for kommersiell service haller pa att arbetas fram och att en
regional handlingsplan ska tas fram tillsammans med samarbetsaktorer.

| Handlingsplan fér uppféljining och larande av Vdrmlandsstrategin beskrivs en modell
for uppfoljning och larande dar forandringslogik anvands som ett verktyg.



Varmlandsstrategins fyra insatsomraden delas upp i olika delmal och indikatorer for att
kunna méata malen. Det gors aven en beskrivning av hur en malkorrelation mellan olika
strategiska nivaer sasom strategiskt ramverk, Varmlands folkhalsoplan,
Varmlandsstrategin och Agenda 2030 kan se ut. En lathund for férandringslogiken i
praktiken presenteras och inkluderar olika fragestallningar kopplade till nulage, insats,
resultat och effekter pa kort och lang sikt som man kan anvanda sig av vid utformning av
insats- och handlingsplaner kopplade till Varmlandsstrategin.

Exporthandlingsplan Vdrmland utgor en av flera delstrategier och handlingsplaner for
Varmlandsstrategin och tar sin utgangspunkt i den nationella export -och
investeringsstrategin. Handlingsplanens syfte ar att méta upp behov hos innovations-
och féretagsframjande aktoérer, samt de féretag och idébarare de stédjer, for att de ska
na nya marknader eller etablera innovationer. Férutom det ska handlingsplanen starka
och tydliggora det arbete som sker inom ‘Regional Exportsamverkan’ - ett
regeringsuppdrag som syftar till att samordna det statliga och regionala exportstédet ut
mot foretagen sa att féretagen far ratt stdd i ratt tid - och sammankoppla det tydligt med
arbetet inom Region Varmlands Smart-specialiseringsstrategi.

Védrmlands forsknings- och innovationsstrategi for hallbar smart specialisering ska bland
annat bidra till 6kat fokus pa hallbarhet och digitalisering som kan bidra till en grén
omstallning, med utgangspunkt i EU:s tillvaxtstrategi 2021-2027, hoja kunskaps- och
innovationsgraden i regionen och skapa férutsattningar for 6kad internationell
konkurrenskraft samt skapa battre och hallbarare jobb, férbattra jamlikheten, oka
jamstalldheten, starka tjansteutvecklingen och bidra till den globala utvecklingen.
Genom smart specialisering gérs en gemensam kraftsamling for att starka de
parametrar som tillsammans bidrar till ett regionalt innovationsklimat, exempelvis
kompetensforsorjning, forskningsfinansiering, naringslivets fornyelseférmaga,
entreprendrskap och innovation. Smart specialisering handlar enligt strategin om att
skapa konkurrenskraft inom ett antal utpekade omraden och att samtidigt bidra till att
mota samhallsutmaningar bada i Varmland och internationellt.

Av intervjuer framgar att Varmlandsstrategin ar det viktigaste styrdokumentet for
regionala utvecklingsnamndens verksamhet. Namndplanen konkretiserar det som ska
goras under respektive ar. Férutom dessa styrdokument har nAamnden aven olika typer
av férordningar, samverkansavtal och andra styrdokument att forhalla sig till. De planer
som berdr flera delar av organisationen beslutas av regionstyrelsen medan de planer
som tydligt beror verksamhetsomradet regional utveckling beslutas av regionala
utvecklingsnamnden.

Beddémning
Har nédmnden faststéllt styrdokument avseende sitt uppdrag att ansvara for fragor som
rér nérings- och arbetslivets utveckling?

Bedomning: ja

Var bedémning &r att regionala utvecklingsnamnden faststallt ett antal viktiga
styrdokument for sin verksamhet. Samtidigt kannetecknas namndens ansvarsomrade av



styrning fran andra nivaer och ar beroende av styrdokument som beslutas i samrad med
andra aktorer. Ett viktigt arbete pagar for att fa fler handlingsplaner som kan
operationalisera arbetet med att férverkliga Varmlandsstrategin pa plats.

Arbetsprocessen
Revisionsfraga 2: Har ndmnden tillsett att det finns en tydlig process fér arbetet med de
hér aktuella fragorna?

lakttagelser
Organisation

Av verksamhetsplanen 2022 framgar att Avdelningen Regional utveckling har en
regional utvecklingsdirektér och tre enhetschefer. Vid intervjuer framgar att avdelningen
har ca 50 anstallda, varav tre personer i Bryssel. Avdelningen ansvarar fér de
strategiska omradena i Varmlandsstrategin, stoédfunktioner, uppdrag fér Region
Varmland (funktion for strategiskt paverkansarbete och bilden av Varmland) samt
uppdrag fran och kommuner (Business Region Varmland). Under stoédfunktioner ligger
ledningsstod, analys, projektekonomi och beredning. Avdelningen har aven stéd i form
av kommunikation, HR och controllerfunktion, vilka dock organisatoriskt inte tillhér
avdelningen Regional utveckling.

Av delegeringsférteckning fér regionala utvecklingsndmnden (beslutad av namnden
2021-12-07 § 245 ) framgar att ndAmnden delegerar beslutsratten i allménna arenden
samt arenden om ekonomi, ansdkningar, konferenser och resor. Den delegerade
beslutsratten omfattar endast beslut inom tilldelade ramar, riktlinjer och dvriga
befogenheter.

Samverkan

Ett samverkansavtal finns mellan Region Varmland och regionens kommuner. Avtalet
beskriver syfte, principer for samverkan och ansvarsférdelning mellan parterna. Det
reglerar ocksa formerna fér samverkan. Av samverkansavtal mellan Region Varmland
och regionens kommuner framgar att samverkan sker i Varmlandsradet som bestar av
kommunstyrelseordférande samt ytterligare fortroendevald representant, presidierna i
regionstyrelsen samt regionens namnder. Varmlandsradet sammantrader 2-4 ganger
per ar eller efter behov. Samverkan sker aven i Varmlandsradets arbetsutskott som
bestar av regionstyrelsens ordférande samt kommunstyrelsens ordférande i respektive
kommun. Arbetsutskottet sammantrader cirka tio ganger per ar eller efter behov.

Samverkan kan aven ske i sakomradesrad. Dessa inrattas av Varmlandsradet och kan
exempelvis etableras inom regionala utvecklingsomradet. Samtliga kommuner ska
erbjudas representation i sakomradesrad. Regionen representeras av tre eller flera
fortroendevalda. Radens uppdrag och motesfrekvens faststalls av Varmlandsradet. Till
sakomradesomraden knyts de tjanstemannanatverk som etableras inom respektive
sakomrade.
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Vid intervjuer framkommer att Varmlandsradet ar ett av de viktigaste
samverkansforumen fér regional utveckling. Det pagar aven en diskussion med
kommunerna i regionen om att Regionala utvecklingsndmndens strateger ska fa delta i
olika kommunala natverk. Vid intervjuer med kommunféretradare beskrivs att det framst
ar Varmlandsradet som kommunerna ser som arena for dialog och paverkan i det
regionala utvecklingsarbetet.

Nagra konkreta exempel pa samverkan lamnas i det foljande. Samverkansfunktion for
smart specialisering finns dven med Karlstad universitet dar forskargrupper ar med. Ett
annat viktigt natverk ar naringslivskluster. Klustrena fungerar som plattformar for smart
specialisering och naringslivsutveckling. Nationellt har Naringsdepartementet har
initierat ett natverk tillsammans med myndigheter och regioner. Tillvaxtverket har ett
natverk for smart specialisering. Det finns aven EU-natverk, natverk inom OECD och
andra globala natverk. Det finns ingen heltadckande dokumentation 6ver vilka natverk
medarbetare vid avdelningen for regional utveckling deltar i.

Det framkommer aven av intervjuer att det idag upplevs finnas upparbetade arbetssatt
for saval strategiarbete som hantering av 1:1-medel, men att det inte &r dokumenterat.
Arbete uppges paga med att dokumentera verksamhetens processer i hogre
utstrackning.

Bedbémning
Har némnden tillsett att det finns en tydlig process fér arbetet med de hér aktuella
frégorna?

Bedomning: delvis

Det regionala utvecklingsansvaret kdnnetecknas av komplexitet, dar flernivastyrning
liksom tvarsektoriellt agerande fordras. En regional utvecklingsnamnds radighet ar
darfér begransad, och det ar inte fullt ut maojligt for en sadan namnd att tillse att det finns
tydliga processer i alla avseenden. De tidigare ndamnda insats -och handlingsplanerna
for Varmlandsstrategin utgor en grund for att skapa tydliga processer for arbetet inom de
olika verksamhetsdelarna. Samtidigt lyfts fran organisationen fram behovet av att i det
regionala utvecklingsarbetet kunna arbeta flexibelt. Inom avdelningen Regional
utveckling har en organisation skapats som forhaller sig till detta. Vidare ser vi behov av
att 6ka graden av dokumenterade processbeskrivningar for fler delar av regionala
utvecklingsarbetet som namnden ansvarar for, inte minst for att minska sarbarheten.
Inom ramen for granskningen har det framkommit att det foreligger sddana ambitioner
och att vissa matt och steg vidtagits. En sadan utveckling valkomnar vi.
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Arbete kopplat till styrdokument
Revisionsfraga 3: Sker arbetet med nérings- och arbetslivets utveckling i enlighet med
faststéllda styrdokument och pa ett évrigt &ndamalsenligt sétt?

lakttagelser

| det foljande redovisas iakttagelser baserade pa de olika typer av uppféljning av det
regionala utvecklingsarbetet som gors, i syfte att skapa underlag for att bedéma
revisionsfragan.

Varje ar rapporterar Region Varmland sitt regionala utvecklingsarbete till Tillvaxtverket
utifrdn en redan angiven mall. | Aterrapportering av villkorsbeslut 2021 aterrapporteras
arbetet kopplat till det regionala utvecklingsarbetet, fordelningen av anslag 1:1
Regionala tillvaxtatgarder, samverkan med andra aktoérer, hallbarhet i det regionala
utvecklingssamarbetet och arbetet med att analysera, félja upp och utvardera det
regionala utvecklingsarbetet.

| aterrapporteringen av det regionala utvecklingsarbetet diskuteras den regionala
utvecklingsstrategin och aktuella utmaningar, likvardiga maéjligheter till boende, arbete
och valfard i hela landet, kompetensforsérjning och kompetensutveckling i hela landet,
innovation och férnyelse samt entreprenérskap och féretagande i hela landet samt
tillganglighet i hela landet genom digital kommunikation.

Av aterrapporteringen av den regionala utvecklingsstrategin framgar att under foérsta
halvan av 2021 lag fokus pa framtagandet av Varmlandsstrategin 2040 som sedan
antogs i juni 2021. Efter att Varmlandsstrategin antagits togs kommunikationsmaterial
for implementering fram och presentationer om den valda riktningen arrangerades. En
uppstartskonferens fér genomforandet av strategin, som riktade sig till en bred malgrupp
av organisationer, holls digitalt i oktober 2021. Under hosten genomférdes aven dialoger
om metoder och majligt stéd fér implementeringen av strategin i Varmland. Utmaningar
under 2021 har bland annat varit kopplade till coronapandemin, dar naringslivet behdvt
stottning, och dar regionen har haft ett stérre behov av statistik och kommunikation kring
laget pa arbetsmarknaden. Aldrande befolkning och lag utbildningsnivd ndmns ocksa
som utmaningar.

Under omradet likvardiga mdjligheter till boende, arbete och valfard framgar att det finns
ett regionalt serviceprogram och att regionen arbetat fér att kommunerna ska uppratta
kommunala serviceplaner under ar 2019-2021. De kommunala serviceplanerna
beskriver det hallbarhetsarbete som finns i kommunerna som ar kopplat till Agenda
2030 och genom kommunernas arbete med hallbarhet bidrar de till Varmlandsstrategins
gemensamma arbete. Aven arbetet med hallbara foretagsstéd har intensifierats i
samverkan med Tillvaxtverket och kopplar tydligt till att na malen i Agenda 2030.
Regionen har aven drivit ett EU-finansierat ramprojekt (“Miljédriven tillvaxt”) for 6kade
satsningar for mer foretag. Under 2021 har mycket kraft lagts pa att ta fram strategier
och program, bland annat Varmlandsstrategin och strategin for smart specialisering.
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Flera insatser har gjorts, bland annat samarbete med flera regionala aktorer for att 6ka
andelen hallbart resande.

Kopplat till Agenda 2030 har aktiviteter utarbetats for 6kad hallbarhet i kommersiell
service. Tillsammans med sju lan/regioner har aven radgivningsinsatser genomforts till
dagligvarubutiker, drivmedelsstationer eller servicepunkter for att starka malgruppen
inom ekonomi, sociala fragor och miljéfragor. Vidare har en digital plattform for
samordnad varudistribution testats i flertalet kommuner i Varmland som en pilotstudie,
ett initiativ fran Tillvaxtverket for att effektivisera transporter till glesbefolkade omraden.

Nar det kommer till kompetensforsorjning och kompetensutveckling framgar det av
aterrapporteringen att Region Varmland ar 2020 initierade bildandet av ett regionalt
omstallningsrad i syfte att parallellt fokusera pa bade det kort- och langsiktiga
omstallningsarbetet. Region Varmland har pa uppdrag av omstallningsradet arbetat fram
ett underlag och en struktur fér en handlingsplan som baseras pa ett detaljerat
kunskapsunderlag fran rapporter, analyser och Varmlandsstrategin i syfte att
askadliggora utmaningar inom kompetensforsorjningen i Varmland. Flera aktiviteter vad
galler kompetensférsorjningsomradet har genomfoérts, bland annat att Region Varmland
deltar i arbetet med att ta fram en regional handlingsplan for Norra Mellansverige inom
ramen for Europeiska Socialfonden. Som en del i det arbetet har en socioekonomisk
analys tagits fram och Varmland har mycket annat kunskapsunderlag att bidra med,
bland annat den regionala kompetensférsoérjningsrapporten och Varmlandsstrategin.

Av avsnittet om innovation och férnyelse samt entreprendrskap och féretagande framgar
att en stor del av arbetet kopplat till detta omrade har handlat om att utarbeta forslaget
till den nya strategin for smart specialisering. Samarbetsavtal och grundfinansiering av
karnverksamheten har utarbetats for naringslivsklustrena. | det arbetet har
hallbarhetsfragor varit en tydlig del av kvalitetsuppféljningsarbetet. Region Varmland har
aven stottat de varmlandska klustrens fortsatta deltagande i natverket. Kopplat till
Varmlandsstrategin har bl a projekten Innovationsarenor besdksnaringen i Varmland
och Utvecklingskontor vastra Varmland genomforts.

Kopplat till omradet digital kommunikation och transportsystem och den regionala
utvecklingsstrategin har flera aktiviteter genomforts, exempelvis en revidering av
lanstransportplanen och arbete med bredbandsutbyggnad. Under ar 2021 har
bredbandsprojekt finansierade av Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) samt
medfinansiering av natdgare bedrivits.

Storre delen av medel fran anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgarder har gatt till
foretagsstod da behovet av stéd var stort under ar 2021 i Region Varmland. Anslaget
har bidragit genom:

e Satsningar till projekt som utvecklar landsbygden och dess forutsattningar for att
vara attraktiva miljoer for permanent boende
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e Satsningar pa projekt inom kompetensforsorjning som ska moéta det
kompensatoriska uppdraget i lanet och minska den kdnssegregerade
arbetsmarknaden

e Satsningar pa projekt for att finna framtidens innovatérer och entreprenérer - smart

specialisering

Satsningar pa foretag och naringsliv utanfor de storre tatorterna

Hallbarhetssakring av samtliga projektansokningar

Bidragit med satsningar pa utbyggnad av bredband och digital kompetens

Varmlandsstrategin lyfter vikten av att det ska vara mdjligt att bo och leva i hela

regionen. Nar insatser/projekt bereds och beslutas ar det viktigt att satsningarna

kopplar till genomférandet av strategin.

Enligt aterrapportering av samverkan med andra aktérer har samverkan med
lansstyrelsen, andra statliga myndigheter, kommuner, organisationer och naringsliv
skett. Kopplat till den regionala utvecklingsstrategin har dialog om utformningen av
Varmlandsstrategin 2040 forts tillsammans med sakkunniga, lansledning och
kommuner. Andra samarbetsomraden med dessa aktorer har varit infrastruktur,
jamstalldhet, kompetensforsorjning, naringslivsfragor, regionala serviceprogrammet,
samordning av energi- och klimatradgivning, landsbygdsutveckling och kommersiell
service samt vagar till hallbar utveckling. Samverkan har skett genom dialog med olika
aktorer, olika kluster, kommunnatverk och deltagande i projekt.

Av Verksamhetsplan 2022 framgar gemensamma prioriteringar for verksamheten
Regional utveckling, bland annat implementering av Varmlandsstrategin inom
verksamhetsomradet och hitta former for hallbarhetsintegrering av arbetet. For alla
strategiomraden finns prioritering med planerade aktiviteter och med koppling till
styrande dokument. Paverkansarbete, framtagande av handlingsplaner och strategier
och utveckling av samverkan ar nagra av de aktiviteter som genomférs for varje
strategiomrade. Ansvarig utférare ar respektive strateg.

Aven beskrivningar av projekt pa Regional utveckling finns i verksamhetsplanen med
projektnamn, projekttid, projektets évergripande syfte och mal samt koppling till
strategiomrade/omraden. De projekt som namns ar foljande:

Miljodriven tillvaxt

Dialog Sverige-Norge

Verksamt Varmland 2.0 - for ett inkluderande féretagsframjande system
Bioeconomy Regions in Scandinavia

Attraktionskraft Varmland

Exportprogram Varmland

Smart specialisering i Norra Mellansverige

Dessa projekt kopplar till strategiomraden i Varmlandsstrategin 2040.

Verksamhetsplanen innehaller planerade aktiviteter for gemensamma prioriteringar,
strategiomraden samt stodfunktioner.
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| Delérsrapport 2022 for regionala utvecklingsnamnden goérs en uppféljning av
resultatmalen utifrdn namndens matplan. Matplanen innebar en sammantagen analys
for namndens maluppfyllelse baserad pa en kvalitativ uppféljning bestaende av
aktivitetsredovisningar, férdjupningar och summeringar. Kvantitativa matt och olika
former av statistik anvands ocksa som underlag i den sammantagna analysen.

Resultatmalet “Starkt hallbar tillvaxt och utveckling i hela Varmland” kommer delvis att
uppnas for 2022. Analysen visar att regionala utvecklingsnamnden i stor utstrackning
varit framgangsrik i krisarbetet i samband mot coronapandemin och hittade insatser som
beddms ha haft god nytta for det varmlandska naringslivet. Andra omraden, som
utveckling av livesmedelsproduktionen, paverkansarbete i regionala utvecklingsfragor och
basfinansiering av strategiska utvecklingsaktérer, ar nya utvecklingsomraden dar
verksamheten arbetar med att forma strategier och arbetssatt, och dar det inte gar att
pavisa nagra effekter forran pa langre sikt. Utvecklingen inom bredbandsutbyggnaden
bedémdes ga at fel hall, da Varmland tidigare inte fatt ta nagon storre del av det statliga
stddet. Manga projekt och insatser gérs inom omradet innovation och
naringslivsutveckling. Varmland anses vara ett framgangsrikt Ian inom sina smarta
specialiseringar.

En genomgaende uppféljning av sarskilda fokusomraden i namndplanen 2022 finns i
delarsrapporten. Aktiviteter har gjorts kopplat till alla fokusomraden, bland annat har
man genomfort dialogtillfallen, nationella méten mellan natverket for RUS-samordnare
och myndighetsnatverk, antagning av planer och strategier, framtagande av fardplaner,
rapporter och forstudier, deltagande i piloter, seminarier/workshops och konferenser,
deltagande i europeiska natverk m.m.

Av namndplan framgar att det pagar en mangd olika projekt i Region Varmlands regi,
eller med stéttning fran Region Varmland, som starker arbetet inom de olika
strategiomradena.

Av intervjuer framgar att regionens roll ar lite diffus nar det kommer till
naringslivsomradet. Det ar manga som allmant inte forstar det regionala
utvecklingsuppdraget och det har pagatt diskussioner lange om vem som ska gora vad.
Det finns en ny etableringsfunktion pa plats. Det finns dven en uppfattning om att
kommunerna inte riktigt &r medvetna om uppdraget Regional utveckling har och att detta
maste forbattras.

Under intervjuer med saval tjanstepersoner som fértroendevalda framkommer en
uppfattning att det regionala utvecklingsuppdraget, som ar langsiktigt till sin karaktar,
riskerar att hdAmmas av den relativt kortsiktiga planerings -och budgeteringshorisonten
som karaktariserar en region, dvs att planering och resurssattning sker pa ettarsbasis
(med utblick ytterligare tva ar).

Bedbémning
Sker arbetet med nérings- och arbetslivets utveckling i enlighet med faststéllda
styrdokument och péa ett 6vrigt &ndamalsenligt satt?
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Bedomning: delvis

Namnden sakerstaller att arbetet pa en dvergripande niva sker i enlighet med aktuella
styrdokument, genom en valstrukturerad namndplan som bryts ned av Avdelningen
Regional utveckling till en verksamhetsplan samt en uppfdljning i delarsrapport och
verksamhetsberattelse Som tidigare konstaterats pagar dock ett viktigt arbete att
uppdatera eller utveckla nya insats -och handlingsplaner for olika delstrategier, vilket vi
beddémer vara ett angelaget omrade. Var uppfattning ar att nAmnden har system pa
plats for att sakerstalla en tillracklig uppféljning av genomfért arbete, inte minst genom
en strukturerad namndplan.

Nar det galler om arbetet sker pa ett andamalsenligt satt kan vi utifrdan genomfoérd
granskning inte identifiera nagra uppenbara brister, men val konstatera att det ar en
generell utmaning att mata resultat och effekter av det regionala utvecklingsarbetet. Vi
kan konstatera att namnden tillser att det planeras for och genomférs en lang rad
aktiviteter, samt att uppfdljning av indikatorer och genomfdrda aktiviteter sker, men
huruvida dessa har ett kausalt samband ar inte méjligt att bedéma inom ramen for
granskningen. Inom namnden finns ambitioner att utveckla uppféljning och utvardering

Namndens uppdrag och uppfoljning
Revisionsfraga 4: Hur sékerstéller nédmnden att arbetet med nérings- och arbetslivets
utveckling sker i enlighet med némndens uppdrag och pa ett &ndamalsenligt sétt?

lakttagelser

| verksamhetsplanen finns en matplan for att utvardera om verksamheten natt de mal
som regionala utvecklingsnamnden satt upp. | matplanen féljs viktiga indikatorer upp, till
stora delar utifran Varmlandsstrategin 2040, och resultaten fran indikatorerna kopplas till
de aktiviteter som genomforts i ett forsdk att analysera hur verksamheten bidrar till starkt
hallbar tillvaxt och utveckling i Varmland. | verksamhetsplanen finns de prioriterade
aktiviteter for aret som ska bidra till maluppfyllelse. Analysen som genomfors syftar till
att bedoma maluppfyllelsen, samt en utvardering av vilka insatser och atgarder som
bedéms ha avsedd effekt inom det regionala utvecklingsansvaret.

Uppfdljning av resultatmal och fokusomraden i namndplan gors i delarsrapporten. Se
aven iakttagelser under revisionsfraga 3. En uppféljning av matplanen goérs aven dar
matomrade, indikator och resultat fér delar presenteras foljt av en analys av effekt och
paverkan utifran de olika insatser och aktiviteter som genomférts.

Av arsredovisningen framgar uppfdljning av resultatmal, matplan 2021 och prioriteringar
i namndplan 2021. Aven dar gérs en genomgang av aktiviteter och matplanen foljs upp
pa samma satt som i delarsrapporten.

| Aterrapportering av villkorsbeslut (senast tillgéngliga avser &r 2021) aterrapporteras
arbetet kopplat till det regionala utvecklingsarbetet, férdelningen av anslag 1:1
Regionala tillvaxtatgarder, samverkan med andra aktoérer, hallbarhet i det regionala
utvecklingssamarbetet och arbetet med att analysera, félja upp och utvardera det
regionala utvecklingsarbetet till Tillvaxtverket. Namnden far ta del av aterrapporteringen
i sin helhet.
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Av intervjuer framgar att det genomférs en uppféljning av verksamheten till ndmnden
infor beslutande av verksamhetsplanen. Verksamhetsplanen ar ett tjanstemannaverktyg
men antas av namnden. Det framgar aven under intervjuer att uppféljningen av
regionala utvecklingsstrategin varit bra under de senaste aren, men att man inte foljt upp
den senaste versionen av strategin annu. Man har inte heller kunnat landa i nagra mal
eller hur de ska matas. Namnden har ett stort intresse for verksamheten och ar mana
om att tillgangliga resurser anvands pa ratt satt.

Kort om namndens syn pa sin roll

Vid intervjuer framgar att namnden ar den som ser till att halla liv i Varmlandsstrategin.
Namnden kan komma med inspel och trycka pa nya omraden som ska prioriteras.
Namnden har méten med olika aktérer runt omkring i regionen for att sakerstalla
kanslan av gemensamt agarskap men ocksa for att stalla krav pa aktérerna. Det upplevs
finnas god samsyn i namnden. Rapportering till nAmnden sker genom delarsrapport,
arsredovisning och aterrapportering av villkorsbeslut. Projektuppféljning gors sallan pa
namndniva. Daremot har namnden aterkommande besok fran klusterledare for
uppféljning av bade pagaende projekt och samarbetet i stort.

Namnden har sedan bildandet arbetat mycket med att finna politikernas roll i det
regionala utvecklingsarbetet. Det framkommer att namnden verkar for att astadkomma
en anpassning av styrning och former for detta som passar det regionala
utvecklingsarbetet. Ett hinder som namns ar héga krav pa dokumentation och
redovisning samtidigt som man ska arbeta med innovation och vara flexibel. Ett annat
hinder fér namndens verksamhet ar regionens budgetprinciper. En uppfattning finns om
att medel som budgeterats och som inte anvants vid rakenskapsarets slut riskerar att
brinna inne. En annan budgetlogik fér regional utveckling 6nskas som méjliggér mer
langsiktiga satsningar.

Bedbémning
Hur sékerstéller nédmnden att arbetet med nérings- och arbetslivets utveckling sker i
enlighet med ndmndens uppdrag och pa ett &ndamalsenligt sétt?

Bedomning: tillrackligt

Sedan den regionala utvecklingsnamndens bildande, och jamfért med laget vid tidigare
granskning (2019) kan vi konstatera att namnden astadkommit en styrning och
uppféljning som ar val anpassad till gallande struktur i Region Varmland. Var bedémning
ar att namnden och dess forvaltning dartill pa ett foredomligt satt formatt att i namndplan
och verksamhetsplan integrera den mangfald av styrdokument som pa olika satt
paverkar det regionala utvecklingsarbetet. | jamfoérelse med andra regioner ar var
uppfattning att regionala utvecklingsndmnden i Region Varmland kommit langt i dessa
avseenden. Samtidigt kan vi konstatera att namnden och dess forvaltning sjalva ser
svarigheter med att fullt ut kunna agera pa ett andamalsenligt satt utifran de langsiktiga
ambitioner som kannetecknar det regionala utvecklingsarbetet, givet den budgetstyrning
som tillampas i Region Varmlands samlade verksamhet. Dartill finns generellt en
utmaning med att kunna pavisa samband mellan genomférda insatser och paverkan av
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dessa pa den faktiska regionala utvecklingen. Vi menar darfér att namnden bor fortsatta
utveckla formerna fér uppfoljning och utvardering av det regionala utvecklingsarbetet i
stort, dar befintlig handlingsplan fér uppféljning och larande av Varmlandsstrategin utgor
en god grund.

Uppfdljning av tidigare granskningar
Revisionsfraga 5: Har atgérder vidtagits med anledning av de brister och de
férbéttringsférslag som framférdes i granskningarna 2019 och 20207

lakttagelser
Granskning av regional utveckling (2019)

Ar 2019 gjordes en granskning av regional utveckling. Syftet med granskningen var att
granska om regionstyrelsen samt regionala utvecklingsnamnden, utifran sina respektive
uppdrag och ansvarsomraden, hade en andamalsenlig styrning, uppféljning och kontroll
avseende den regionala utvecklingen inom regionen pa en évergripande niva. Den
samlade bedomningen var att regionstyrelsen och regionala utvecklingsndmnden delvis
hade en andamalsenlig styrning, uppféljning och kontroll avseende den regionala
utvecklingen inom regionen pa en évergripande niva.

Namnden inkom med svar till regionens revisorer 2020-03-27 dar man besvarade
rekommendationerna. Se tabell 2 for rekommendationer och sammanfattning av svar.

Vi har erhallit skriftlig redovisning fran Regional utveckling for att félja upp vilka atgarder
som vidtagits sedan rapporten 2019.

Tabell 2. Rekommendationer och svar rapport 2019

1. Uppratta en Namnden instdmde med rekommendationen.

implementeringsplan som

omfattar namndens mest Regional tillvaxt har enligt internkontrollplan 2019 gjort en uppfdéljning av

vasentliga styrdokument. viktiga strategier/styrdokument for verksamheten.

Implementeringsplanen kan [...]

med férdel anvandas for att Utdver ovan namnda strategier anses foljande styrdokument som

tydliggéra pa vilka nivaer de antagits av regionala utvecklingsnamnden vara vasentliga, och bor

olika styrdokumenten ska darmed inga i en implementeringsplan:

implementeras [lista pa styrdokument]

2. Sakerstalla tillracklig Namnden instdmde med rekommendationen.

internkontroll dver namndens

verksamheter Under hésten 2020 ska regionala utvecklingsnamnden arbeta med
riskanalys infér upprattandet av internkontrollplan fér 2021.
Internkontrollplanen ska innehalla beskrivning av risk,
riskbeddmning, atgarder for att minska/ta bort risk, metod for
kontroll, hur ofta kontroll ska gdras, ansvar for att utféra kontroll
samt tidpunkt fér rapportering till ndmnd. Vidare ska
internkontrollplanen 2021 inte vara en del av namndplanen, sasom
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var fallet med internkontrollplanen 2020, utan istéllet hanteras som
ett eget arende.

3. Utvardera samverkan med
varmlandskommunerna for det
regionala utvecklingsarbetet

Namnden instamde med rekommendationen, men ansag att tidpunkten
for utvarderingen bor folja det som stipuleras av samverkansavtalet
mellan Region Varmland och varmlandskommunerna.

Rekommendation 1:

Av skriftlig redovisning framgar att sedan granskningen genomférdes har fokus varit pa
arbetet med framtagandet av Varmlandsstrategin, och darefter en struktur for insats-
och handlingsplaner som just nu haller pa att arbetas fram. Pandemin har paverkat och
forsenat arbetet med framtagandet av Varmlandsstrategin och nya styrdokument
kopplade till denna.

Regional utveckling understryker att man i framtagandet av styrdokumenten, enligt den
nya strukturen for insats- och handlingsplaner, ar man om att ha en férankringsprocess
som ocksa ska vara en del av implementeringen. Varje strateg arbetar med
styrdokumenten via sina natverk, och i detta arbete férankras och implementeras
styrdokumenten samtidigt.

Med anledning av ovanstaende menar Regional utveckling att behovet av en
implementeringsplan maste omvarderas. Regional utveckling anser snarare att det vore
ett misslyckande fér avdelningens samverkansarbete om det skulle behévas en separat
handlingsplan fér implementering. Férankring och implementering ar en del av
framtagningsprocessen.

Bedomning: PwC delar namndens uppfattning att en implementeringsplan som sadan
inte langre ar relevant, samt att nAmnden har skapat en tydlig planering for
konkretisering av RUS i handlings -och insatsplaner. Vi bedémer darmed att
rekommendationen ar hanterad pa andamalsenligt satt.

Rekommendation 2:

Nar det kommer till rekommendationen om internkontroll redovisas att det finns en
fungerande modell och rutin for arbetet med internkontroll. En internkontrollplan tas fram
varje ar efter genomférd riskanalys.

Bedomning: PwC kan konstatera att namnden nu, tre ar efter genomférd granskning,
har samma struktur pa sin planering av saval internkontroll som ekonomi och
verksamhet i dvrigt, som Regionens 6évriga namnder och styrelser. Vi beddmer att
rekommendationen ar hanterad pa andamalsenligt satt.

Rekommendation 3:

Angaende utvardering av samverkan med varmlandskommunerna fér det regionala
utvecklingssamarbetet redovisas att Regionala utvecklingsnamnden hanvisade redan i
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svaret pa granskningen till att regionstyrelsen och Varmlandsradet ager fragan om
samverkan med kommunerna. En utvardering av samverkansavtalet gjordes varen
2021.

Bedomning: PwC har tagit del av utvardering av samverkansavtalet och kan konstatera
att namnden hanterat lamnad rekommendation pa ett andamalsenligt satt.

Granskning av hantering av statliga medel for regionalt tillvaxtarbete (2020)

Ar 2020 genomfdrdes en granskning av hantering av statliga medel fér regionalt
tillvaxtarbete. Syftet med granskningen var att beddma om regionstyrelsen samt
regionala utvecklingsnamnden, utifran sina respektive uppdrag och ansvarsomraden,
hade en andamalsenlig styrning, uppfdljning och kontroll avseende hanteringen av
statliga medel foér regionalt tillvaxtarbete. Den samlade bedémningen var att
regionstyrelsen och regionala utvecklingsnamnden, utifran sina respektive uppdrag och
ansvarsomraden, delvis hade en andamalsenlig styrning, uppfdljning och kontroll
avseende hanteringen av statliga medel.

Namnden inkom med svar till regionens revisorer 2021-03-09 dar man besvarade alla
rekommendationer. Se tabell 3 fér rekommendationer och sammanfattning av svar.

Vi har fatt skriftliga svar fran Regional utveckling for att félja upp vilka atgarder som
vidtagits sedan rapporten 2020.
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Tabell 3. Rekommendationer och svar rapport 2020

1. Sakerstall systematisk uppféljning och
utvardering av 1:1-medlen, med syfte att
kontrollera att projekten anvander medlen
pa avsett vis. Overvag en arlig samlad
resultatuppfoljning i namnden avseende
avslutade projekt samt en
utvardering/analys av det samlade arbetet
med 1:1-medel.

Namnden instamde med rekommendationen, men vill
framhalla att 1:1-medel redan &r omgardade av kontroller
som sakerstaller att de anvands pa avsett vis.

Regionala utvecklingsnamnden instdmde dock i att
uppfdljning, utvardering och analys av anvandningen av
det samlade arbetet med 1:1-medel kan utvecklas och
forbattras.

2. Tillse att roller och ansvar i
tjianstemannaorganisationen tydliggors, for
att sakerstalla en enhetlig hantering av
arenden och minska sarbarheten i
beredningsprocessen.

Namnden instamde med rekommendationen.

Det pagar ett arbete med att kartlagga processer samt
uppratta rutiner och lathundar fér
beredningsprocess/hantering av 1:1-medlen, i syfte att
tydliggora olika roller och ansvar i processerna.

Arbetet kommer att resultera i en tydligare
ansvarsfordelning och samordning av olika roller.

3. Tillse att riktlinjer rérande handlaggning
och uppféljning fér féretagsstdd
dokumenteras. Tillse aven att riktlinjer for
uppféljning rérande projektmedel samt
hantering av javssituationer dokumenteras.

Namnden instamde med rekommendationen.

Riktlinjer for handlaggning och uppféljning av féretagsstod
och stod till kommersiell service har faststallts av regionala
utvecklingsnamnden vid sammantradet 2 februari 2021.

Riktlinjer for uppféljning av projektmedel behéver
utvecklas vad géller projektresultat.

Arbete pagar med att skapa en rutin for uppféljning i
samband med det ovan ndmnda arbetet med att kartlagga
processerna mellan olika roller och funktioner.

En tydlig rutin behdver tas fram for hur att dokumentera
hur javssituationerna hanteras i praktiken.

4. Sakerstall att kontrollmomenten avseende
1:1-medel avseende metod, tidpunkt och
ansvar tydliggors.

Namnden instamde med rekommendationen.

Regionala utvecklingsnamnden har tagit fram en
internkontrollplan for 2021 som tydliggér metod, tidpunkt
och ansvar for alla de kontrollmoment planen omfattar.

5. Overvag en dokumenterad inriktning for
regionens arbete som aktor avseende
1:1-medel

Namnden instamde inte med rekommendationen.

Regionala utvecklingsnamnden anser att det
genom olika styrdokument (som till exempel
namndplanen) finns en tillracklig dokumenterad
inriktning kring hur ndmnden ska forhalla sig som
aktor avseende 1:1-medlen.
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Rekommendation 1:

Pa rekommendationen gallande systematisk uppfdljning och utvardering av 1:1-medlen
svarar namnden i ett skriftligt svar att en systematisk kontroll av medlens anvandning
sker I6pande genom projektens lagesrapportering och slutrapportering.
Lagesrapporterna lases av beredningshandlaggare sa att projektet foljer projektmalen
enligt beslut. Denna rutin har utvecklats kontinuerligt sedan granskningen, och féljs upp
genom internkontrollen.

Redan i svaret pa granskningsrapporten framhdoll regionala utvecklingsndmnden att
1:1-medel &r omgéardade av kontroller som sakerstaller att de anvands pa avsett vis.
Namnden ar skyldig att gora en arlig aterrapportering av villkorsbeslutet fér 1:1-medlen.
Aterrapporteringen skickas in till Tillvaxtverket och ndmnden far en féredragning av
innehallet i rapporten. Pa sa satt far namnden redan en arlig samlad resultatuppféljning
av arbetet med 1:1-medel.

Det sker aven I6pande rapportering till Tillvaxtverket gallande bemyndigandet och
anslagsforbrukning.

Regional utvecklings analysfunktion och beredning har under 2022 arbetat fram en
modell fér aggregerad analys utifran lagesrapporter som kan indikera om behov finns att
djupdyka i nagon del. Tanken ar att avdelningen fran 2023 ska tillampa modellen for att
pa sa satt utveckla kvalitén.

Alla beslut om féretagsstod foljs upp I6pande, vanligtvis i samband med redovisning och
utbetalning av bidrag. | samband med slutredovisning sker en genomgang och om det
finns behov gér man aven kontroll pa plats.

Det pagar ett arbete for att hitta en arlig uppféljningsmodell for alla pagaende insatser,
men hittills har man inte hittat ndgon bra modell. Tidigare arbete har varit alldeles for
tidskrdvande och ineffektivt. Férhoppningen ar att man genom utvecklingsarbete i NYPS
ska fa en automatiserad uppfdljning av arenden, men an sa lange ser det ut som man ar
langt ifran en sadan I6sning. Nyps ar ett datorsystem for projekt- och
stédarendehantering, som utvecklats av Tillvaxtverket. Pandemin gjorde att allt
utvecklingsarbete inom foretagsstodd blev eftersatt, sa i dagslaget ar det oklart hur
tidplanen ser ut for en saddan 16sning.

Utover ovanstaende uppfdljningar gér analysavdelningen pa Regional utveckling
kvantitativa och kvalitativa analysrapporter rérande olika former av féretagsstdd. En
resurs har tillsatts for att utveckla en systematisk uppféljning av stéden. Dialog med hur
andra regioner gor ar inledd, ocksa for att identifiera vad som gar att géra som inte ar
beroende av utvecklingen av NYPS.

Bedomning: PwC kan konstatera att namnden arbetat aktivt med att starka uppféljning
av anvandande av regionala tillvaxtmedel, och vidtagit flera atgarder inom omradet. Vi
beddémer att rekommendationen i allt vasentligt &r andamalsenligt hanterad.
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Rekommendation 2:

Angaende rekommendationen om att tillse att roller och ansvar i
tjdnstemannaorganisationen tydliggérs svarar naAmnden att arbetet med
rollbeskrivningar och ansvarsférdelning ar ett just nu pagaende utvecklingsarbete inom
hela avdelningen, och saledes aven inom beredning och projektekonomi.

Lathund fér processen avseende beredningsarbete finns, dock inte i form av
processkarta.

Rollbeskrivningar haller pa att tas fram i projektekonomgruppen. Man har lagt fram en
plan for att sprida kompetenserna och minska sarbarheten genom att utveckla nya
arbetssatt, rutiner och nya mallar. | planen har olika aktiviteter identifierats for att sprida
kompetensen sa att fler bar kunskapen.

Det kan aven namnas att man tagit fram en processbeskrivning géallande interna projekt
(oavsett om finansieringen avser 1:1 eller ERP) for att sakerstalla att det blir bra projekt
och en transparent process.

Bedomning: PwC ser positivt pa pagaende arbete med att skapa 6kad struktur och
dokumentering av de arbetsprocesser som genomférs i verksamheten. Vi bedémer
rekommendationen som delvis hanterad.

Rekommendation 3:

Gallande rekommendationen att tillse att riktlinjer rérande handlaggning och uppfdéljning
for foretagsstdd dokumenteras svarar namnden att riktlinjer for foretagsstdd fanns
framtagna redan vid tiden fér granskningsrapporten och har redan redovisats.

Riktlinjerna for projekt sammanfattas nedan:

Nar ett projekt blir beslutat skickas samtidigt som beslut ut de "allmanna villkoren" dar
det tydliggors att vid varje rekvisition (ansdkan om utbetalning) ska en lagesrapport
bifogas. | lagesrapporten ska det tydliggbras vad projektet arbetat med under perioden.

Gangen kring uppféljning:

1. Projekt beviljas

2. Projektagare far beslutet och de allmanna villkor (dar det tydliggérs vad som
foérvantas utav dem under projektets gang)

3. Ansvarig handlaggare + ekonom har ett uppstartsméte med projektdgare dar vi
tydliggér muntligt de allmanna villkoren samt vad som forvantas av dem under
projektets gang.

4. Projektagare rekvirerar (ansdker om utbetalning) hégst en gang i manaden till minst
en gang var sjatte manad, nar de anséker om utbetalning behdéver de alltid skicka
med en lagesrapport. Projektekonomi far inte betala ut medel innan handlaggare har
godkant lagesrapporten. (Internkontrollen ska sakerstalla att detta gors pa ratt satt).
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5. Vid projektets slut ska en stdrre rapport inkomma (en slutrapport). Vid projektets slut
halls aven ett fysiskt mote dar projektet diskuteras, och det finns mall for detta méte.
Har deltar projektagare, handlaggare och ekonom.

Angaende jav sa har Regional utveckling inte nagra egna, interna riktlinjer eller
dokument kring detta, utan ska félja det dvergripande dokumentet fér Region Varmland
kring representationer, mutor och jav, se bifogat dokument. Vidare maste man i
handlaggningssystemet som anvands (och maste anvanda sig av for att kunna bevilja
medel) klicka i att man inte ar javiga.

Just nu pagar arbete med att hitta nya rutiner for att omhanderta olika projektresultat pa
ett battre satt, sa att erfarenheterna fran dessa tas tillvara i nya projekt pa ett tydligt satt.
Arbetet syftar till att skapa battre kontroll, det ar viktigt att se vad projekten leder till sa
att inte medel gar till likartade projekt.

Bedomning: PwC beddmer att rekommendationen ar andamalsenligt hanterad.
Rekommendation 4:

En av rekommendationerna var att sdkerstalla att kontrollmomenten avseende
1:1-medel avseende metod, tidpunkt och ansvar tydliggors. Av det skriftliga svaret
framkommer att detta foljs upp via internkontrollen varje ar via stickprovskontroller.

Bedomning: PwC har tagit del av internkontrollplan for 2022 och bedémer att
rekommendationen ar andamalsenligt hanterad.

Rekommendation 5:

Nar det kommer till rekommendationen om att évervaga en dokumenterad inriktning foér
regionens arbete som aktor avseende 1:1-medel svarade namnden att den regionala
utvecklingsnamnden inte instdmde i revisorernas rekommendation och har samma
installning fortfarande.

| detta sammanhang kan namnas att avdelningen arbetar fram en finansieringsplan for
att tydliggora verksamhetens arbete med olika finansieringsverktyg, bland annat 1:1
medel. Finansieringsplanen kommer dock inte att staka ut inriktningen eller visa pa en
prioritering mellan olika fonder eller liknande.

Bedomning: PwC beddmer att rekommendationen inte ar hanterad.

Bedbémning
Har atgérder vidtagits med anledning av de brister och de férbéattringsférslag som
framférdes i granskningarna 2019 och 20207

Ja

Sammantaget gor vi beddmningen att regionala utvecklingsnamnden i allt vasentligt
vidtagit andamalsenliga atgarder for att hantera de rekommendationer som lamnats i
tidigare granskningar.
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Samlad bedomning och
rekommendationer

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Region Varmland genomfort en
granskning av den regionala utvecklingsnamnden. Granskningens syfte har varit att
granska om Regionala utvecklingsndmnden har en andamalsenlig styrning, uppfdljning
och kontroll avseende sitt uppdrag att ansvara, utifran ett regionalt tillvaxtperspektiv, for
fragor som rér narings- och arbetslivets utveckling.

Utifrdn genomférd granskning ar var samlade beddémning att namnden inte helt har
sakerstallt en andamalsenlig styrning, uppféljning och kontroll avseende sitt uppdrag. Vi
beddmer dock att namnden kommit langt i arbetet att skapa ett system for att sakerstalla
en andamalsenlig styrning av en mycket komplex verksamhet. Vi beddémer ocksa att
namnden i allt vasentligt vidtagit andamalsenliga atgarder utifran tidigare genomférda
granskningar.

Vi ser det som viktigt att n@mnden prioriterar att under kommande ar far pa plats nya
eller uppdaterade insats -och handlingsplaner, samt ékar graden av tydlighet i
dokumenterade process -och rollbeskrivningar. Vilamnar darfér foljande
rekommendationer till namnden:

- att slutféra paborjat och planerat arbete for att faststalla de insats- och
handlingsplaner som kan konkretisera Varmlandsstrategin

- att bibehalla den struktur som skapats i namndplan och verksamhetsplan vad galler
koppling mellan insatser och styrdokument

- att fortsatta utveckla formerna for uppfdljning och utvardering av det regionala
utvecklingsarbetet utifran Varmlandsstrategin

- att vidmakthalla inriktningen att i 6kad grad dokumentera arbetsprocesser och fléden
i syfte att minska sarbarhet

Nedan framgar bedémningen av de revisionsfragor som legat till grund for
granskningen.

Revisionsfraga Bedomning
1.Har namnden faststallt styrdokument Ja .
avseende sitt uppdrag att ansvara for

fragor som ror narings- och arbetslivets
utveckling?

2. Har namnden tillsett att det finns en Delvis O
tydlig process for arbetet med de har
aktuella fragorna?
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3. Sker arbetet med narings- och Delvis O
arbetslivets utveckling i enlighet med

faststallda styrdokument och pa ett i 6vrigt

andamalsenligt satt?

4. Hur sékerstaller namnden att arbetet Tillrdckligt .
med narings- och arbetslivets utveckling

sker i enlighet med namndens uppdrag

och pa ett andamalsenligt satt?

5. Har atgarder vidtagits med anledning av de Ja .
brister och de férbattringsférslag som framférdes i
granskningarna 2019 och 20207?

2023-01-12

Henrik Fagerlind

Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag

av Region Varmlands revisionskontor enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av avtal fran
2022-09-06. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela
eller delar av denna rapport.
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