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Sammanfattning

Regionens revisorer har beslutat genomféra en granskning gallande
delegeringsbeslut inom Region Varmland. Syftet har varit att granska beslutade
styrdokument som delegeringsférteckningar och rutiner, om det finns en tillracklig
intern kontroll, samt hur hantering och anmaélan av beslut som tagits pa delegation
sker i praktiken. Foljande fragestallningar har fungerat som utgangspunkter i
granskningen:

e Ar styrelsens och namndernas delegeringsférteckningar andamalsenliga och
uppfyller de lagens krav?

e Har styrelse och namnder sakerstéllt att delegationsbeslut aterrapporteras pa
ett korrekt satt?

e Genomfors kontroller av att samtliga delegationsbeslut anmals till styrelse
respektive namnder?

Metoden har bestatt i granskning av relevanta styrdokument, intervjuer med
nyckelpersoner i verksamheterna samt stickprov. Granskningen har avgransats till
Regionstyrelsen, Halso- och sjukvardsnamnden, Kollektivtrafiknamnden, Regionala
utvecklingsnamnden samt Kultur- och bildningsnamnden. Perioden som avses &r 1
januari till 31 oktober 2022.

Den sammanfattande bedémningen ar att styrelsen och de granskade ndmnderna i
huvudsak har andamalsenliga styrdokument, samt att styrelse och namnder delvis
sakerstallt att beslut tagna pa delegation hanteras pa ett andamalsenligt satt.

Fraga 1. For att besvara denna fragestallning har styrelsens och namndernas
delegeringsforteckningar analyserats utifrdn om det ar tydligt vem som éar delegat,
vad som delegaten far fatta beslut om, samt hur beslutet ska anmalas.
Delegeringsforteckningarna foljer samma mall och utifran analysen bedéms dessa
samt tillhérande rutin att i huvudsak vara tydliga och informativa. Det framgar att
varje delegat ska anmala beslut till respektive namndsekreterare, men tidsangivelse
saknas, vilket skulle kunna fortydligas (den tillh6rande rutinen anger nastkommande
sammantrade). Utifran ovanstaende beddms styrelse och namnder i huvudsak tillsett
att delegeringsforteckningar ar andamalsenliga.

Fraga 2. FoOr att besvara denna fragestallning har stickprov gjorts gallande
hanteringen och om anmalan av beslut som tagits pa delegation sker enligt gallande
rutin. Flest avvikelser handlar om att beslut inte anmals i tid till styrelse och
namnderna i enlighet med rutinen som foreskriver att de ska anmalas till
nastkommande sammantrade. Av de sammanlagt 25 stickprov som tagits var 7 (ca
28 %) beslut anmalda for sent. Tidsaspekten handlar om allt fran ett sammantrade
for sent till upp till tva ar for sent. Utifran den kartlaggning som gjorts framkommer att
fler arenden anmals for sent &n vad som framgar av stickproven.

| kartlaggningen av samtliga anméalda delegeringsbeslut under perioden januari till
oktober 2022 framkommer aven att det finns manga arendetyper dar det inte har
anmalts nagot delegationsbeslut 6ver huvud taget. | granskningen sticker framfor allt
anmalan av beslut inom anstallningar och upphandling ut (se Regionstyrelsens
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delegeringsforteckning), da beslut tas Idpande inom dessa omraden. Med anledning
av ovanstaende bedoms styrelse och namnder endast delvis ha sakerstallt att
delegationsbeslut aterrapporteras pa ett korrekt satt.

Fraga 3. De har inte framkommit genom intervjuer eller i granskning av
internkontrollplaner for 2022 att styrelse eller granskade ndmnder genomfor
kontroller ifall samtliga delegationsbeslut anmals. Det framkommer dock att
Regionala utvecklingsnamnden har arbetat med att forbattra
arendehanteringsprocessen generellt, inklusive delegeringsbeslut under 2021, samt
att Kultur- och bildningsnamnden valt att inte prioritera fragan da risken bedémdes
som lag. Utifran detta bedoms styrelse och namnder inte ha genomfort nagra
kontroller (under granskningsperioden) av att samtliga delegationsbeslut anmals.

Rekommendationer:

Mot bakgrund av ovanstaende beddémningar vill revisorerna ge foljande
rekommendationer till Regionstyrelsen:

e Att starka den interna kontrollen genom att sékerstélla att samtliga beslut som
tas pa delegation anmals tillbaka till styrelsen i enlighet med gallande rutin,
samt 6vervaga att inkludera anmélan av delegationsbeslut i kommande
internkontrollplan.

o Att fortydliga delegationen inom omradet upphandling (4.1 — 4.4) da det for
narvarande delas mellan upphandlingschef och fastighetschef.

Mot bakgrund av ovanstaende bedémningar vill revisorerna ge féljande
rekommendationer till Halso- och sjukvardsnamnden:

e Att starka den interna kontrollen genom att sékerstélla att samtliga beslut som
tas pa delegation anmals tillbaka till namnden i enlighet med gallande rutin,
samt dvervaga att inkludera anmalan av delegationsbeslut i kommande
internkontrollplan.

Ovriga rekommendationer till styrelsen och samtliga namnder:

o Att fortydliga i delegeringsforteckningen nar beslut tagna pa delegation ska
anmalas tillbaka till styrelsen/namnden.

e Att genomfora utbildningar/informera inom omradet kontinuerligt for delegater
och dvriga som beddms relevanta.

e Att uppdatera, alternativt ta bort styrdokumenten "Vidaredelegeringar fran
regiondirektdoren” i dokumenthanteringssystemet Vida, med anledning av de
revideringar som gjorts av delegeringsforteckningarna 1 januari 2022.
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1. Inledning

Region Varmlands revisorer ansvarar for att genomfoéra arlig granskning av
regionens samtliga verksamheter. Utifran detta uppdrag och ansvar har revisorerna
utarbetat dokumentet "Granskningsstrategi” i vilket de beskrivit de omraden som
revisorerna framst ska fokusera pa under innevarande mandatperiod. Baserad pa
granskningsstrategin gor revisorerna en arlig riskbedémning och revisionsplan. |
”"Revisionsplan 2022” har revisorerna aktualiserat en fordjupad granskning av
tilampningen av beslutanderatt som getts via delegation.

Beslut i Region Varmland fattas primért av politiska organ som t ex fullmaktige,
styrelse och ndmnder i enlighet med Kommunallagen (2017:725). Delegering av
beslutanderatten kan goras till presidium, utskott, ledamoter, ersattare eller anstallda
for att underlatta styrning och fa ett smidigare beslutsfattande. Det &r i sin tur viktigt
att beslut som fattas pa delegation sker transparent och att de ska vara mojliga att
overklaga i likhet med politiska beslut. Om det finns brister i hanteringen och
aterrapporteringen av beslut tagna pa delegation finns risk att styrelse respektive
namnder inte lever upp till kraven i lagstiftningen och att allmanhetens mgjlighet att
overklaga beslut férsamras.

Revisorerna genomforde 2020 en forstudie (Rev.20030) vars syfte var att bedéma
om det fanns behov av och forutsattningar for att genomféra en fordjupad granskning
avseende tillampningen av regionens delegationsforteckningar. Forstudiens
huvudsakliga slutsats var att avvakta en fordjupad granskning tills nya
delegationsforteckningar hade faststallts. Under tiden fran att forstudien genomfordes
fram tills idag har ansvarsférdelning mellan styrelse och ndmnder &ndrats och nya
delegationsforteckningarna tagits fram.

1.1 Syfte och fragestallningar

Syftet med denna granskning ar dels att bedéma om styrelse och namnder har
andamalsenliga styrdokument och tillsett att den interna kontrollen avseende
delegeringsbeslut ar tillracklig, samt dels att granska om styrelse och namnder har
sakerstallt att beslut tagna pa delegation hanteras pa ett korrekt satt.

Utifran syftet ska granskningen besvara féljande fragestallningar:

e Ar styrelsens och namndernas delegeringsforteckningar andamalsenliga och
uppfyller de lagens krav?

e Har styrelse och namnder sakerstéllt att delegationsbeslut aterrapporteras pa
ett korrekt satt?

e Genomfors kontroller av att samtliga delegationsbeslut anmals till styrelse
respektive namnder?
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1.2 Avgransning

Granskningen ska ligga till grund for ansvarsprovningen for 2022. Den granskade
perioden avser 1 januari — 31 oktober 2022.

Granskningen har avgransats till att omfatta Regionstyrelsen, Halso- och
sjukvardsnamnden, Regionala utvecklingsnamnden, Kultur- och bildningsnamndens
samt Kollektivtrafikna@mnden.

1.3 Revisionskriterier

e Kommunallagen (2017:725) 6 kap. 37—40 88, 7 kap. 5, 6 och 8 88.

e Aktuella reglementen, delegeringsforteckningar for regionstyrelsen och
namnderna.

e Ovriga fullmaktigebeslut samt dokument som &r relevanta for granskningen.

1.4 Ansvarig namnd

Styrelsen och namnderna beslutar enligt Kommunallagen (2017:725) i fragor som
fullmaktige delegerat till dem. De far vidare enligt Kommunallagen uppdra at
presidiet, ett utskott, en ledamot, ersattare eller anstalld att besluta pa styrelsens/
namndens vagnar.

1.5 Metod

Granskningen har i huvudsak genomférts i form av dokumentstudier som omfattar
reglementen, delegeringsforeteckningar, protokoll, samt genom intervjuer med
nyckelpersoner som beddmts vara relevanta fér granskningen. De intervjuade har
getts mojlighet att faktagranska innehallet i granskningen.

For att fa en uppfattning om hur stor férekomsten av beslut tagna pa delegation fran
styrelse och namnder ar, har en évergripande kartlaggning gjorts for den aktuella
granskningsperioden dar samtliga delegationsbeslut ingar. Kartlaggningen har sedan
legat till grund for urval och stickprov och for att kunna géra en bedémning av ifall det
finns eventuella brister i hanteringen.

Resultatet av stickproven anvands for att kunna bedéma om styrelse och namnder
har sakerstallt att beslut tagna pa delegation hanteras pa ett korrekt satt.

1.6 Kvalitetssakring

Region Varmlands revisionskontor har ansvarat for att kvalitetssakring sker i enlighet
med Skyrevs (Sveriges kommunala yrkesrevisorers) riktlinjer.
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1.7 Bakgrund — aktuell lagstiftning

| Kommunallagen (2017:725) anges utgangspunkterna for delegering av
beslutanderatt inom kommuner och regioner. Syftet med delegation ar att avlasta
styrelse och ndmnder och effektivisera arendehanteringen.

| 6 kap. 37—40 88 framgar till vilka funktioner en styrelse/namnd kan delegera
beslutanderatt till, vilka typer av arenden som far/inte far delegeras samt i vilken
utstrackning beslut tagna pa delegation ska anmalas tillbaka till styrelse/namnd. |
kapitel 7. (5, 6 och 8 §8) aterfinns bestammelser om en namnds delegering av
beslutanderatt till en anstalld i kommunen/regionen och hur anmaélan av beslut ska
ga till.

| sammanhanget ar det aven viktigt att skilja pa beslut i rattslig mening och rent
verkstallande atgarder. Det senare bygger inte pa delegering utan pa en
arbetsfordelning mellan de fortroendevalda och de anstallda och kan kortfattat sagas
praglas av handlingar som utfors av verksamheten som redan beslutats politiskt och
dar det saknas utrymme for sjalvstandiga bedomningar. Det senare kan t ex innebara
avgiftsdebitering enligt faststalld taxa eller tilldelning av forskoleplats utifran
faststallda turordningsprinciper. Vidare skiljer sig verkstallighetsatgarder fran beslut
tagna pa delegation genom att de i regel inte kan 6verklagas.

Nedan gors en mer ingadende beskrivning av innehéllet i bestammelserna.

Till vem kan beslutsratt delegeras?

Av 6 kap. 37 § framgar att en namnd far uppdra at presidiet, ett utskott, en ledamot
eller ersattare att besluta pa namndens vagnar i ett visst arende eller en viss grupp
av arenden. Ett arende kan delegeras helt eller delvis, samt i hela &rendegrupper
respektive i enskilda drenden. En namnd kan enligt bestdmmelserna nar som helst
aterkalla en delegation.

| 7 kap. 5 § anges att en namnd far uppdra at en anstalld (férvaltningschef) i
verksamheten att besluta pa namndens vagnar i ett visst arende eller i en grupp av
arenden (med undantag av de typer av arenden som tas upp i 6 kap. 38 8). Vidare
framgar av 7 kap. 6 § att en namnd som givit en forvaltningschef befogenhet att fatta
beslut per delegation, dven kan ge denne mdjlighet att vidaredelegera
beslutanderatten till en annan anstélld inom organisationen. Ratten att
vidaredelegera ska i sa fall uttryckligen framga av en delegationsordning,
arbetsordning eller liknande.

Av 6 kap. 39 § framgar att en namnd far delegera at ordféranden eller en annan
ledamot som namnden har utsett att fatta beslut & dess vagnar om arendet ar sa
bradskande att det inte kan avvaktas.

Samma rétt att delegera beslut som beskrivits ovan géaller aven fér gemensamma
namnder. Da flera av de samverkande kommunerna/regionerna kan tankas ha
anstallda inom namndens verksamhetsomrade sa forutsatter det att delegering ska
kunna ske till anstallda i samtliga samverkande kommun/regioner.
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Det ar daremot inte majligt fér en namnd att ge sa kallad "blandad delegation” till en
fortroendevald och en anstalld att gemensamt fatta beslut i en fraga. Det &r ej heller
tillatet att delegera ett arende till en grupp av anstallda att gemensamt fatta beslut.

Vilka arenden far inte delegeras?

Kommunallagen 6 kap. 37 8§ ger namnder relativt stora mojligheter att delegera
beslutanderatten i olika arenden. Av 6 kap. 38 § anges vad som inte far delegeras av
en namnd. Av bestammelserna framgar att detta galler féljande arenden:

e Arenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet.

e Framstallningar eller yttringar till fullmaktige liksom yttranden med anledning
av att beslut av namnden i dess helhet eller av fullméktige har 6verklagats,

e Arenden som rér myndighetsutévning mot enskilda, om de &r av principiell
beskaffenhet eller av annars av storre vikt,

e Arenden som vacks genom medborgarforslag och som lamnats 6ver till
namnden,

e Arenden som enligt lag eller annan forfattning inte far delegeras.

Hur ska anmalan av delegationsbeslut ske?

Enligt 6 kap. 40 8 ska namnden besluta om i vilken utstrackning beslut som fattats
per delegation ska anmalas. Syftet med att delegeringsbeslut ska anmalas till
namnden ar i forsta hand for att beslutet ska vinna laga kraft genom att namndens
protokoll anslas pa den digitala anslagstavlan under den tid som kravs utifran
kommunallagen om laglighetsprévning och for att namndens behov och krav pa
information och kontroll av sin verksamhet ska tillgodoses.

Om namnden har fattat beslut om att delegeringsbeslut inte ska anmaélas och ifall att
de kan Overklagas enligt laglighetsprovning sa ska besluten protokollféras. Det ar
upp till den enskilda kommunen eller regionen att sjalva bestamma protokollens
utformning och innehall. Protokollen ska sedan tillkdnnages p& kommunens/
regionens anslagstavla.
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2. Granskningens resultat

2.1 Ar styrelsens och namndernas delegeringsforteckningar
andamalsenliga och uppfyller de lagens krav?

Regionstyrelsen och de namnder som ingar i granskningen har beslutat om nya
delegeringsforteckningar med giltighetsdatum fran den 1 januari 2022*, detta med
anledning av forandringar av ansvar och reglementen som fullméktige beslutat om.

Delegeringsforteckningarnas struktur utgar fran en gemensam mall som har byggts
pa med delegation av namndspecifika arendetyper. Styrelsen och namnderna
tillampar i huvudsak direkt delegation till de anstallda (och alltsa ej vidaredelegation
fran forvaltningschefen, aven om det forekommer). Kollektivtrafiknamnden har
exempelvis delegerat fardtjansthandlaggare mojligheten att fatta beslut utifrdn Lagen
om fardtjanst (1997:736) respektive Lagen om riksfardtjanst (1997:735), Kultur- och
bildningsnamnden har delegerat till avdelningschef respektive arbetsutskott att fatta
beslut om projektmedel, Regionstyrelsen har exempelvis delegerat beslut inom
fastighetsfragor och inom upphandling till fastighetschef respektive
upphandlingschef. Nedan ges en sammanfattning av antalet &rendetyper som
styrelse och ndmnder delegerat:

Tabell 1. Antal delegerade arendetyper per namnd

RS HSN KTN RUN KBN

Antal arendetyper 43 15 33 14 13

2.1.1 Granskning av delegeringsforteckningar

Med utgangspunkt i fragestaliningen avses framst att bedéma om
delegationsforteckningarna foljer bestammelserna i lagstiftningen och reglementen. |
huvudsak ar fokus p& om delegationsforteckningarna ar tydliga vad avser:

e vem som far fatta beslut,
e vad delegaten far fatta beslut om, samt
e hur besluten ska anmaélas

Ovanstaende kontrollmoment baseras pa Kommunallagens bestammelser och i
dessa har bland annat ingatt att kontrollera sa att det inte forekommer sa kallad
blandad delegation alternativt delad delegation, att de beslut som delegeras inte
omfattas av delegeringsférbud, samt att det ar tydligt vilka beslut som far eller inte far
vidaredelegeras fran forvaltningschefen.

1 Kultur- och bildningsnamnden har reviderat sin delegeringsforteckning ytterligare en gang under 2022: se KBN Protokoll 22-
05-10 § 103

10 (24)



delegering av beslutanderétt — REGION VARMLANDS REVISORER

| tabellen nedan ges en sammanfattning och bedémning av de olika
delegationsforteckningarnas tydlighet och félisamhet utifran de tre kriterierna.

Tabell 2. Beddmning av styrelse och namnders delegerings-
forteckningar

RS HSN | KTN RUN | KBN

Ar det tydligt vem som Delvis | Ja Ja Ja Ja
ar delegat?

Ar det tydligt vad Ja Ja Ja Ja Ja
delegaten far fatta

beslut om?

Ar det tydligt hur Delvis | Delvis | Delvis | Delvis | Delvis

besluten ska anmalas?

Ar det tydligt vem som &r delegat?

Efter genomgang och analys av delegeringsforteckningarna kan konstateras att
delegaterna 6verlag framgar tydligt, detta framst beroende pa strukturen och formalia
som visar vilket typ av arende samt vilken typ av funktion som ar delegat kopplat till
arendet. Det finns erséttare angivna i de fall det anses vara relevant samt en ruta
med kommentarer som ger ytterligare vagledning kring exempelvis villkor och
forutsattningar som galler for delegationen. De funktioner som givits delegation av
respektive namnder och som finns angivna i de olika forteckningarna ar i enlighet
med aktuell lagstiftning (KL 6 kap. 8§ 37, KL 7 kap. § 5).

Nar det galler punkterna 4.1. - 4.4 (upphandling) i styrelsens delegeringsférteckning
har tva delegater angivits for respektive beslut; upphandlingschefen och
fastighetschefen. Har kan finnas en potentiell risk for att otydlighet kan uppsta om
vad som respektive delegat har radighet att besluta om. Att dela delegation ar ej
heller tillatet enligt Kommunallagen, (d&ven om intentionen i delegeringsforteckningen
nog inte ska uppfattas sa). | intervjuerna bekraftas detta och ett fortydligande kan
komma att goras i samband med en 6versyn av styrelsens delegeringsforteckning
infér den nya mandatperioden.

Ar det tydligt vad delegaten far fatta beslut om?

De arendetyper som kan delegeras framgar tydligt da de & numrerade och indelade i
olika teman vilket underlattar vid hanvisning i beslutsunderlag och protokoll. |
forteckningarna finns aven forklarande text som utgar fran aktuell lagstiftning och
som ger exempel pa vilka arenden som inte kan delegeras i enlighet med
lagstiftningen.

Ar det tydligt hur besluten ska anmalas?

Anmalan av beslut tagna pa delegation bor i regel ske sa snart som mojligt till
respektive namnd med anledning av bestdmmelserna kring tidsgranserna for
overklagande i enlighet med kap. 13 i KL. Av forteckningarna for respektive namnd
framgar att delegaterna alltid ska anmala beslut tagna pa delegation till den aktuella
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namndens sekreterare, men tidsgrans for nar detta ska ske ar inte angiven. Av den
tillhorande rutinen framgar dock att delegationsbesluten ska anmaélas sa att de kan
komma med pa dagordningen till nastkommande sammantrade (se RUT 24375,
Hantering av delegeringsbeslut).

Vidaredelegation

| Region Varmland ar verksamheten organiserad i en férvaltning vilket betyder att
regiondirektdren ar den enda forvaltningschefen, och darmed den enda som kan
vidaredelegera beslutanderatt om styrelse eller namnd har fattat beslut om att det ar
tillatet (KL 7 kap. 6 8). Vid granskningen av delegeringsforteckningarna framgar att
det endast ar Regionstyrelsen som tillatit vidaredelegering inom féljande arenden:

e 1.2 Organisatoriska férandringar som beror flera omraden inom halso- och
sjukvarden.

e 3.10 Beslut om aterinvesteringar inom faststallt aterinvesteringsutrymme inom
ett forvaltningsomrade.

Det framgar inte av delegeringsforteckningen till vilken funktion beslutanderatten i
ovanstaende arenden vidaredelegerats till. De styrdokument for vidaredelegering
fran regiondirektoren som aterfinns i dokumenthanteringssystemet Vida, ar giltiga
fran 2021-05-31 och tillsvidare, men har inte uppdaterats i och med att de nya
delegeringsforteckningarna antagits av styrelse och respektive nAmnd som géller
fran 1 januari 2022.

2.1.2 Ovriga iakttagelser

| och med att den nya Kommunallagen (2017:725) tradde i kraft 2018 inférdes
bestammelser om att en namnd far besluta i vilken utstrackning som
delegationsbeslut ska aterrapporteras till namnden. Det innebar att beslut som inte
ska anmalas till namnden (och som kan 6verklagas genom sa kallad
laglighetsprévning) ska protokollféras sarskilt och anslas pa den digitala
anslagstavlan. Vid genomgang av styrelsens och namndernas
delegeringsforteckningar framgar inte att det finns sarskilda beslut som ska anmalas
pa detta satt. Det har heller inte framkommit i granskningen att styrelsen eller
namnderna beslutat om att vissa &renden inte beh6ver anmaélas.

Av intervjuerna har det inte framkommit att delegeringsférteckningarna anses vara
svara att tolka eller att de innehaller andra kanda brister. Det har heller inte
framkommit att andra styrdokument innehaller delegering av beslut (som i stéllet
borde ha tagits upp i en delegeringsférteckning).

2.1.3 Beddmning

Sa vitt vi kan bedoma &r styrelsens och respektive namnds delegeringsforteckningar
i huvudsak andamalsenliga och uppfyller lagstiftningens krav. Foérteckningarna utgar
frdn samma mall och innehaller forklarande och vagledande texter kring delegering
av beslut som fungerar som stdd fér namnderna och delegaterna. Vidare bedéms
forteckningarna i huvudsak vara tydliga nar det géller vem som ar delegat och vilken
beslutanderatt som delegerats. Nar det géller hur delegationsbesluten ska anmaélas
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tillbaka till styrelsen/namnden finns dock utrymme att fortydliga att det ska ske
nastkommande sammantrade (som nuvarande rutin anger).

Nar det géaller styrelsens delegation inom 4.1 - 4.4 (upphandling) delas delegationen
mellan tva delegater, vilket skulle kunna ge upphov till otydligheter kring vem som
har delegerats beslutanderatten. Detta bor fortydligas vid nastkommande revidering
eller uppdatering av underlaget.

Vi noterar aven att aldre styrdokument for vidaredelegeringar inte har uppdaterats
eller tagits bort fran styrdokumenthanteringssystemet Vida efter att revidering av
delegeringsforteckningarna skett.

2.2 Har styrelse och namnder sakerstallt att delegationsbeslut
aterrapporteras pa ett korrekt satt?

For att besvara denna fragestallning har en kartlaggning gjorts av samtliga
delegeringsbeslut som anmalts till styrelsen och till respektive namnd mellan 1
januari och 31 oktober 2022. Utifran kartlaggningen har sedan fem stickprov per
namnd tagits for att fa en uppfattning om beslut pa delegation aterrapporteras till
styrelse och ndmnder i enlighet med aktuell lagstiftning och interna styrdokument.

Under varen 2022 har en rutin tagits fram av kansliavdelningen; "Hantering av
delegeringsbeslut” (RUT-24375) och i den aterfinns instruktioner for hur delegater
ska anmala delegationsbeslut och beslut tagna pa vidaredelegation till nAamnderna.
Av rutinen framgar att delegationsbeslut ska dokumenteras genom att delegaten
upprattar en tjansteskrivelse i arende- och dokumenthanteringssystemet Platina och
sedan anmaler beslutet till nAstkommande sammantrdde med ansvarig namnd.
Enligt samma rutin ska beslut som fattats genom vidaredelegation fran
regiondirektdren diarieféras och skickas till regiondirektérens sekreterare, som i sin
tur ska uppratta en tjansteskrivelse som via regiondirektéren sedan anmals till
namnden.

Denna rutin tillsammans med bestammelserna i Kommunallagen och
delegeringsforteckningarna anvands som utgangspunkter for de kontrollmoment som
ingar i stickproven.

2.2.1 Stickprov av delegeringsbeslut
Foljande punkter har fungerat som kontrollmoment vid granskning av stickproven:

e Har delegeringsbeslutet fattats inom ramarna for styrelses/namndens
delegation och finns hanvisning till korrekt arendetyp?

e Ar beslutet fattat av behorig delegat?

e Anvands framtagen mall for delegationsbeslut?

e Har delegeringsbeslutet anmalts till nAmnden i tid?
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2.2.2 Regionstyrelsen

Till styrelsen har totalt 114 delegeringsbeslut inom 7 av 43 arendetyper anmalts
under perioden januari till oktober 2022. Overlagset flest anmalda beslut aterfinns
inom arendetypen 3.2: "Utdelning fran stiftelser, donationsfonder, och stipendier som
styrelsen ager besluta om”, dar styrelsens andre vice ordférande ar delegat, med
forste vice ordférande som ersattare. Dessa arenden utgor ca 80 procent av samtliga
arenden som anmalts till styrelsen under den aktuella perioden.

Tabell. Stickprov delegeringsbeslut Regionstyrelsen

RS/ RS/ RS/ RS/ RS/

220916 212825 | 221806 211281 221889

Har delegeringsbeslutet fattats inom
ramarna for styrelses delegation och

finns hanvisning till korrekt arendetyp? Ja Ja Ja Ja Ja

Ar delegeringsbeslutet fattat av behorig Ja Ja Ja Ja Ja
delegat?

Anvands framtagen mall for Ja Ja * Ja Ja
delegationsbeslut?

Har delegeringsbeslutet anmalts till Ja Nej Nej Ja Ja
styrelsen i tid?

*Gar €] att bedoma pga sekretess

Som framgar av stickproven sker anmalan till styrelsen och 6vrig hantering av
delegeringsbesluten till dvervagande del pa ett korrekt satt. | tva av stickproven
férekommer dock avvikelser som yttrar sig i att besluten inte anmalts i tid (till
nastkommande sammantrade) i enlighet med gallande rutin. Det ena arendet
anmaldes tvd sammantraden fér sent och det andra fyra sammantraden for sent. | tid
raknat ror det sig om ca 6 manader for det sistnamnda. | den kartlaggning som gjorts
av samtliga anmalda delegeringsbeslut framgar aven att fler beslut har anmalts
senare an vad rutinen foreskriver (t ex inom arendetyp 3.2, se ovan).

2.2.3 Halso- och sjukvardsnamnden

Under den period som granskats har totalt 42 delegeringsbeslut anmalts till nAmnden
inom 6 arendetyper av totalt 15. Det storsta antalet aterfinns bland LSS-arenden
(14st).

Tabell. Stickprov delegeringsbeslut Halso- och sjukvardsnamnden

HSN/ HSN/ HSN/ HSN/ HSN/
222794 | 223932 | 222340 221741 @ 220226

Har delegeringsbeslutet fattats inom
ramarna for namndens delegation och

finns hanvisning till korrekt arendetyp? | 92 Ja | Delvis | Ja Ja

Ar delegeringsbeslutet fattat av Ja Ja - Ja Ja
behdorig delegat?
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Anvands framtagen mall for Ja Nej *x *x Ja
delegationsbeslut?

Har delegeringsbeslutet anmalts till Ja Nej* Nej Nej Ja
namnden i tid?

*Delegeringsbeslutet har anmalts till namnden drygt tva ar efter beslutet fattats
** Arendet skyddas av sekretess och underlaget kan inte kontrolleras narmare

De avvikelser som forekommer i stickproven berdr framst &renden som inte anmalts |
tid. Vidare har framkommit i samband med granskningen att samtliga
delegeringsbeslut gallande punkt 6.1 (Beslut att godkanna stkande i
valfrihetssystem) som anmalts till Halso- och sjukvardsnamnden den 22-06-14 ar
mycket sent anmalda (6 st arenden). Det langsta har gatt mer an tva ar fran beslut till
anmalan av beslut till nd&mnden.

| arende HSN/222340 har en hanvisning gjorts till punkt 4.3 (Beslut om att avsla
begéran om vavnadsprov ur biobank). Arendet handlar dock om "Godk&nnande av
biobanksauvtal, vilket delegeringsforteckningen inte uttryckligen innehaller. | intervjuer
framkommer att godk&nnande av dessa avtal skulle kunna vara ren verkstallighet
och saledes inte behover anmalas till naAmnden, men det har inte kunnat fastslas
inom ramen for granskningen.

2.2.4 Kollektivtrafikndmnden

Under perioden januari till oktober 2022 har totalt 4302 delegeringsbeslut anmalts till
kollektivtrafiknamnden. Det &r det 6verlagset storsta antal beslut pa delegation som
anmalts till namnderna. Anledningen till det stora antalet ar beslut som handlaggare
delegerats inom fardtjanst utifrdn bestammelser i Lagen (1997:736 om fardtjanst och
lagen (1997:735) om riksfardtjanst (se punkterna 2.1 — 2.10). Dessa utgor totalt ca 99
procent av anmalda delegeringsbeslut. Den nast stérsta gruppen utgors av yttranden
kring detaljplaner (punkt 7.1).

Tabell. Stickprov delegeringsbeslut Kollektivtrafikndmnden

KTN/ KTN/ KTN/ KTN/ KTN/
220065 220028 220004 220195 = 210302

Har delegeringsbeslutet fattats inom
ramarna for namndens delegation och

finns hanvisning till korrekt &rendetyp? Ja Ja Ja Ja Ja

Ar delegeringsbesiutet fattat av Ja Ja Ja Ja Ja
behdorig delegat?

Anvands framtagen mall for Ja Ja Ja Nej Nej
delegationsbeslut?

Har delegeringsbeslutet anmalts till Ja Nej Ja Ja Ja
namnden i tid?

15 (24)



delegering av beslutanderétt — REGION VARMLANDS REVISORER

| stort sett samtliga &renden som ingatt i stickproven har hanterats och anmalts i
enlighet med rutinerna. Ett par avvikelser har noterats gallande underlag, da
framtagen mall for delegationsbeslut inte anvants.

Inget arende kring fardtjanstbeslut har ingatt i granskningen da de beror
myndighetsutdvning gentemot enskilda. Fardtjanstbesluten anmals och presenteras
till namnden genom antal beslut per &rendetyp. | beslutsunderlaget anges att:
"handlaggningsprocessen sker i &rendesystemet Navet, dar &ven besluten i sin
helhet finns tillgangliga. Delegationslistor med information om fattade beslut samt
manadsvis statistik skrivs ut och finns att ta del av hos Region Varmland
Kollektivtrafik, Lagergrens gata 7 i Karlstad”. Anmalningsforfarandet av dessa
arenden beddms utifran det som ar kant inom ramen for granskningen att ske pa ett
korrekt satt.

2.2.5 Regionala utvecklingsnamnden

Under granskningsperioden har 54 drenden anmalts till n&mnden inom 6 av totalt 14
arendetyper. De arenden som dominerar &r ansoékningar gallande projektmedel med
olika beloppsgréanser (se punkter 2.3 — 2.5) dar regional utvecklingsdirektor
respektive arbetsutskott ar delegater.

Tabell. Stickprov delegeringsbeslut Regionala utvecklingsnamnden

RUN/ RUN/ RUN/ RUN/ RUN/
220218 220125 210475 210471 @ 220296

Har delegeringsbeslutet fattats inom
ramarna for namndens delegation och
finns hanvisning till korrekt &rendetyp?

Ja Ja Ja Ja Ja

Ar delegeringsbeslutet fattat av Ja Ja Ja Ja Ja
behorig delegat?

Anvéands framtagen mall for anmélan Ja Ja Ja Ja *
av delegationsbeslut?

Har delegeringsbeslutet anmalts till Ja Ja Ja Ja Ja
namnden i tid?

* Gar ej att kontrollera d& arendena ar skyddade av sekretess

Utifran stickproven har inga avvikelser noterats. Ett a&rende gallande foretagsstod
gick inte att kontrollera fullt ut da det skyddas av sekretess.

2.2.6 Kultur- och bildningsnamnden

Under perioden har 165 arenden anmalts till néamnden och de allra flesta (ca 80
procent) utgors av beslut om projektmedel (se 2.2 — 2.4) dar avdelningschef
respektive arbetsutskott ar delegater.

2 Beslut inom fardtjanst som beror enskilda kan 6verklagas genom forvaltningsbesvar, men kan inte bli foremal for
laglighetsprévning.
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Tabell. Stickprov delegeringsbeslut Kultur- och bildningsnamnden

KBN/ KBN/ KBN/ KBN/ KBN/
210433 = 210245 220277 200118 @ 220250

Har delegeringsbeslutet fattats inom
ramarna for namndens delegation och

finns hanvisning till korrekt &rendetyp? Ja Ja Ja Ja Ja

Ar delegeringsbeslutet fattat av Ja Ja Ja Ja Ja
behdorig delegat?

Anvéands framtagen mall for anmélan Ja Ja Ja Ja Ja
av delegationsbeslut?

Har delegeringsbeslutet anmailts till Ja Ja Ja Nej Ja
namnden i tid?

Av stickproven framgar att alla delegeringsbeslut hanterats och anmalts pa ett
korrekt satt. Endast ett har anmalts sent (ett sammantrade).

2.2.7 Ovriga iakttagelser - Utebliven anmalan av delegeringsbeslut

Den kartlaggning som gjorts dver anmalda delegeringsbeslut visar generellt att beslut
inom en stor andel av arendetyperna inte anmalts under den perioden som
granskats. Det kan finnas flera olika orsaker till detta. Exempelvis kan det réra sig om
arenden dar beslut endast fattas ett fatal ganger per mandatperiod eller ar. Det kan
ocksa handla om beslut som sker pa férekommen anledning och att det helt enkelt
inte uppstatt en situation dar det kravts.

Det finns dock flera arendetyper dar beslut tas ofta och aterkommande. De
arendetyper som sticker ut ar framfor allt anstéliningar och upphandling som
Regionstyrelsen har delegerat (se arendetyper 2 respektive 4 i styrelsens
delegeringsforteckning). Det bor rimligtvis ha tagits ett flertal beslut pa delegation
inom dessa omraden under granskningsperioden, men inte en endaste har anmalts
till styrelsen. Intervjusvaren bekréftar detta och det framkommer att det sedan en tid
tillbaka har pagatt ett arbete med att hitta ett satt att fa till en fungerande
anmalningsprocedur gallande anstallningar, men att det hittills inte har fungerat.
Gallande upphandlingar har det bekraftats att anmalan av beslut inte skett i enlighet
med rutinen under den period som granskats.

Det ar svart att bedéma i vilken utstrackning utebliven anmalan av beslut tagna pa
delegation forekommer inom dvriga arendetyper. Av intervjuerna framkommer att
hantering och anmalan av delegeringsbeslut till styrelse och de granskade
namnderna uppfattas till storsta del ske pa ett korrekt satt utifran de rutiner som
tagits fram, aven om vissa brister ocksa lyfts. Sedan regionbildningen har ett
kontinuerligt arbete skett for att forbattra och underlatta hanteringen av
delegeringsbeslut. Det framkommer aven av intervjuerna att det upplevs finnas en
viss skillnad i vana att hantera delegeringsbesluten mellan olika verksamheter
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beroende pa bland annat historia, kontinuitet och antal beslut som hanteras, vilket
ocksa ser ut att bekraftas av stickproven.

En viktig forutsattning for att hanteringen och anmalan av delegeringsbeslut ska ske
pa ett korrekt satt ar att delegater har relevant kunskap. Genom intervjuerna har det
framkommit att utbildning sarskilt riktad till delegater (samt 6vriga berdrda
stodfunktioner som t ex sekreterare till delegater) har genomforts under varen 2022
med anledning av revideringen av delegeringsférteckningarna. En viss forbattring av
anmalningsfrekvensen tycks enligt de intervjuade ha skett efter detta. Ingen
ytterligare utbildning ar planerad i dagslaget.

2.2.8 Beddmning

Av stickproven framgar att hantering och anmalan av beslut tagna pa delegation till
stor del motsvarar kraven i tre av fyra kontrollmoment dven om nagra mindre
avvikelser forekommer. Flest avvikelser handlar om att beslut inte anmals i tid till
styrelse och namnderna i enlighet med rutinen som foreskriver att de ska anmalas till
nastkommande sammantrade. Av de sammanlagt 25 stickprov som tagits var 7 (ca
28 %) beslut anmalda for sent. Tidsaspekten handlar om allt fran ett sammantrade
for sent till upp till tva ar for sent. Den kartlaggning som har gjorts 6ver samtliga
anmalda delegeringsbeslut indikerar att det finns fler beslut &n de som ingatt i
stickproven som har anmalts for sent. Att delegeringsbeslut anmals och kommer med
i protokollet sa nara efter att beslutet ar taget som mojligt &r efterstravansvart da de
allra flesta delegeringsbeslut kan dverklagas genom laglighetsprévning. Att besluten
anmals |6pande enligt rutinerna underlattar aven styrelse och ndmnders behov av
kontinuerlig information och krav pa kontroll av sina verksamheter. Med anledning av
ovanstaende gors bedomningen att framfor allt Regionstyrelsen och Halso- och
sjukvardsnamnden behover sakerstalla att beslut tagna pa delegation anmals i
enlighet med rutinerna.

| kartlaggningen av samtliga anméalda delegeringsbeslut under perioden januari till
oktober 2022 framkommer att det finns manga arendetyper dar det inte har anmalts
nagot delegationsbeslut dver huvud taget. | granskningen sticker framfor allt anmalan
av beslut inom anstallningar och upphandling ut, da beslut uppenbarligen tas
l6pande inom dessa omraden. Med anledning av detta bor Regionstyrelsen
sakerstalla att dessa typer av beslut tagna pa delegation aterrapporteras till
styrelsen.

2.3 Genomfoérs kontroller av att samtliga delegationsbeslut anmals
till styrelse respektive namnder?

Det har inte framkommit i granskningen att styrelsen eller namnder féljer upp beslut
som tagits pa delegation eller att det exempelvis genomfors kontroller av att samtliga
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beslut anmals. De granskade politiska organen har ej heller tagit med risken att
delegeringsbeslut inte anmals i sina respektive internkontrollplaner fér 2022.

Genom intervjuer framkommer att Regionala utvecklingsndmnden har haft med

risken "att delegeringsbeslut inte anmals” i sin internkontrollplan for 2021 och att
verksamheten arbetat med att forbattra arendeprocessen till namnden generellt,
vilket aven inbegripit hanteringen av delegeringsbeslut.

Kultur- och bildningsndmnden har i sitt internkontrollarbete gjort en véardering av
risken att "Beslut fattas utan stdd i delegationsordningen” och bedémt att den har ett
relativt 1agt riskvarde (dvs att det &r mindre sannolikt att det intraffar och att
konsekvensen ar lindrig), vilket foranlett att den inte tagits med i internkontrollplanen
for 2022.

19 (24)



delegering av beslutanderétt — REGION VARMLANDS REVISORER

3. Sammanfattande beddomning

Den sammanfattande beddomningen ar att styrelsen och de granskade ndmnderna i
huvudsak har andamalsenliga styrdokument, samt att styrelse och namnder delvis
sakerstallt att beslut tagna pa delegation hanteras pa ett andamalsenligt sétt.

Nedan ges bedomningar utifran respektive fragestallning och utifran bedomningarna

ges rekommendationer.

Revisionsfraga

Beddmning

Ar Regionstyrelsens och
namndernas delegerings-
forteckningar andamalsenliga och
uppfyller de lagens krav?

Ja, i huvudsak. Delegerings-
forteckningarna bedéms vara tydliga
vad géller angivna delegater och vilka
arenden som delegerats, samt uppfylla
lagstiftningens krav. Delegerings-
forteckningarna skulle dock kunna bli
tydligare nar det galler nar besluten ska
anmalas tillbaka till styrelse/ndmnd
(aven om det framgar av aktuell rutin).

Styrelsen bor fortydliga delegationen
inom omradet upphandling, da tva
delegater ar angivna, vilket skulle kunna
ge upphov till otydligheter kring
beslutsfattandet.

Har styrelse och namnder sakerstallt
att delegationsbeslut aterrapporteras
pa ett korrekt satt?

Delvis. Utifran intervjuer och stickprov
kan konstateras att hantering och
aterrapportering till stor del sker pa ett
korrekt satt. Det finns emellertid brister,
framfor allt nar det galler tiden for
aterrapporteringen/ anmalan av
besluten. | ndstan 30 % av stickproven
forekommer forseningar, allt fran en
manad upp till ca 2 ar.

Beslut inom en majoritet av
arendetyperna har inte
rapporterats/anmaélts dverhuvudtaget.
Nar det t ex géller anstéllnings-
respektive upphandlingsbeslut tas
beslut I6pande vilket borde ha
aterrapporterats/anmalts till styrelsen
under perioden.
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Genomfors kontroller av att samtliga | Nej. Styrelse eller namnder har inte
delegationsbeslut anmals till styrelse | genomfort nagra kontroller eller
respektive namnder? uppfoéljning av beslut tagna pa
delegation under 2022.

3.1 Rekommendationer

Mot bakgrund av ovanstaende beddémningar vill revisorerna ge foljande
rekommendationer till Regionstyrelsen:

e Att starka den interna kontrollen genom att sékerstélla att samtliga beslut som
tas pa delegation anmals tillbaka till styrelsen i enlighet med gallande rutin,
samt dvervaga att inkludera anmélan av delegationsbeslut i kommande
internkontrollplan.

o Att fortydliga delegationen inom omradet upphandling (4.1 — 4.4) da det for
narvarande delas mellan upphandlingschef och fastighetschef.

Mot bakgrund av ovanstaende beddémningar vill revisorerna ge foljande
rekommendationer till Halso- och sjukvardsnamnden:

e Att starka den interna kontrollen genom att sékerstélla att samtliga beslut som
tas pa delegation anmals tillbaka till namnden i enlighet med gallande rutin,
samt 6vervaga att inkludera anmélan av delegationsbeslut i kommande
internkontrollplan.

Ovriga rekommendationer till styrelse och samtliga namnder:

o Att fortydliga i delegeringsférteckningen nar beslut tagna pa delegation ska
anmalas tillbaka till styrelsen/ndmnden.

e Att genomféra utbildningar/informera inom omradet kontinuerligt for delegater
och dvriga som beddms relevanta.

e Att uppdatera, alternativt ta bort styrdokumenten "Vidaredelegeringar fran
regiondirektdoren” i dokumenthanteringssystemet Vida, med anledning av de
revideringar som gjorts av delegeringsforteckningarna 1 januari 2022.
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4. Kallor

Lagstiftning
e Kommunallagen (2017:725) 6 kap. 3740 8§, 7 kap. 5, 6 och 8 8§, 13 kap. 28.

Interna styrdokument

e Allmé&nna bestdmmelser (RS/21128)

e Hantering av delegeringsbeslut (RUT-24375)

Arendehantering - for beredning av arenden inom Region Varmland,
(RS/220044)

Arendeprocess till styrelsen och évriga namnder (RS/220044)
Reglementen for Regionstyrelsen samt respektive namnd
Delegeringsforteckning for Regionstyrelsen, 220101
Delegeringsforteckning for Halso- och sjukvardsnamnden, 220101
Delegeringsforteckning for Kollektivtrafikndmnden, 220101
Delegeringsforteckning for Regionala utvecklingsnamnden, 220101
Delegeringsforteckning for Kultur- och bildningsnamnden, 220510

Intervjuade funktioner

Namndsekreterare for Regionstyrelsen
Namndsekreterare for Halso- och sjukvardsnamnden
Namndsekreterare for Regionala Utvecklingsndmnden
Namndsekreterare for Kollektivtrafiknamnden
Namndsekreterare for Kultur- och bildningsnamnden
Jurist, réattsenheten

Kanslidirektor, kanslienheten
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Bilaga - Index stickprov

RS/220916 Upphéavandebeslut Covid 19

RS/212825 Lokalanpassning fér byte av multilabb i Torsby

RS/221806 Ansokan till Etikprovningsmyndigheten

RS/211281 Pumpstation vid CSK, forséljning av mark

RS/221889 Val av representanter till ersattare for 6vervakningskommittén regionalfondprogram
HSN/222794 | Kostnadsfri masslingvaccination till vuxna nyanlénda

HSN/223932 | Vardvalsansokan fysioterapi, Hammar6 Fysioterapi AB

HSN/222340 | Godk&nnande av biobanksavtal

HSN/221741 | Begaran om utldmnande av journalkopior

HSN/220226 | Remiss — Nationellt register éver blodgivare och plan for 6kad kapacitet
KTN/220065 | Beslut om fardbevis for ukrainska flyktingar

KTN/220028 | Inbjudan om att soka statlig medfinansiering ar 2023

KTN/220004 | Representation, inbjudningar och konferenser - 2022

KTN/220195 | Samrad for detaljplan Edane 1:317 samt del av Edane 1:322 - Edanesagen
KTN/210302 | Samrad — Planforslag av detaljplan for Norra Zakrisdal, Karlstad kommun
RUN/220218 | Anstkan frAn Coompanion Varmland om projektmedel till Forstudie Mikrofond
RUN/220125 | Anstkan frAn Torsby kommun om projektmedel till Forstudie Finnskogen utveckling
RUN/210475 | Samrad gallande andringar i riktlinjer for statsstod till bredband

RUN/210471 | Anstkan fran Glava Energy Center om projektmedel Utveckla hallbart energisystem
RUN/220296 | Ansdkan om féretagsstod

KBN/210433 | Ansdkan Samproduktionsmedel kort- och dokumentérfilm — Whiskey & Zombies
KBN/210245 | Funktionsratt — Anstkan om verksamhetsbidrag Autism och aspbergerféreningen
KBN/220277 | Anstkan om bidrag inom kulturomradet — projekt Tidstrollet - DEMO

KBN/200118 | Ansdkan utvecklingsbidrag — Region Varmland; Bibliotek som demokratisk arena
KBN/220250 | Ansdkan om bidrag — projekt Varmlands Vikingating
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Revisionen &ar ett demokratiskt kontrollinstrument som pa uppdrag av fullméaktige
ska granska styrelsens och namndernas verksamhet samt presentera en
revisionsberattelse. | Kommunallagen fastslas att revisorerna bland annat ska
granska:

- Om verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéallande satt.

- Om rakenskaperna &r rattvisande, samt

- Om namndernas interna kontroll &r tillracklig.

Vidare genomfor revisorerna fordjupade granskningar inom omraden dar det
finns betydande risker som kan medfdra allvarliga konsekvenser.

Region Varmlands revisorsgrupp bestar av sju revisorer som utses av
Regionfullméktige. Revisionen bitrads av sakkunniga vid regionens egna
revisionskontor samt av upphandlade revisionsbyraer.

Information om revisionen och revisionsrapporter hittar du hér: Revision - Region
Véarmland (regionvarmland.se)

Region
Varmland


https://regionvarmland.se/regionvarmland/politik/revision
https://regionvarmland.se/regionvarmland/politik/revision

