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Korruption och otillbérlig paverkan - uppféljning — REGION VARMLANDS REVISORER

1. Inledning

Regionens revisorer ansvarar for att genomféra arlig granskning av regionens
samtliga verksamheter. Utifran detta uppdrag och ansvar har regionens revisorer
utarbetat dokumentet "Granskningsstrategi” i vilket beskrivs de omraden som
revisorerna framst ska fokusera pa under innevarande mandatperiod. Utifran
granskningsstrategin gor revisorerna en arlig riskbedémning och revisionsplan. |
"Revisionsplan 2022” ingar bland annat en uppf6ljning av den granskning som
genomfordes ar 2019 avseende regionens arbete, samt beslutade regelverk och
styrdokument, for att motverka korruption och otillborlig paverkan.

Vid regeringssammantrade 2022-07-07 beslutades att en sarskild utredare ska géra
en 6versyn av vilka atgarder som behovs for att motverka otillaten paverkan och
korruption. Oversynen ska omfatta statlig, regional och kommunal verksamhet samt
naringsliv med sarskilt fokus pa verksamhet som ar offentligt finansierad. | uppdraget
ingick bland annat att foresla atgarder for att forebygga och bekampa otillaten
paverkan och korruption.

| den granskning som revisorerna genomforde ar 2019 konstaterades bland annat att
Regionfullmaktige under hésten 2019 hade faststéllt en policy mot korruption och
givit Regionstyrelsen i uppdrag att ta fram styrdokument utifran policyn.

Styrdokumenten, som Regionfullmaktige gav Regionstyrelsen i uppdrag att ta fram,
var vid tiden fér granskningen (2019) under utarbetande och var da annu inte
faststallda. Enligt uppgift skulle Regionstyrelsen anta styrdokumenten under ar 2020.
Forstudien 2019 utgick fran foljande revisionsfragor:

Har regionstyrelsen tillsett att regionens regelverk och arbete med skydd mot mutor
och annan otillborlig paverkan utformats i enlighet med vagledningarna fran SKL och

Institutet mot mutor IMM?

Har regionstyrelsen och namnderna sékerstallt att riskbedémningar avseende mutor
och otillbdrlig paverkan genomfors?

Har regionstyrelsen och namnderna sakerstallt att kontrollsystemen ar baserade pa
riskbedomningar och att de ar effektiva for att férhindra och upptécka mutor och
oegentligheter?

Ar regionens styrdokument (riktlinjer) utformade pé ett sddant satt att de pa ett
effektivt satt motverkar och forhindrar korruption och andra oegentligheter?

Har information om regelverk, riskanalys och kontroller kommunicerats till regionens
medarbetare?

Har regionstyrelsen och namnderna tillsett att processen féljts upp och har den
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aterrapporterats?

Tillampas tillforlitliga attestregler?

| granskningen 2019 noterades att revisorerna i tidigare granskningar (2012 och
2016) uppmarksammat vikten av att bedriva ett strukturerat arbete mot korruption,
mutor och otillborlig paverkan. Revisorernas uppfattning i dessa granskningar var
att davarande landstingets arbete med de aktuella frdgorna borde forstarkas.

Revisorernas rad i rapporterna var att landstinget borde utveckla arbetsformer och
regelverk i enlighet med vagledningarna fran SKL och IMM for att sékerstélla ett
andamalsenligt skydd.

Revisorerna konstaterade att Regionfullméktige under hésten 2019 faststallt en
policy mot korruption och givit Regionstyrelsen i uppdrag att ta fram styrdokument.

Revisorerna noterade att de styrdokument som Regionfullméktige givit Regionstyrel-
sen i uppdrag att ta fram, annu inte var faststallda av Regionstyrelsen. Enligt uppgift
skulle Regionstyrelsen anta en riktlinje under ar 2020.

Revisorerna framférde i rapporten 2019 att en uppféljande granskning skulle
genomfoéras nar styrdokument finns pa plats.

1.1 Syfte och fragestallningar

Det 6vergripande syftet med denna granskning var att beddma om Regionstyrelsen
och namnderna sakerstallt att det finns en tillracklig intern kontroll for att motverka,
férebygga och upptacka korruption och andra oegentligheter. | granskningen har
aven ingatt en uppfoljning av de iakttagelser som framfordes i den granskning som
genomfordes ar 2019.

Granskningen ska ge svar pa foljande revisionsfragor:

-Har Regionstyrelsen tillsett att regionens regelverk och arbete med skydd mot mutor
och annan otillborlig paverkan utformats i enlighet med vagledningarna frdn SKR och
IMM?

-Har Regionstyrelsen och ndmnderna sakerstéllt att det genomforts riskbedémningar
avseende mutor och otillborlig paverkan?

-Har Regionstyrelsen och namnderna sékerstallt att styrdokument och kontrollsystem
ar baserade pa riskbedomningar och att kontrollsystemen &r effektiva for att forhindra
och upptacka mutor och oegentligheter?

-Ar regionens styrdokument (riktlinjer) utformade pé ett s&dant satt att de pa ett
effektivt satt motverkar och forhindrar korruption och andra oegentligheter?
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-Har styrdokument implementerats i verksamheten och har information
kommunicerats till regionens medarbetare?

-Har Regionstyrelsen och ndmnderna foljt upp arbetet mot mutor och otillbérlig
paverkan?

-Tillampas tillforlitliga attestregler?

1.2 Avgransning

Denna uppfdljande granskning har avgransats till att galla regionens arbete med att
motverka, forebygga och upptacka korruption och andra oegentligheter. Det har
dessutom ingatt en uppfoljning av iakttagelserna som framfordes i rapporten fran
20109.

Granskningen kommer att ligga till grund for ansvarsprévningen for ar 2022.

1.3 Revisionskriterier

Uppfoljningen har skett utifran regionfullmaktiges beslut samt tillamplig lagstiftning,
foreskrifter och nationella riktlinjer.

1.4 Ansvarig namnd

Enligt kommunallagen ska styrelsen och namnderna var och en inom sitt omrade se
till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har
bestamt samt de bestdmmelser i lag eller annan forfattning som géaller for verksam-
heten. De ska ocksa se till att den interna kontrollen ar tillracklig och att verksam-
heten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredsstéllande satt.

Regionstyrelsen och namnderna har ansvar for att tillse att de har ett skydd mot
korruption och otillbdrlig paverkan eftersom detta kan anses inga i den interna
kontrollen.

1.5 Metod

Granskningen har genomforts i form av dokumentstudier och intervjuer som beddémts
vara relevanta for granskningen.
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2. Granskningens resultat

Utgangspunkten for denna uppféljning har varit att korruption innefattar saval
mutbrott som annan otillborlig paverkan.

2.1 Granskningsfragor

e Har Regionstyrelsen tillsett att regionens regelverk och arbete med skydd mot
mutor och annan otillborlig paverkan utformats i enlighet med vagledningarna fran
SKR och IMM?

De vagledningar och rapporter avseende mutor och otillaten paverkan mot
myndighetspersoner som SKR utgivit ska utgoéra ett stdd och en véagledning for
kommuners och regioners arbete for att motverka korruption.

IMM:s Naringslivskod riktar sig framst till foretag som bedriver naringsverksamhet.
| dokumentet anges dock tydligt att koden kan anvandas som vagledning aven av
myndigheter, kommuner och andra aktorer.

Brottsforebyggande radet (BRA) anger foljande i ett dokument "Att motarbeta
otillaten paverkan ar en demokratifraga, eftersom vissa paverkansforsok leder till
att felaktiga beslut fattas, att kontroller utfors pa ett ytligare satt eller att
paverkarens arende far fortur pa bekostnad av andras.”

Den riktlinje Representation, mutor och jav, som faststalldes av Regionfullméktige
2022-04-06, galler for saval fortroendevalda som medarbetare. Riktlinjen féljer
innehallsmassigt i stora delar de ovan namnda vagledningarna samt beskriver val
de tre omraden som anges i riktlinjens rubrik. Texten ar i huvudsak kongruent med
de nationella vagledningarna. Riktlinjen anger hur fértroendevalda och
arbetstagare, pa ett lagenligt och i dvrigt fortroendefullt satt, ska hantera
situationer dar regionens regler om mutor och jav aktualiseras. Dokumentet
innehaller aven regler avseende representation.

Otillborlig paverkan, i ett vidare perspektiv, innefattar férutom mutor dven
paverkan som kan ske genom hot, vald, trakasserier, infiltration m.m. Detta lyfts
bland annat fram i ett kommittédirektiv "Atgarder mot otillaten paverkan och
korruption” som beslutades vid regeringssammantrade den 7 juli 2022. (En
sarskild utredare ska gora en 6versyn av vilka atgarder som behovs for att
motverka otillaten paverkan och korruption. Oversynen ska bland annat omfatta
regional och kommunal verksamhet). Aven BRA aktualiserar i ett flertal dokument
vilka atgarder som kan vidtas for att férebygga och hantera forsok till otillaten
paverkan genom hot och vald.

Otillbérlig paverkan, genom hot och vald, aktualiseras inte i regionens faststallda
riktlinje.
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Riktlinjen Representation, mutor och jav saknar ocksa en beskrivning/vagledning
for hur arbetet mot mutor och otillborlig paverkan ska féljas upp och vilka
eventuella kontrollsystem som ska finnas.

| ett annat av regionens styrdokument, Riktlinje vid vald och hot om vald mot
fortroendevalda fran 2019, namns problematiken med denna typ av otillaten
paverkan. Dar anges hur fortroendevalda ska agera om de utsétts for vald eller hot
om vald. Det finns dock, i den riktlinjen, inget specifikt angivet hur fértroendevalda
ska agera om hoten eller valdet avser otillaten paverkan. I riktlinjen anges att:
"Med otillaten paverkan avses allvarliga trakasserier och hot samt valdssituation
mot person eller egendom. Fysiskt vald ar den grévsta formen av otillaten
paverkan.”

Har Regionstyrelsen och namnderna séakerstéllt att det genomforts
riskbedomningar avseende mutor och otillbérlig paverkan?

Av den faststallda riktlinjen, Representation, mutor och jav framgar att det gjorts
en overgripande beddomning av de risker for otillaten paverkan, som kan vara
aktuella inom regionens verksamheter. Det har, enligt uppgift, &ven gjorts
sarskilda riskbedomningar inom omraden som ansetts vara sarskilt kansliga.

| riktlinjen anges olika definierade risker som kan uppsta i verksamheten. Det
handlar bland annat om risksituationer, brister i redovisning, identifierade
riskgrupper, risken for att bli paverkad av en férman och férmanens varde.

Har Regionstyrelsen och ndmnderna sakerstallt att styrdokument och
kontrollsystem &r baserade pa riskbedomningar och att kontrollsystemen ar
effektiva for att forhindra och upptécka mutor och oegentligheter?

| Regionstyrelsens och namndernas ansvar ingar att se till att den interna
kontrollen &r tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett i vrigt tillfredsstallande
satt. Styrelsen och ndmnderna har ansvar for att tillse att de har ett skydd mot
korruption och otillborlig paverkan eftersom detta kan anses inga som en del av
den interna kontrollen.

| Institutet mot mutors (IMM) dokument Kod mot korruption i naringslivet anges att
organisationer ska ha de interna kontrollsystem som kréavs for att sakerstélla
implementeringen av forebyggande atgarder. De atgarder som vidtas ska ldpande
féljas upp och utvarderas samt uppdateras vid behov. Riskbedémning och en val
uppbyggd intern kontroll & grunden i forebyggande och upptéckt av korruption och
andra oegentligheter.

Den framtagna riktlinjen innehaller anvisningar for hur det forebyggande arbete

mot mutor ska bedrivas. Det finns dock inga specifika anvisningar fér hur
kontrollen och uppfdljningen av det férebyggande arbetet ska ske.
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e Ar regionens styrdokument (riktlinjer) utformade pa ett sadant satt att de pa ett
effektivt satt motverkar och forhindrar korruption och andra oegentligheter?

De styrdokument som faststallts foljer innehallsmassigt, till stora delar vagled-
ningarna frn SKR, IMM och BRA. Dokumentet beskriver ocksé pé ett tydligt sétt
de tre omraden som anges i riktlinjens rubrik. Att man i riktlinjen féljer de nationella
vagledningarna har ett varde, men &r i sig ingen garanti for att de ar effektiva.

Region Varmland har aven utformat en gemensam uppférandekod for leverantorer
och den omfattar all upphandling av varor och tjanster. Uppférandekoden bygger
pa ILO:s (International Labour Organization) atta karnkonventioner, FN:s
manskliga rattigheter, barnkonventionen samt tillverkningslandernas nationella
lagstiftning om arbetarskydd, arbetsmiljélagstiftning och arbetsréatt inklusive FN:s
deklaration mot korruption.

Region Varmland deltar ocksa i Socialt ansvarstagande i offentlig upphandling, ett
samarbete mellan Sveriges regioner. Samarbetspartnerna kraver bland annat att
FN:s deklaration mot korruption efterlevs.

En funktion som tillkommit fran den 17 juli 2022 och som kan bidra till att upptéacka
korruption och otillborlig paverkan ar regionens visselblasarfunktion. Till denna kan
misstankar om bland annat korruption och oegentligheter rapporteras. Rapporte-
ring till visselblasarfunktionen kan goras saval av regionens anstallda som konsul-
ter, praktikanter med flera.

e Har styrdokument implementerats i verksamheten och har information
kommunicerats till regionens medarbetare?

Riktlinjen, Representation, mutor och jav finns pa regionens intranat. Diskussion
pagar om att skapa en digital utbildning utifran riktlinjen, for fortroendevalda och
anstallda.

Information om representation, mutor och jav skulle kunna inkluderas i den
introduktion/utbildning som samtliga nya chefer genomgar. Detta vore rimligt
eftersom chefen, nar det galler férebyggande arbete inom detta omrade, har ett
tydligt ansvar. Riktlinjen anger bland annat att: ”Det aligger chefer i alla led att
kontinuerligt beakta riskerna for mutor och annan otillbérlig paverkan”.

e Har Regionstyrelsen och ndmnderna foljt upp arbetet mot mutor och otillborlig
paverkan utifran iakttagelserna i 2019 ars uppféljande granskning?

Savitt vi kunnat utlasa av protokoll har varken Regionstyrelsen eller namnderna
foljt upp arbetet med att forhindra mutor och annan otillborlig paverkan utifran de
iakttagelser som revisorerna framforde 2019.
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Regionstyrelsen beslutade 2022-02-22 att foresla Regionfullmaktige att anta
forslaget till riktlinje for representation, mutor och jav samt att regionens tidigare
policy mot korruption skulle upphéavas. | samband med detta arende fick styrelsen
en foredragning.

o Tillampas tillforlitliga attestregler?

Det pagar en Oversyn av attestreglementet och vid tidpunkten for granskningen
var det reviderade reglementet annu ej faststallt politiskt.

| Vida pa Intranatet finns ett antal styrdokument och rutiner publicerade avseende
hur attestering ska ske. Dessa styrdokument har under aren succesivt ersatt den
tidigare Ekonomihandboken

En aktuell attestlista, dar sakattestant och beslutsattestant for varje s.k. bestallar-
ID finns ocksa pa intranatet.

Utifran var uppfdljning och andra genomforda granskningar, ar den samlade
beddmningen att regionens attestregler och rutiner avseende dessa uppfyller
rimliga krav.

2.2 Sammanfattande beddmning

Den av Regionfullmaktige faststallda riktlinjen, Representation, mutor och jav har
foregatts av riskbedomningar pa olika nivaer i organisationen. Riktlinjen galler for
saval fortroendevalda som medarbetare. Innehallsmassigt foljer riktlinjen i stora
delar vagledande dokument frdn SKR, IMM och BRA. Riktlinjen beskriver val de
tre omraden som anges i riktlinjens rubrik och innehaller aven exemplifieringar.

For att utveckla riktlinjen till att omfatta korruption i ett vidare perspektiv, skulle ett
avsnitt om otillbdrlig paverkan via hot, vald, trakasserier m.m. kunna tillfogas
dokumentet. | riktlinjen anges att "Det aligger chefer i alla led att kontinuerligt
beakta riskerna for mutor och annan otillbérlig paverkan”. Hot och vald ar en
sadan "annan otillbérlig paverkan”. Denna form av otillborlig paverkan behandlas
inte i den aktuella riktlinjen.

Vi kan inte av protokoll (2021 och 2022) utlasa att Regionstyrelsen eller

namnderna foljt upp arbetet med att motverka korruption och otillborlig paverkan.
Det gar darfor inte att besvara fragan om styrdokumenten ar utformade sa att de
pa ett effektivt satt motverkar och forhindrar korruption och andra oegentligheter.

Regionens nyinrattade visselblasarfunktion och inrapportering till denna, kan bidra
till att upptéacka korruption och otillborlig paverkan och darigenom &ven bli en
bidragande faktor i arbetet for att motverka otillborlig paverkan.
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3. Kallor

Regionens Riktlinje Representation, mutor och jav.
Regionens Riktlinje vid vald och hot om vald mot fortroendevalda

Vagledande dokument fran:
Sveriges kommuner och regioner SKR,
Institutet mot mutor IMM och
Brottsforebyggande radet BRA.

Intervju med berérda tjanstepersoner
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Revisionen &ar ett demokratiskt kontrollinstrument som pa uppdrag av fullméaktige
ska granska styrelsens och namndernas verksamhet samt presentera en
revisionsberattelse. | Kommunallagen fastslas att revisorerna bland annat ska
granska:

- Om verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéallande satt.

- Om rakenskaperna &r rattvisande, samt

- Om namndernas interna kontroll &r tillracklig.

Vidare genomfor revisorerna fordjupade granskningar inom omraden dar det
finns betydande risker som kan medfdra allvarliga konsekvenser.

Region Varmlands revisorsgrupp bestar av sju revisorer som utses av
Regionfullméktige. Revisionen bitrads av sakkunniga vid regionens egna
revisionskontor samt av upphandlade revisionsbyraer.

Information om revisionen och revisionsrapporter hittar du hér: Revision - Region
Véarmland (regionvarmland.se)

Region
Varmland


https://regionvarmland.se/regionvarmland/politik/revision
https://regionvarmland.se/regionvarmland/politik/revision

