@ Nordregio

COVID-19 i granslandet

Underlag till Region Varmlands rapport:

Sverige & Norge - Granslosa mojligheter

Av Mari Waien Meijer, Research Fellow, Nordregio

Oversatt av Elin Cedergren, Research Fellow, Nordregio



Innehall

COVID-19i granslandet...........cooiiiiiimimeeiiiiiiiirir 1
T | 4o T T - PP PP 3
T |1 1= o Y N RPORRS 4
2.1 StUdiens DegranSNINGAr ........oociiiii e 5

3. Forandringar pa den ekonomiska marknaden och pa arbetsmarknaden .............ceeveeeennnns 6
3.1 Gransoverskridande handel.........cc.vevii e 6
3.2 LKA - LOJal" s 6

3.2 BESOKSNAINGEN ...ttt 7
3.3 OMSstaliNINg av OCh i fOretagen.....ceiiiiiiiieie e 8

R A N o<1 4] - | SRR 9
3.4.1 Gransoverskridande Pendling ........covo i 10
3.4.2 En gransfriarbetsmarknad ... 11

4. Samhalleliga effekter av gransstangningar —lokala............coceviiiiiiiiiiienici, 12
4.1 Attityder kring det "gransfria” Vet ........ooeeoiiiiiiee e 13

5. Gransoverskridande regionalt samarbete ............cooiiiiiii 14
5.1 Lokal forankring framat .......ooeiiii e 15
5.2 INTerreg SVErige-NOIGE ... .. e s s e e 15
5.3 NOrdiskt SAMArbELE ....ooeiiiiiie e 17
5.4 Samverkansplattformar som beredskap .........ccooiiiiiiiiiiii 18

6. Tankar om framtiden........coceuiiiiiiiiii s e e e e 19
7. Foreslagna rekommendationer.........cooiiiueiiiiiiiiiiiiii 21
REfEIrENSEr.. ..o e 22
INEEIVJULIStA e e 25



1. Inforandet

Pandemin har satt sina spar over hela varlden - dven sa i Varmland. Regionen &r lokaliserad mitt
emellan tvd huvudstdder, Stockholm och Oslo, och &r sdledes idealisk for att kapitalisera pa
pendlingsmojligheter och svensk-norska relationer. Varmland ar som en bro. Under Covid-19-
pandemin stangdes bron. | skrivande stund har Norge 6ppnat igen och UD:s globala reserddgivning
upphdvdes den 1 oktober 2021 (Utrikesdepartementet, 2021). Vardagen normaliseras.

Omraden ldngs gransen i Varmland, Innlandet och Viken har varit mer eller mindre "gransfria" under
manga decennier, kanske arhundraden. Man arbetar tillsammans, semestrar, hittar partners och
startar en familj pa ena och den andra sidan gransen. | dessa omraden blir gransen osynlig. Darfor
utgjorde de grdnsrestriktioner som infordes mellan Norge och Sverige under pandemin en chock. |
omraden med stora avstand och ett tunt befolkningsunderlag inom de egna nationsgranserna bli det
naturligt att blicka ut mot sin ndrmaste granne — som ofta finns pa andra sidan riksgransen.

En grans inrattas for att skydda de egna och halla andra utanfor. Den anger begransningar och
avgransar. | en varld dar Europeiska unionens (EU) fyra friheter, inklusive den fria rorligheten av
manniskor, och Nordens egna passunion fran 1954 har tillatit och mojliggjort ett dynamiskt liv dver
granserna, ar plotsliga handelser som begrédnsar friheten en utmaning for manga. Det &r en
gransstangning i en tid da gransstangning inte langre ar ett sjalvklart politiskt verktyg: «Men
gransbarridarer och stdngda granser ar inte en hallbar [6sning i dagens moderna och tatt
sammankopplade varld. Det nordiska samarbetet bygger pa overtygelsen att stdngda granser inte ar
ndgot bra», skriver Bertel Haarder, Nordiska radet, och Carl Johan Sonesson, Regionrad Skane och
Greater Copenhagens ordforande, i Bornholms Tidende i april 2021. Grdnsrestriktionerna har
paverkat det nordiska samarbetet, och manga staller sig frdgande till den nordiska visionen om
vdrldens mest integrerade region (Nordiskt Samarbete, 2020) (Nordiskt samarbete, 2021).

Nar gransen blev synlig kunde man se hur tatt allt hanger samman. Sverige och Norge delar en grans
pa cirka 16 mil. Samhallen finns Iangs gransen, och i de tvdrgdende samhallena blir sdrbarheten desto
storre. Samhallet finns 6ver hela gransen, och i de tvdargdende samhdllen blir sarbarheten desto
storre. Den skar bland annat Grensetjansten Norge-Sveriges hus pa Morokulien itu. Tanken att
gransen nagonsin skulle kunna bli mer &n ett streck i marken hade aldrig kunnat forestallas: «Nar
beslutet kom exploderade det. Det blev en otdnkbar vardag», sdger Trond Erik Grundt pd
Grensetjansten Norge-Sverige. Grensetjansten Norge-Sverige pa Morokulien var ocksa de som kande
den stangda gransen narmast inpa livet. Trond Erik Grundt sager: «Mitt kontor ligger i Sverige och
motesrummet i Norge. Varje dag har jag varit i granskontrollen med en bekraftelse pa att jag kan resa
over gransen - som jag har fatt skriva sjalv.»

Varmland, Innlandet (Hedmark) och Viken (@stfold och Akershus) har i olika konstellationer arbetat
tillsammans inom ramen for Interreg Sverige-Norge sedan mitten av 1990-talet (Saether, 2021). Det
galler aven det langa samarbetet i granskommittéerna Varmland-@stfold och ARKO. Samarbetet har
skapat fortroende och relationer (Sather, 2021). Fértroende mellan manniskor ar Nordens framsta
kapital (Andreasson, 2017). Som Sveriges viktigaste grannland i handelssammanhang, ingdr Norge
och gransens majligheter i Varmlands strategier for framtiden. Det handlar om att skapa attraktiva
bostader, ©ka kunskapen om gransomradenas forutsdttningar och behov, att Overvinna
gransregionala utmaningar, strategiskt arbete mot Stockholm och Oslo samt krishantering (Region
Varmland, 2020). Det handlar om att hitta samarbetsytor med grannarna. Att kunna dra lardomar av
hanteringen av Covid-19 kommer att starka omradet i framtiden: «arbetet med krishantering kan inte
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bara angripas nationellt, utan krdver samarbete Gver granserna», star det i Region Varmlands
positionspapper om Norge (Region Varmland, 2021).

Syftet med denna rapport ar att skildra hur pandemin paverkat gransomradena, och att lyfta fram
rosterna hos dem som bor langs den norsk-svenska gransen; de samhallen som har upplevt Covid-19
som ett hot mot det "gransfria” samhalle dessa manniskor tidigare levt, arbetat och utvecklats i.
Denna rapport tar upp pandemins utveckling och konsekvenser for det gransoverskridande
samarbetet mellan Varmland, Viken och Innlandet. Inledningsvis kommer rapporten belysa de
ekonomiska konsekvenserna av pandemin — de konsekvenser som man forst far hora talas om, och
som blir kristallklara ndr gransen praktiskt taget stangs for trafik. Sedan ska vi titta pa vad som har
varit de stora sociala kringeffekterna av stangda granser och det anstrangda smittskyddsforhallandet
mellan Norge och Sverige. Aven om ekonomiska och politiska relationer sannolikt kommer att
ateruppstd snabbt, kvarstar "saren". Konsekvenserna av detta kan komma att ses i framtiden.
Darefter ska vi titta ndrmare pa det gransoverskridande samarbetet, och vilken roll Interreg Sverige-
Norge, sarskilt Inre Skandinavien och Norden har haft for att knyta starkare band over tid. Det ar
tydligt att politiska och sociala samarbetsplattformar ocksa &r en form av beredskap, och har spelat
en viktig roll for att kunna halla igdng dialogen och samtalen. Dock &r det viktigt att fortsatta se till
attintentionerna med samarbete kommer fram pa grasrotsniva. Slutligen har vinagra reflektioner for
framtiden, foljt av policyrekommendationer.

2. Metod

Studien har utforts pd uppdrag av Region Varmland. De norska fylkeskommunerna Viken och
Innlandet valdes ut pa grund av sitt geografiska lage. De historiska banden 6ver den svensk-norska
gransen ar ocksa mycket viktiga, liksom Norges allmanna roll for Sverige, som handelspartner och
narmaste granne. Samtidigt ar det vart att notera att Varmland inte bara utgor en riksgrans mot
Norge, utan aven en yttre grans inom EU.

Det finns ett varde i att se narmre pa och analysera dessa omraden. Aven om regioner och
fylkeskommuner har lite makt 6ver nationella granser, ar och har dessa omraden en nyckelfunktion i
att bygga fortroende, samarbete och starka rosten hos mer perifera omrdden gentemot de styrande
makterna i respektive land. Tillampningen av fallstudier &r ocksa viktig for att forsta komplexiteten i
en situation, varpa de kan bidra till att forbattra kunskapen om gransomraden och effekten av
politiska beslut mer generellt (Yin, 2018).

For att fa en bild av situationen i Varmland, Viken och Innlandet genomfdrdes 10 intervjuer med totalt
12 personer. Nyckelpersonerna for denna rapport ar personer med offentliga befattningar pa regional
och lokal niv3, liksom representanter fran besoksnaringen, industrin och arbetsmarknadens aktorer.
Alla &r manniskor med god insikt i de skeden som utspelade sig under pandemin, och hur det
paverkade det politiska samarbetet och ménniskors liv. Dessa valdes ut med hjalp av Region
Varmland, dock anvandes dven en snébollsmetod for att identifiera féretag och liknande.

Intervjuerna ar fordelade enligt foljande:
- Fem intervjuer med nyckelpersoner i Varmlands |dn, varav tva av intervjuerna holls med tva

personer
- Treintervjuer med nyckelpersoner i Viken



- Tvdintervjuer med nyckelpersoner i Inlandet
- Enintervju med Grensetjdnsten Sverige-Sverige pa Morokulien

Rapportens huvudsakliga fragor &r foljande:

- Vilka effekter har gransrestriktionerna haft pa gransregionerna/granskommunerna?

- Vilka svagheter och styrkor har identifierats under gransrestriktionerna vad avser
granssamarbete?

- Hur kan samarbetet starkas efter pandemin?

Viken, Innlandet och Varmland delar mdnga av samma utmaningar och majligheter. | granstrakterna
ar dessa regioner relativt glesbefolkade, praglade av landsbygder, och ett émsesidigt beroende nar
det galler arbetsmarknad och naringsliv. Turismen &r viktig for flera av omradena pa den svenska
sidan av gransen, ddr norrmdn semestrar sedan lange. Viken, Varmland och Innlandet har ocksa
relativt stora ytor, och stracker sig frdn Vanern i oster till Hardangervidda och Jotunheimen i vaster
och norrut. For ordningens skull &r det viktigt att podngtera att har ligger huvudfokus pa gransen,
sarskilt tidigare Hedmarks och @stfolds fylke, samt den del av Vdarmland som ligger vaster om
Karlstad.

Denna rapport bygger till stor del pad empiriskt material, kvalitativa metoder och analys. Intervjuerna
genomfdrdes som semistrukturerade och varade cirka 45 min. | de fall dar tva intervjupersoner
medverkade forlangdes tiden med 15 minuter, till en timme. Dessutom har strategier, dokument och
rapporter lasts och anvants (dessa inkluderar tidningsartiklar, rapporter om Norge-Sverige-
samarbetet, om gransfragor under Covid-19, tidskrifter, regionala strategier och visioner).

2.1 Studiens begransningar

Studien &r i huvudsak empirisk och baserad pa intervjuer med personer som har identifierats som
relevanta for denna rapport. Antalet intervjuer &r relativt fa men trots det, med hanvisning till andra
studier inom omradet, kan uppfattningarna och perspektiven inom dessa omraden i viss man
bekrdftas. Syftet ar inte att redogdra for varje individs upplevelse av gransproblematiken utan att
kunna belysa nagra aspekter som berort manga. Manga av dessa ar symtomatiska for olika politiska
grepp som paverkat manniskors livlangs gransen, inte barai Varmland, Viken och Innlandet utan dven
pa andra hall.

Det arocksa svart att samlain bra statistik som kan stddja manniskors beskrivningar av vad de upplevt
under pandemin. Det beror dels pa att det saknas bra statistik dver gransoverskridande pendling, och
att man inte med sdkerhet kan sdga att exempelvis konkurser och arbetsloshetssiffror har med
gransstangningar att gora. Dessa kan lika garna paverkas av pandemirestriktioner i ens eget land.
Darfor finns det lite statistiskt material i denna rapport, forutom granspassager.
Granshandelsstatistiken presenteras i resten av huvudrapporten. Man bor ocksd notera att nar
intervjuerna genomfordes var Covid-19-pandemin inte vid vags ande.



3. Forandringar pa den ekonomiska marknaden och pa
arbetsmarknaden

3.1 Gransoverskridande handel

Nagot av det forsta man tanker pa ndr man som utomstaende laser om gransen ar “granshandel”.
Granshandeln &r en mycket viktig del av ndringsunderlaget i Varmland, och &ven vid andra
granspassager mellan Sverige och Norge (HUI, 2020). HUI:s undersékning visar att norrman har statt
for runt 4 % av den totala detaljhandeln i Sverige de senaste aren. Det ar i Vastra Gétaland och
Varmland som norrménnens besdk kommer fram sarskilt tydligt (HUI, 2020).

Nar det galler granshandel sager majoriteten av de intervjuade att det har varit katastrofalt under
pandemin. Handeln stannade. | ett framtidsinriktat och langsiktigt perspektiv ar de flesta intervjuade
inte oroliga for granshandeln i Tockfors och Charlottenberg. Ingen av de intervjuade anser att
granshandeln férsvagas i sparen av pandemin. Tvartom var det ett enormt tryck i form av 1dnga koer
pa upp till tre timmar vid den svenska gransen i Svinesundsomradet, vid en tidpunkt da
gransrestriktionerna lattade under sommaren 2021 (se t.ex. Verdens Gang, 2021). Samtidigt ar
foretagare inom handeln pd svensk sida medvetna om att grdanshandeln hittills varit mycket
obalanserad och att detta inte ar ensidigt positivt med tanke pa hur sarbar man blir under kriser som
inkluderar gransrestriktioner (Giacometti & Wgien Meijer, 2021; HUI, 2020).

3.1.1 "Lokal - Lojal"

Upptackten av den egna narmiljon liksom de butiker, erbjudanden och upplevelser som finns i
naromradet verkar ha forekommit under pandemin i sma kommuner pd bada sidor om gransen. |
Arjangs, Torsby och Marker kommuner har man strivat efter att betona det lokala. | ndgra av dessa
kommuner har kommunen sjalv som arbetsgivare delat ut presentkort fran lokala butiker till anstallda
som motivation till att handla lokalt, eller sa har man uppmanat att handla lokalt. Liknande atgarder
finns ocksa langre sdderut, i Svinesund (Giacometti & Waien Meijer, 2021). Atgarderna utgdr ocksé
enviktig signal till handeln om att man vill satsa lokalt. | vissa fall har pandemin ocksa lett till en positiv
utveckling for handeln i lokalsamhallena: "Torsby har aterupptéackts", sager Eva Larsson i Torsby
kommun, "Det har till och med gatt sa bra att nya handelsforetag har startats. Hosten 2020 startade
nagon en mobelaffdr i ndrsamhallet har i Torsby som gar véldigt bra. Mobelaffarer har inte setts till
pa flera ar. Hittar du inte det du soker brukar du resa till Karlstad”. Pandemin har skapat en grund,
eller utgangspunkt, for att kunna vara "lokalt lojal".

Nedgdngen i granshandeln och férvantningarna pa att den ska komma tillbaka starkare har ocksa
visat pa behovet av att tdnka om kring sina egna gransomraden pa norsk sida. Fragor om vad som
skapar attraktiva granskommuner; vad som lockar manniskor att handla lokalt snarare an att resa
Over gransen stdlls i regioner och kommuner i Norge (Intervju 9; Creutz et al., 2021). Att skapa
attraktiva kommuner &r ett projekt som flera granskommuner har startat och som har vagletts av
Telemarksforskning (Wgien Meijer, 2020%). Det handlar om att skapa en dynamisk och levande
narmiljo for de som bor i omradet. Kommuner som Trysil har fort in detta i kommunplanen (Wgien

I nternt utvirderingsdokument utfért fér Granskommittén Hedmark-Dalarna.



Meijer, 2020). Stadsutvecklingsprojekt pd smastadsbasis ar ocksa pa plats, det sd kallade Local
Improvement District-projektet, kan ocksd ses i kommunerna Aremark, Marker, Aurskog-Heland,
Torsby, Arjang och Saffle (Intervju 7).

3.2 Besdksnaringen

Pandemin har lett till stora fordndringar inom besoksnaringen och turistndringen. Norrmannen utgor
en stor andel av turisterna som passerar gransen. De reser garna Over grdnsen pa semestern, till sina
stugor och permanenta campingplatser, for att ga pa bio, ata mat och traffa vanner och familj (Creutz
etal., 2021).

Visit Varmland uppskattar att kommersiella Overnattningar uppgick till runt 400 ooo norska
Overnattningsgaster i Varmland 2019. «Nar grénsen ar stangd nastan fran en dag till en annan blir det
en enorm forlust for branschen. Det ar ett stort bortfall [av turister]», sdager Mia Landin i Visit
Varmland, och sager att de arbetar med att infora norska hygienstandarder pa campingplatser for att
mota eventuella norska turister och norska restriktioner under pandemin. Detta indikerar att man vill
ha tillbaka de norska turisterna.

Norrmannens franvaro pa campingplatserna de senaste tvd aren har varit mycket svara for
campingdgarna. "Forsta aret gick bra for vissa", sdger Emilie Rojeskog och Eva Larsson fran Torsby,
"manga av norrmannen betalar en arsavgift tidigt pa aret, sa nar gransen stangdes 2020 var det
fortfarande pengar i omlopp." Vdrre var det 2021, men samarbetet med lokalsamhallet ledde vagen
och hjalpte till med omstruktureringen. Norrman &r inte heller de enda som semestrar i Varmland.
Turister fran Tyskland och Nederlanderna var ocksa i stort sett franvarande, sdger Mia Landin pa Visit
Varmland.

Enligt bade Varmlands Handelskammare och Visit Varmland har besoksnéaringen varit tvungen att
omstrukturera sina foretag for att attrahera och méta en ny kundgrupp: sin egen. De lyckades. Det
innebdr bland annat ett helt annat upplagg, dar man ska planera for ett storre fokus pa vad den
svenska turisten efterfragar. Enligt Mia Landin pa Visit Varmland ar det inte sa stora skillnader mellan
den svenska och den norska turisten, men maste anda tanka lite olika kring produkter och upplevelser
som annars riktar sig till hollandska och tyska turister. Olika turister efterfrdgar olika typer av
upplevelser. Man var tvungen att tdnka nytt.

De ihallande restriktionerna och nya restriktioner inom Sverige — dven mellan regioner — gjorde att
man sa smaningom fick skapa ett turismpaket som lockade den varmlandska turisten.

Det finns lite eller ingen statistik dver hur foretagen stallt om for att anpassa sig till den nya vardagen
och det &r svart att séga om férandringar haft med gransrestriktionerna att géra. Anda star det klart
att foretag fattat beslut om att gora forandringar enligt Visit Varmland och Varmlands
Handelskammare. Bade Handelskammaren och Visit Varmland gjorde ett formidabelt
uppfdljningsarbete under perioden. “Fem om dagen var en strategi dar man ringde fem foretagare
under dagen for att folja upp om allt gick bra” sdger Mia Landin. Handelskammaren har a sin sida
regelbundet gett ut Sd mdr foretag i Vdrmland med anledning av Covid-19, som bygger pa samtal med
180 medlemmar sedan slutet av april 2021.



Dominoeffekten av pandemin gor att besoks- och turistnaringen kdmpar pa flera fronter. Det handlar
inte bara om franvaron av turister fran Norge och andra ldnder, utan ocksd om att arbetare inom
sektorn har hittat andra jobb under pandemin. Det kan Varmlands Handelskammare bekréfta. Langre
soderut i Sverige ser man bland annat att turismen kampar for att hitta kockar (Creutz et al., 2021).
Med ett storre fokus pd kompetens och omstrukturering under pandemin har ett antal
restauranganstallda sett mojligheten till omskolning, och tagit steget ut ur turismsektorn.
Rekrytering innan gransen Oppnar ar darfor viktig. Branscher, efterfrdgan pa kompetens och en
dynamisk arbetsmarknad som stracker sig Over gransen maste ses i ett sammanhang.
Gransrestriktionerna medfor kringeffekter bortom forlorade jobb.

3.3 Omstéllning av och i foretagen

Omstallning i produktionen for att kunna hantera forandringar &r ocksd ndgot som har setts i
Varmland. “De har varit duktiga pa att omorganisera och hitta nya kunder. Man blirimponerad av alla
foretag som hittat nya vdgar. Vi har till exempel ett féretag i Kil som egentligen séljer skyltar som har
andrat hela produktionen till att tillverka plastforkladen for varden” sdger Henrik Kihlstrom pa
Handelskammaren i Varmland. Samtidigt papekar han att materialbrist pa grund av langsammare
leveranser fran Kina och stort tryck i byggsektorn bade pd hemmamarknaden ochi Tyskland och USA,
har utmanat till exempel skogsindustrin i regionen. “Man blir inte av med sitt virke eftersom det inte
finns ndgra containrar”, sdger Henrik Kihlstrém.

Anda poangterar Henrik Kihlstrém att det har funnits en kénsla av att néringslivet har statt val rustat.
”Om man tittar pa konkurserna sa skiljer det sig inte s mycket frdn normen. Sedan far vi se om de
som fatt uppskov pa skatt far det svart over tid. Det ar tydligt att uppsdgningsordningen har inneburit
att fler foretag har overlevt”. Detsamma sdger intervjupersonerna i Torsby och Visit Varmland, dven
om bortfallet av norska turister och granshandlare inte kan kompenseras. Sarskilt tydligt har det
markts att manniskor tanker nytt, och anvander digitala verktyg i sitt arbete i storre utstrackning.

AveniNorge togs steq for att stélla om destinationsféretag och turistsektorn, for att vanda de annars
mycket internationella féretagen mot den norska marknaden, bland annat i Viken, enligt Janne
Buhaug i Vikens fylkeskommun. Det var ocksd viktigt att stodja destinations
marknadsforingsforetagen for att kunna arbeta effektivt gentemot den norska turisten. Dessutom
skapades nya plattformar for utbyte av idéer, vilket bland annat bidrog till att vinterdestinationerna
kunde ténka i nya banor kring dret-runt- turism, enligt Janne Buhaug fran Vikens fylkeskommun. "Det
var en Overraskande bra sommar med manga norska besokare. Det var nog for att det fanns tillrackligt
med tid for att genomfora forandringar”, sdger Janne Buhaug.

Dessutom har foretagsspecifika utbildningsmedel, sa kallade BIO-medel, anvants i bade Viken och
Innlandet under perioden. Kompetensutveckling inom foretagen har varit viktigt under pandemin —
aven for att kunna mota globala megatrender i framtiden. Digitalisering och automatisering ar sddana
trender: "BIO-medel for kompetensutveckling i foretag blev ett viktigt verktyg, for att undvika att
sdaga upp folk", sager Janne Buhaug i Vikens fylkeskommun. Hon tillagger att kompetensutveckling
ar ndgot man onskar driva pa oavsett: “Det ar en av vara uppgifter som fylkeskommun att synliggora
framtiden; hjdlpa innan det ar for sent. Det var lattare att bli hord [av myndigheterna] under
coronaperioden. Kompetensutveckling forbereder oss for framtiden. Industri 4.0. och digitaliseringen
ar ju har redan nu”.



Fér gransomrddena kan digitaliseringen vara bade positiv och negativ. A ena sidan méjliggér
digitaliseringen distansarbete, vilket utokar kompetenspoolen for vissa typer av arbete. Enligt
intervjupersonerna fran bade NAV och Varmlands Handelskammare tror man att de kommer att se
en hybridversion i framtiden: fjarrkontor, hybrider och vanliga arbetsplatser. A andra sidan innebér
det att man maste satsa pa att skapa attraktiva omraden for att inte 'tappa' unga till storstaderna, dar
det finns andra kvaliteteter man ocksa vill ha i livet. Kan man gora jobbet var som helst &r det ingen
sjalvklarhet att man valjer att bosatta sig i perifera omraden.

Accelerationen i anvandningen av digitala verktyg och hjdlpmedel under pandemin ger ocksa en
mojlighet att férandra bade affars- och organisationsmodeller. Samtidigt ser man att e-handel kan
vara det storsta hotet mot lokala féretag bade i Varmland och i andra regioner pd bade norsk och
svensk sida (Giacometti & Wgien Meijer, 2021; Intervju 1).

3.4 Arbetskraft

Liksom i andra omraden i Norden har varmlanningar inte haft mojlighet att rora sig med den frihet
som de normalt kan. Till skillnad fran regioner langre 6sterut i Sverige har Varmland en mycket viktig
grans mot 'grannlandet' i vaster. Bland annat har norrmans kopkraft haft stor betydelse for
sysselsattningen, sarskilt |langs riksgransen (HUI, 2020). Under 2019 bidrog norska tillstrémningar till
svensk detaljhandel till att skapa cirka 7 200 jobb i hela landet. Omkring 1800 av dessa fanns i
Varmland. Dessutom ser man att arbetsloshetssiffrorna i flera granshandelskommuner ligger under
riksgenomsnittet for arbetslosheten, som var runt 7,0 procent 2019, innan pandemin bérjade. | HUL:s
rapport ser man till exempel att Arjangs kommuns arbetsloshet 18g p& runt 5,1 %, nastan tvd
procentenheter lagre. Arjangs kommun har ocksa haft flera "ben" att std pd under pandemin, vilket
har bidragit till att arbetslosheten hallit sig relativt 13g.

Den norska gransen har under lang tid fungerat som en magnet for arbetssokande, sager Elisabeth
Andersson pd Arbetsformedlingen Varmland. Vikten av Norge har blivit allt tydligare for
varmlanningarna de senaste tio dren (Region Varmland 2014; Region Varmland 2015). Regionen,
liksom manga andra regioner i Sverige, brottas med en aldrande befolkning: “Demografin ar en
utmaning. De unga reser och de dldre stannar. Gransen har varit en magnet och formatt folk att
stanna. Det har funnits stora fordelar som man kanske inte ser”, sager Elisabeth Andersson i
Arbetsformedlingen. Motvikten har alltsa bland annat legat i jobbméjligheter pa andra sidan gransen.

Gransen ar dynamisk. Den ar inte enkelriktad for svenska arbetare i Norge, utan 6ppnar ocksa for
arbetskraft fran Norge till Sverige. Norrman som arbetar i Sverige, och norrman som bor i Sverige och
arbetar i Norge. Anda har hégre I6ner pa den norska sidan varit en extra attraktion for svenska
arbetstagare. Enligt vara intervjupersoner i de svenska kommunerna verkar detta ha bidragit till
bristande kompetens i de svenska granskommunernas naringsliv. Under pandemin, nar manniskor
var tvungna att stanna, fick de gradvis tillrackligt med arbetskraft for att bemanna andra typer av
jobb. “Det var mycket oroligheter nar gransen forst stangdes”, sager Emelie Rojeskog fran Torsby
kommun, “men det verkar som att ortsborna har haft lite nytta av det. Du vardesatter din tid pa ett
nytt satt (...) alla har inte haft mojlighet att resa till Norge, s3 de som sokt personal med liknande
arbetsbeskrivningar som de som finns i Norge, har inte haft det lika svart under den har perioden”.
Arbetslosheten 6kade dramatiskt under hosten 2020, men har sedan dess stabiliserats i Torsby.



For den norska gransregionala arbetsmarknaden fungerar svenska arbetare som ‘ambassadorer’. De
aravgorande for att attrahera en kompetent, kvalificerad och villig arbetskraft (Intervju 6, Intervju 11).
I synnerhet industriforetag i Norge ar beroende av arbetskraft fran Sverige (Intervju 10, Intervju 8). Pa
sa satt kan man spekulera i om en kompetensklyfta pa ena sidan grénsen kan vara en nédvandighet
for att attrahera den arbetskraft man behdver, vilket kan gynna bédde granskommunerna vad galler
den demografiska utvecklingen och foretagen. Att skapa positiva svenska ambassadorer efter
pandemins slut ar darfor viktigt.

Nar svenskar aterigen fick majlighet att pendla 6ver gransen sags pendlingen sa smaningom som en
personlig pafrestning: “man borjar bli trott pa allt. Man har kdmpat i 18 manader; man orkar inte med
fler Covid-19-tester, visa mer dokumentation, kolla om granspassagerna ar 6ppna eller stangda”,
sdger intervjupersonerna i Torsby. "Pendlare har férmodligen haft en kansla av otacksamhet. Du
hjalper, men ses andd som ndgon som forstor."

3.4.1 Gransoverskridande pendling

Det finns en hel del osynliga siffror nar det galler andelen som arbetspendlar till Norge fran de olika
granskommunernai Sverige. Det sdger Eva Larsson och Emelie R6jeskog fran Torsby kommun. | Brun
et al., (2021), uppskattas det att det fanns cirka 51 0ooo personer i Norden som hade arbete i ett annat
nordiskt land an hemlandet 2015. Granspendlingsstatistiken ar svar att urskilja. Detta beror pa ett
antal juridiska hinder for utbyte av data pa pendlarniva (Brun et al., 2021).

| SSB:s artikel om pendling till Norge star det att under 2018 kom de allra flesta pendlare fran Sverige
inte frdn granskommuner, utan fran andra orter i Sverige. Siffrorna som SSB bygger sin artikel pa kan
inte sdga ndgot om hur ofta dessa anstallda pendlar (Statistisk sentralbyrd, 2021). Detta kan forklaras
med att utldnningar som arbetar i Norge formellt vistas utomlands. Det kan till exempel vara unga
svenskar som arbetar i Norge, och som vistas i Norge under langre perioder, samt veckopendlare.

Det ar viktigt att understryka att detta ar en annan grupp dn de som dagligen arbetspendlar i Norge,
och pendlar for att ndrmaste arbetsplats finns i deras lokala arbetsmarknadsomrade — som rakar vara
pa andra sidan gransen. Den gransoverskridande arbetsmarknaden i dessa omraden ar mycket viktig
for att sakra sysselsattningen, vilket kan ses bade i Svinesund och i Tornedalen i norra Sverige och
Finland (Giacometti & Wgien Meijer, 2021). Om du inte hittar arbete i Norge kan det finnas
mojligheter i Sverige och vice versa (Creutz et al, 2021; Intervju 8).

Arbetsmarknadens absorptionsformaga over gransen ar ocksa viktig for att forhindra att manniskor
hamnar utanfor arbetsmarknaden (Creutz et al., 2021). "Ju langre tid manniskor star utanfor
arbetsmarknaden, desto svarare ar det att fa dem tillbaka in p& marknaden", sdger André Hansen i
NAV @st-Viken. Omskolning blev ddrmed ett viktigt verktyg i arbetet for att manniskor inte hamnade
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utanfor arbetsmarknaden under pandemin. "Det finns flera foretag som ser att [omskolning] &r
viktigt. Det finns ocksa flera personer som har fatt kompetensutveckling och haft ett karridrbyte
under pandemin [i @st-Viken]. Folk har tagit yrkescertifikat eller gesallbrev till exempel. Om flera har
yrkescertifikat skapar det en lucka for okvalificerad arbetskraft fran utlandet. Det &r positivt for Norge
att det finns yrkesutbildade sdger André Hansen och tilldagger “"men foretagen vill fortfarande ha
arbetskraft fran utlandet, bade yrkesutbildad och okvalificerad. Foretagen vill ofta ha folk frdn Sverige
och Danmark, pa grund av kultur och sprak, ofta som bemanningspersonal (...), darfor ar Sverige
fortfarande viktigare an till exempel Spanien.” Granspendling &r fortfarande viktigt for att kunna
erbjuda bade kvalificerade och okvalificerade personer en arbetsplats.

3.4.2 En gransfri arbetsmarknad

Gransen, som inte varit stdangd sedan andra varldskriget, har blivit en ihallande faktor i manga
gransbors medvetande (Intervju 1; Intervju 7). Sarskilt osakerheten kring grénsens status som Sppen
eller stangd kan f& langsiktiga effekter for omradet (Intervju 1, Intervju 2, Intervju 7).
Korttidspermitteringar klarade man sig ett tag med i Sverige, men det blir svarare nar det drar ut pa
tiden, sdger Mia Landin pa Visit Varmland. Timanstéllning &r ingen langsiktig 16sning. Det kan ga ut
6ver mojligheten att fa bade bostad och 13n och leder generellt till mer osdkerhet och oro. Mia Landin
tillagger ocksa att stodsystemet ar designat for storindustrin, och inte for mindre foretag. Detta
behover tas i beaktning ndr man utvarderar systemet efter att pandemin &r dver.

Problematiken kring svenska anstallda som inte fick arbetspendla till Norge lyftes fram i media under
vintern 2021. NRK skrev bland annat att svenska anstéllda var tvungna att ta ut semesterdagar for att
ha en inkomst, da de kunde inte langre resa fritt over gransen (NRK 2021). Sjuklon &r inte heller ett
formanligt system, pd grund av att man forlorar rattigheterna enligt NAV (Creutz et al, 2021).
Svenskar som arbetade i Norge fangades inte heller upp av svenska staten, eftersom dessa personer
foll under norsk lag (Creutz et al. 2021).

Bade den norska arbetsmiljolagen och permitteringslagen foreskriver att svenska arbetstagare inte
far sdgas upp eller permitteras under denna period. Uppsagningar definieras i lagen enligt driftstopp
eller inskrankningar i verksamheten:

«Med permittering menes i denne lov at arbeidstaker midlertidig fritas for arbeidsplikt i forbindelse med
driftsinnskrenkning eller driftsstans, enten dette bestemmes ensidig av arbeidsgiver eller ved avtale i det
enkelte tilfelle.» (Lovdata 2021b §1 (2) Lovens virkeomrdde, definisjoner mv.)

Dessutom ar arbetstagaren skyddad i arbetsmiljolagen. Uppsagningen ska ha en giltig anledning och
sa lange det finns andra arbetsuppgifter inom féretaget och det inte finns ndgra ekonomiska problem
for foretaget finns det ingen grund fér uppsagning. Stangda landsgranser, som ar bortom foretagets
kontroll, ar darfor inte en grund for att sdga upp anstallda fran utlandet:

«Skyldes oppsigelsen driftsinnskrenkning eller rasjonaliseringstiltak, er den ikke saklig begrunnet dersom
arbeidsgiver har et annet passende arbeid i virksomheten @ tilby arbeidstaker. Ved avgjerelse av om en
oppsigelse har saklig grunn i driftsinnskrenkning eller rasjonaliseringstiltak, skal det foretas en avveining
mellom virksomhetens behov og de ulemper oppsigelsen pdferer den enkelte arbeidstaker.» (Lovdata,
2021¢, § 15-7. Vern mot usaklig oppsigelse, Lovdata)

11



Flera foretag langs gransen har inte haft mojlighet eller grund for att sdga upp sina anstéllda, da
foretagen inte haft det svart ekonomiskt (Creutz et al., 2021). Av flera olika anledningar, bland annat
specialistkompetens, var det heller inget man ville géra (ibid.).

Det galler dven Hydro Extrusion pa Magnor i Innlandet. Att kunna leva upp till regelverket relaterat till
pandemin var svart for norska foretag. Forandringarna skedde ocksa mycket snabbt. | en intervju med
Gro Boger pa Hydro Extrusion i Magnor ar det tydligt att det blev en utmaning att forsta regelverket
for sin personalstyrka, dar ca. 20-25 % av de anstéllda har svensk bostadsadress. Dessa anstallda
kunde inte heller sagas upp: Hydro hade inte ekonomiska problem. Lésningen under denna period
blev att erbjuda svenska medarbetare, som hade mdéjlighet till det, att bo pa hotell nara foretaget.
Ungefar halften tackade ja till erbjudandet som inkluderade gratis vistelse pa hotellet inklusive kost.
Svenska anstallda som hade mgjlighet till det levde och arbetade som vanligt utan att dka hem under
14 dagar.

Nar Hydro Extrusion antligen fick reda pa att deras produkter (aluminiumutrustning for bland annat
norsk halsovard) ansdgs vara samhallskritiska (Lovdata, 2021a) fick de svenska medarbetarna lov att
pendla over gransen, med forbehall for Covid-19-tester vid gransen och uppvisande av nédvandig
dokumentation. Hydro Extrusion sitter kvar med notan for testerna. Till detta sdger Gro: “Till att borja
med, hosten 2020, var testerna gratis. Darefter har Hydro fatt betala for testerna fram till
regeldandringen den 16 april 2021. Det blev hdga kostnader och det blir fel att skicka rdakningen till
arbetsgivaren, da det ar den offentliga sektorn som har beslutat om provtagningen och inte
arbetsgivaren", sager Gro Boger och forklarar: "Det ar som om de i Oslo stanger Ring 1 och inte slapper
in arbetare som bor utanfor Ring 1 till Oslos karna for att arbeta. Man bor titta ndarmare pa gruppen
arbetstagare som ar gransarbetare. Det ar annorlunda med de som veckopendlar till Oslo.
Granspendlarna reser fram och tillbaka varje dag - det ar ju ndromradet (...) Vi ser inte det hdr som
arbetskraftsinvandring, avslutar Gro Boger. Dessutom &r det tydligt att man ar beroende av svensk
arbetskraft for att fa jobbet gjort: “Vi var radda for att fa farre orderldggningar, men det har varit
tvartom. Det har varit fullbokat. Vi har sokt nya medarbetare och haft annonser ute. Manga av de
sokande ar fran Sverige. Vi har enorma problem med att fa tag pa norska industriarbetare. Vi marker
att det rader brist pa kvalificerad arbetskraft och det marker manga av féretagen i regionen”, sager
Gro Boger.

4. Samhalleliga effekter av gransstangningar — lokala

| omradet langs den svensk-norska gransen i Varmland, Viken och Innlandet &r det som om gransen
ar osynlig: "Forhallandet Sverige - Norge har aldrig funnits har. Har ar man inte i tva olika lander”,
sdger intervjupersonerna i Torsby. Det handlar inte om billigt bacon och snus for de vid gransen
(Aftenposten, 2020). "Forr i tiden fardades man inte langt for att hitta partners, och det rdkade vara
ndrmare [att resa] Over gransen antillandra platser", sdger Trond Erik Grundt i Grensetjansten Norge-
Sverige, och fortsatter: "[under pandemin] fick man ansoka om att fa delta pa dédsbadden for mor
och far. Det ar tragiskt. Det ar ocksd manga som inte setts pa dver ett ar (...) Draget till sin spets, sa
var det har i verkligheten samma kohort”, sdger Trond Erik Grundt och syftar pa omradet av
Magnor/Charlottenberg.

Det &r just det bristen pa det sociala som har utgjort den storsta pafrestningen. Givetvis har
osakerheten kring majligheten att resa till jobbet och ha ett skyddsnat har varit mycket kravande,
men de sociala, interpersonella aspekterna blir allt mer framtrddande ju langre tiden gar (Intervju 7,
Intervju 2, Intervju 1). “Bildmassigt har man familjer som har haft picknick vid gransen, eller andra som

12



gift sig vid gransen [under pandemin], dar ena halften av brollopsgdsterna stod pa den norska sidan
och den andra stod pa den svenska sidan. Det &r absurt”, sdger Birgitta Evensson och Daniel Schitzer
i Arjangs kommun.

For attillustrera gransrestriktionerna ar kanske antalet granspasseringar det enklaste sattet att se hur
trafiken, och darmed ocksd det sociala, forandrats det senaste aret. | Statens Vegvesens
Riksgransindex kan man se att all trafik langs riksgransen, bade latta och tunga fordon, minskade
kraftigt till foljd av Covid-19-restriktionerna. Detta ar sarskilt tydligt under manaderna januari,
februari och mars 2021 da trafikvolymen minskade med 73,6 %, 82,2 % respektive 64,1 % jamfort med
samma period 2020 (Statens Vegvesen, 2021). Tittar man pd latta fordon (troligen i storre
utstrackning privata fordon) ser man att siffrorna visar en minskning med 82,5 %, 91,1 % och 78,2 %
under samma manader 2021. Minskningen av tung trafik dver grénsen ar darfor inte lika stor, vilket
ocksd kan bekréftas i intervjuerna — vardekedjor och forsorjningen av gods har inte forandrats
namnvart. Aven om dessa siffror inte sdger ndgot specifikt om trafiken vid Magnor (Innlandet) eller
@rje (Viken) frdn Varmland kan man anta att stora delar av nedgadngen beror pa gransrestriktioner vid
dessa passager. Forutom E6 vid Svinesund hor Fylkesvei 118 vid @rje och Riksvei 2 vid Magnor till de
mest trafikerade granspassagerna sett till arsdygnstrafik. Dessutom stangdes andra granspassager:
"Det finns en 180 kilometer lang grdns. Och det &r bara i soder man kunde passera under perioden.
Det blir en valdigt 1dng vdg for nagon i norr. Istallet for tre kilometer 6ver gransen blir det plotsligt
300", sdger intervjupersonerna fran Torsby. Det innebdr en mycket lang omvag for att
overhuvudtaget forsoka ta sig Over gransen.

4.1 Attityder kring det “gransfria” livet

Det finns otaliga berdttelser om manniskor som inte kan leva som vanligt och samhéllen som pa satt
och vis ar delade i tvd, men ocksd historier om utanforskap, trakasserier och utpekanden.
"Koronasvensker" blev ett begrepp (NRK, 2021c). Flera av intervjupersonerna pekade pa beréattelser
om bekanta och andra som upplevt att bli anklagade for att vara smittkallor: “En svensk snickare som
hararbetatiNorgei20 arficken dag hdra att han borde bara en réd varningsvast, medan norrmannen
bar en gul vast. Han sa: "aldrig mer", och slutade pa jobbet”, sdger Eva Larsson och Emelie R6jeskog i
Torsby kommun och tilldagger: "S3 har det varit dven for svensk forskolepersonal. De fick bara
munskydd. De testas varje dag, men fick fortfarande skulden for utbrott”.

Flera har sagt upp sina jobb i Norge, bade pa grund av att ha blivit uthangda pa arbetsplatsen och pa
grund av standiga Covid-19-tester (NRK, 2021b). Aven om inte alla har upplevt obehag pa sina
arbetsplatser ar det tydligt att testregimen har varit en pafrestning, bade fysiskt och psykiskt. “Man
ar valdigt trétt p& coronatester”, siger Birgitta Evensson i Arjings kommun, "Halsopersonal testas
varje vecka. Frekventa tester leder till bland annat nasblod. Det ar fysiskt besvarande att ta sig over
gransen”.

Kontroll 6ver smittspridningen har varit en viktig del av strategin i Norge, och det innebar att man gor
vad man kan for att stoppa smittotrycket, dven utifran (NRK 2021c). Samtidigt finns det en svar
balansgang; Att stanga en grans ar det tydligaste tecknet pa ett framtradande tankesatt i form av "vi"
och "dem". Detta kan skapa relationsproblem pa lang sikt, enligt flera av de intervjuade. Fasor bidrar
till alienation. “Man har alltid skamtat med och om varandra, men tyvarr har det blivit en allvarlig ton
dar man tror att alla i Sverige ar smittade. Att svenskar har corona, men det finns inte i Norge, och sa
vidare”, siger Birgitta Evensson i Arjang.
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For den som inte ser och upplever riksgransen i vardagen ar situationen absurd, oavsett om man ar
norsk eller svensk: "Det kommer véldigt nara", sdger Vidar @stenby i Markers kommun, som inte sett
delar av sin familj pa Over ett ar — trots att han bor tre kilometer fran gransen. Skadan pa 'hjarta och
sjal’ gar formodligen djupare dn den ekonomiska. “Det &r som att uppleva Berlinmuren — man far lite
samma kansla pa Morokulien”, sdger Mia Landin i Visit Varmland, “men att det blir en gemensam
polisstation i Eda kommun ar bra — de har positiva viljorna ar viktiga att de kommer fram nu. Det visar
att du fortfarande ar ganska "gransfri".

Att man fortfarande ar "gransfri", staller sig flera av intervjupersonerna bakom. Fragan &r snarare hur
lang tid det tar att ldka saren (Intervju 6). Det blir darfor viktigt att mota de positiva hdandelserna,
gladjen 6ver aterseenden och valviljan mellan grénspendlare och gransbor.

5. Gransoverskridande regionalt samarbete

Dialogen under pandemin ar fortfarande relativt stark pa lokal och regional myndighetsniva, dven om
det har varit farre moten och mindre aktiv interaktion (Intervju 2, Intervju 7). En extra dimension inom
detta omrdde ar att bade Viken fylkeskommune och Innlandet fylkeskommune var nya organisationer
nar pandemin brét ut, men de tidigare fylkena hade en god tradition av samarbete med Varmland.
Tyngdpunkten for fylkeskommunerna forflyttades, sarskilt for Viken, langre bort fran gransen. Trots
detta har man lyckats fortsatta arbetet med gransdverskridande regionalt samarbete. Ett nytt
reviderat samarbetsavtal mellan Innlandet och Varmland signerades bland annat under sommaren
2020 (Intervju 11). | visionen om framtiden i Innlandet lyfts bade historiska och traditionella kopplingar
mellan Innlandet och Varmland fram, men &ven Interreg-projekten med Sverige belyses som ett
viktigt verktyg for att:

"Minska grénshinder och framja samarbete inom omrdden som arbetsmarknad, infrastruktur,
kompetensforsorjning, naringsliv, kulturminnen och skotsel av gransoverskridande naturomraden.
Det dr viktigt for hela Norge att Innlandet hanterar de utmaningar gransen skapar och utvecklar
samarbetet mellan norska och svenska myndigheter, foretag och utbildningsinstitutioner”
(Innlandsstrategien 2020, s. 40).

Avsikten for Innlandets fylkeskommun ar att fortsatta satsa stort pa gransoverskridande relationer.
Samverkansomraden har mejslats ut med hjalp av smart specialisering, dar bade bioekonomi och
digitalisering har identifierats som kndckomraden i framtiden (Intervju 11). Arbetet med Agenda 2030
satter ocksa viktiga riktlinjer (Saether, 2021). Att fortsatta blicka framat trots paverkan i samhallet pa
grund av gransrestriktioner har ett viktigt symbolvarde.

Vikens fylkekommun fortsatter arbetet i gamla @stfolds fylkeskommun. Da sammanslagningen av
Viken har skett under pandemin, med en ny styrningsmodell och tre fylkeskommuner med tre olika
traditioner och kulturer, tror Janne Buhaug att man kan ha blivit lite introvert under perioden. Sverige
namns anda flitigt i samband med beredskapsplaner och infrastruktur i de gamla planerna for
@stfolds fylkeskommun. Planerna ligger kvar tills nya planer har antagits for Vikens fylkeskommun.
Nar det galler social trygghet och beredskap namner Risk- och sarbarhetsanalysen for @stfolds
fylkeskommun 2017 att "den stora genomfartstrafiken via jarnvag, vag och sjo gor @stfold sarbar for
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import av infektionssjukdomar" (Fylkesmannen i @stfold, 2017), sid. 6). | kapitlet «Pandemi» raknar
man med bade oro i befolkningen och hdoga dddstal, och stora konsekvenser fér ekonomin
(Fylkesmannen i @stfold, 2017, s. 59-65). Det star inget om atgarder som innefattar grénsstangning
annat an att infrastrukturen ar en kalla till smittoimport.

5.1 Lokal forankring framat

Aven om det finns goda intentioner fér samarbete pa regional niva, ar det viktigt att betona att
politiskt samarbete inte &r allt; den maste ocksa genomsyra den lokala och den mellanmanskliga
nivan (Intervju 4). Man maste fortsatta tala med grannkommunen over gransen, lika mycket som
"grannarna" pd samma landsida. Ofta har man mer samarbete med grannkommunen o&ver
riksgransen an grannkommunen i det egna landet (Intervju 7). Kommunerna pd bada sidor om
gransen uppger att dven om dialogen har fortsatt under pandemin har gransrestriktionerna haft en
ovalkommen psykologisk effekt. “Det konstiga &r att har har vi digitala 16sningar, som gor det latt att
interagera, men det finns ocksa nagot psykologiskt som gor att det kanns langre bort. Det nara
samarbetet blir inte detsamma”, séger Vidar @stenby i Markers kommun.

Ett exempel pa lokal foérankring och samverkan &r Interreg-projekten. Det ar viktigt for
relationsbyggandet: "Vilyckades 6ppna Unionsleden trots pandemin", sager Vidar @stenby i Markers
kommun. Unionsleden &r ett Interreg-projekt och en cykelvdg som gar fran gamla @stfold till
Varmland; tidigare historiska omraden som binder samman Norge och Sverige (Interreg Sverige-
Norge, 2021). For andra projekt var det stopp (Intervju 1). Samtidigt ar det viktigt att fortsatta hitta
gemensamma projekt. "Vi letar efter projekt som kan symbolisera bandet mellan landerna. Det har
blivit en mental grej som spokar i mdnga sammanhang: de flesta star med ryggen mot gransen och
blicken mot huvudstdderna, och inte tvartom", sdger Vidar @stenby. Tydligare planer for
gemensamma projekt inom infrastruktur for att koppla ihop Oslo-Karlstad-Stockholm, och
gemensamma mal for att skapa en dynamisk storregion ndmndes som viktiga gemensamma projekt:
"Vi maste gora saker tillsammans", sade Daniel Schiitzer i Arjangs kommun.

Framover blir det dnnu viktigare att traffas. Bade fysiskt och digitalt, men har maste man gora ett
overvdgande. "De 'viktiga toppm&tena’ var tidigare fysiska moten, men det visar sig att dessa ofta
fungerar minst lika bra som digitala méten. “Det &r arbetsmotena som bor prioriteras som fysiska
moten", sager Janne Buhaug i Vikens fylkeskommun, "De har ett storre behov av att métas, bade for
inspiration och kreativitet. Vi maste vanda lite pa hur vi prioriterar. Fysiska méten har en sorts forhojd
status: Internationella méten maste vara fysiska for att visa status. Jag hoppas att vi kan vara 6ppna
for att tanka nytt och mer flexibelt kring detta”. Om till exempel Interreg-arbete efterlyser mer lokalt
arbete, med lokala aktorer for lokala projekt, framstdr det som naturligt att dessa kreativa
arbetsmaten prioriteras som fysiska i framtiden.

5.2 Interreg Sverige-Norge

Interreg Sverige-Norge har 6ver 25 ars erfarenhet av relations- och fortroendeskapande mellan lokala
och regionala myndigheter, foretag och individer (Saether, 2021). Istallet for att leva 'rygg mot rygg'
har det varit mojligt att arbeta tillsammans for att starka gransomradena (Saether, 2021). Interreg
Sverige-Norge har ocksa spelat en viktig roll for fylkena i Norge och regionerna i Sverige, genom att
ge regionala fortroendevalda organ méjlighet att bedriva policy- och utvecklingsarbete utifran de
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platsspecifika utmaningar som finns i dessa fylkeskommuner och regioner. Interreg Sverige-Norge
lyftes fram som en viktig bidragsgivare till lokala och grénséverskridande gemensamma projekt.
Programmet har varit sarskilt viktigt da regionalpolitiken har férandrats sedan ar 2000, bade i Sverige
och Norge.

| Sverige har politiken varit i standig forandring. 2019-2020 skedde ett skifte fran att referera till
regionalpolitik fran 'regional tillvaxt' till 'regional utveckling', vilket innebar att man vill ha en storre
bredd i politiken, dar de ser till bdde naringslivsutveckling och valfardsutveckling (Tillvdxtanalys, 2021,
s. 50). | Norge blev kopplingen mellan naringspolitik och distriktspolitik starkare under 1990-talet
(Teigen, 2012), och har sedan ar 2000 blivit mer regionalpolitik an explicit distriktspolitik (NOU 2020:
15). Mer strategisk regional planering har ocksd uppmuntrats sedan 2018, men storre férankring i
partnerskap och samverkan (Tillvéxtanalys., 2021, s. 35).

Enligt Interreg ses denna regionala specialisering ge genklang. Det ar nagot strategiskt och
malinriktat att arbeta med - sarskilt for de grdansomrdden som berdrs av en allt snavare
landsbygdspolitisk inriktning (Saether, 2021, s. 146-147). Lokal férankring och narhetsprincipen, eller
'subsidiaritetsprincipen', ar mycket viktiga i detta arbete - territoriella analyser for att fa en forstaelse
for utmaningarna i omradena ar avgorande for ett gott samarbete (Moodie et al., 2021a). Det galler
aven Interreg-programmen, och det ar viktigt att motverka populism och allmant missnéje (Moodie
et al, 20213; 2021b).

Med annu mer fokus pa samarbete for att sdkerstalla utvecklingen i granskommunerna, fragade flera
av de intervjuade: "Hur skapar man battre forutsattningar? Det skulle man gynnas av att [jobba med],
sd att man inte fastnar i silos. Vi har inte rad att vara silo-orienterade", sdger Mia Landin i Visit
Varmland. Vidar @stenby i Markers kommun kommenterade ocksa detta: "Det nya Interreg-
programmet (...) skapade ett incentiv om att samarbete i det lilla ocksa &r viktigt. Det har 6ppnat upp
lite igen for lokal samverkan, och det ar mindre stelbent an vad det tidigare varit, nar det kommer till
ansokningar och rapportering. Det viktigaste samarbetet sker i det lilla och i det vardagliga, bland
dem som drar nytta av [projektet]".

Enligt Bjernar Saethers modosamma utredning om Interreg Sverige-Norges betydelse for
utvecklingen i gransomradena har de projekt som Interreg Inre Skandinavien initierat, som omfattar
bade Varmland, Innlandet och delar av Viken, berért en rad méanniskor. Totalt visar aktivitets- och
resultatindikatorerna for Interreg IV Inre Skandinavien att de har natt ca. 87 ooo personer, férutom
att ha arbetat med cirka 6 400 sma och medelstora foretag och organisationer, och cirka 21 ooo
personer har deltagiti program som handlar om kompetensutveckling (Seether, 2021, s. 63). Omraden
som destinationsutveckling, miljobaserad affarsutveckling och landsbygdsutveckling har varit pa
agendan i Interreg Sverige-Norge och det har gett resultat.

Granshinder har ocksa varit pa agendan under Interreg-programmet, dar omkring 114 granshinder
har diskuterats. Under Covid-19 kan det papekas att grdnstjansterna och deras plattformar for
samarbete och kommunikation for att I10sa granshinder har fungerat mycket bra. Samtidigt ar det
tydligt att de grénshinder som kunde ha I6sts genom att ha gemensamma planeringsprocesser styrs
av en ny niva av komplexitet ndr det galler att arbeta vertikalt 6ver myndighetsnivaer, horisontellt
mellan sektorer och geografiskt Over administrativa granser (Saether, 2021, s. 51). Har &r det ocksa
vart att notera att i Meld. St. 5. (2019-2020) Levende lokalsamfunn for fremtiden - Distriktsmeldingen
ger uttryck for att man ska fortsatta arbeta 6ver grénserna. Anda & man som region utldmnad till
storleken pa det mandat man har tilldelats som samhallsaktor. Interreg bidrar till att stérka denna roll
genom Overstatliga medel (Moodie et al, 2021b).
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Sammantaget kan man se att Interreg Sverige-Norge-programmet har haft en mycket positiv
inverkan pa samarbetsmojligheterna i Inre Skandinavien. Covid-1g satte ett tillfalligt stopp, men flera
papekar att det &r “en repa i lacken” och inte en systemkollaps man star infor (Intervju 11; Saether
2021). Interreg har under 1ang tid fort gransregionerna narmare varandra och mer ska till for att
samarbetet ska ga under: "Genom Interregprogrammet har vi byggt upp ett fortroendekapital", sdger
Erik Hagen i Innlandets fylkeskommun, och tillagger: "men ingenting kommer av sig sjalvt. Det
behovs en vilja som materialiseras genom policys och verktyg som kan sdtta denna politik i system”.
Detta forstarks ytterligare av Janne Buhaug i Vikens fylkeskommun: “Vi har lart oss att interregionalt
samarbete inte &r en sjalvklarhet. Den maste odlas och vardas. Det ar inte ett alternativ att isolera sig
sjalv".

5.3 Nordiskt samarbete

Besvikelsen 6ver att Norge och Sverige inte har kunnat enas om en gemensam uttalad strategi for att
hantera pandemin &r stor bland intervjupersonerna, dven om de forstar att man har anvant de
instrument som fanns for att minska smittotrycket. Att de nordiska landerna inte har kunnat
samordna sig ar ocksa en oro som kommer till uttryck i den nordiska undersékningen som gjorts av
Granshinderradet (Nordiskt samarbete, 2021). Nar det galler det nordiska samarbetet skriver de
norska myndigheterna att de knappt har haft mer kontakt med sina nordiska grannar &n under
pandemins forsta 18 manader (Meld. St. 27, 2020-2021). | regeringens skrivelse 2020/21:90 malas
samarbetet under pandemin upp som ndgot mer utmanande, dven om det framhalls att samarbetet i
grunden &r bra. Anda ar det tydligt att det inte har funnits ndgon strategi for dem som bor i
gransomradena. Moten om gransrestriktionerna som inte har lett til ndgot har dokumenterats av
media (Dagsavisen, 2020; E24, 2020).

| Info Nordens arsredovisning for 2020 star det tydligt att “medborgarna i Norden har hoga
forvantningar pa det integrerande Norden” (Info Norden, 2021, s. 21). Norden “dr inte utomlands’ for
de nordiska invanarna (Info Norden, 2021, s. 7). De nordiska myndigheterna har ocksa varit
intresserade av att l6sa de problem som Grensetjansten Norge-Sverige och Informationstjansten
belyst och som uppstatt pa grund av de extraordindra omstandigheterna (Info Norden, 2021). "Malet
ar fri rorlighet, och [de som passerar grdansen] ar de som ser fordelen med det. [Fritt flode] ar
oljedroppen i maskineriet, som vi sdger. Det ar svart utan det”, sdger Trond Erik Grundt pa
Grensetjansten Norge-Sverige. Anda &r det tydligt att grénserna ar ett av de fa verktyg som nationella
myndigheter har for att kunna begrédnsa standiga nya smittvagor. Fritt flode verkar darfor inte vara
ett alternativ Overvagt pa norsk sida (NRK, 2020; Dagsavisen, 2020). Hur ldget skulle ha varit om
gransrestriktioner inte hade inforts kan vi inte saga med sékerhet.

Grensetjansten Norge-Sverige och Informationstjansten Info Norden lyfts fram som nagot som har
fungerat mycket bra (Intervju 6; Intervju 11; Regeringen, 2021; UD, 2021). De problem som uppstatt
kring sociala skyddsnat och anstallda har lyfts upp till nationell niva. Framstegen i processen har ocksa
varit positiva, enligt Grensetjansten Norge-Sverige vid Morokulien. Betydelsen av deras arbete blev
mycket tydlig under pandemin. Lokala ordféranden pa bada sidor om grénsen har varit viktiga
budbarare och kommunerna och informationstjdnsterna har kompletterat varandra val (Intervju 6,
Intervju 7). De intervjuade upplever ocksd genomgdende att de blivit horda. Denna
gransoverskridande mikrodiplomati &r grundldggande for att kunna fortsdtta den
gransoverskridande regionala utvecklingen i pandemins spar (Giacometti & Wegien Meijer, 2021).
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Samarbete och samtal mellan kommuner och regioner samt dialog mellan arbetsmarknadens aktorer
som NAV och Arbetsformedlingen har varit viktiga for att halla hjulen rullande.

Det nordiska samarbetet genom Nordiska ministerradet verkar inte ha funnit sin roll under pandemin.
Att Nordiska ministerrddet inte ar en 'krishanteringsplattform’ betonades med eftertryck av nordiska
samarbetsministrar (Giacometti & Weien Meijer, 2021). Som Hwang et al (2020) skriver: pandemin
har varit "en paminnelse om att vi fortfarande lever i nationalstatens tid" (2020, s. 295).
Sakerhetspolitik och kontroll ar viktiga aspekter av en suverdn stat. Pandemin har naturligtvis
behandlats ur hdlsosynpunkt, men ocksa ur ett sdkerhetspolitiskt perspektiv. P4 manga satt kan man
forstd installningen till gransen som ett av de fd omraden dar ett land kan ta kontroll. Samtidigt &r det
viktigt att frdga sig om inte anvandningen av en nordisk samarbetsplattform, som Nordiska
ministerrddet, bor finnas i kristider, for att battre samordna och informera om vilken kurs varje land
ska ta. Aven om information har lamnats och diskuterats om de nordiska landernas status mellan de
nordiska samarbetsministrarna, har ingen gemensam plan eller strategi hittats for att underlatta den
fria rorligheten for manniskor. De har samarbetat kring smittskyddsutrustning, vacciner och
krisberedskap (Utrikesdepartementet, 2021; Regeringen 2021), men har inte haft specifika planer for
hur man ska st tillsammans som en makroregion i enlighet med gemensamma ataganden: “"Det finns
ett behov av att Norden samordnar sig, istallet for varje land for sig. Man bor fora diskussioner om vad
man gor lika och annorlunda. Smittskyddsatgarder borde till exempel ha varit lika for alla”, sdager
intervjupersonerna i Arjangs kommun.

Det finns mycket symbolik i multilateralt samarbete pa politisk toppnivd, ndgot som man ser att
manga har missat (Nordiskt samarbete, 2021). | kdlvattnet av den nya nordiska visionen om den mest
integrerade regionen i varlden ifragasatter manga vad den nordiska visionen egentligen innebar
(Nordic Cooperation, 2021; Wgien Meijer & Giacometti, 2021). Sarskilt mot bakgrund av
gransstangningar och gransrestriktioner, och i fragor om fri rorlighet for manniskor 6ver nordiska
granser har fortroendet for oppna granser satts pd prov. Vad nordiskt samarbete &r och bor vara
kommer att vara en fraga som bor beaktas i arbetet med den nordiska visionen framat: vad betyder
‘integration’ i nordisk kontext?

5.4 Samverkansplattformar som beredskap

De natverk som utvecklats under Interreg-samarbetet &r ett bra exempel pad hur
samverkansplattformar och fértroende har byggts upp 6ver tid (Saether, 2021, s. 48). Detta kan ses i
ljuset av att ndstan alla intervjupersoner till denna rapport lyfte fram Interreg Sverige-Norge som
avgorande for att (3ter)bygga fortroende och samarbete under tiden efter coronapandemin.
Samtidigt ar de omraden Interreg arbetar for utlamnade till territoriella beslut (Giacometti & Wagien
Meijer, 2021; Moodie et al., 2021). Det regionala sjdlvstyret och dess rackvidd inom Interreg ar en sak,
men mycket handlar om statens roll nar det galler att stélla krav pa testning och handlingsutrymme.
Anda "maste de vara medvetna om sitt ansvar", tillagger Erik Hagen i Innlandets fylkeskommun. Ju
langre tid gransrestriktionerna finns, desto langre tid tar det att dteruppbygga relationerna.
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Man bor inte underskatta att nyetableringar och foretag 6ver gransen till stor del bygger pa relationer
mellan manniskor, utéver den mojlighet som en utékad marknad erbjuder (Creutz et al., 2021).
"Stangda granser har ocksd en kostnad i form av fortroende", sdger Erik Hagen i Innlandets
fylkeskommun, "samverkan minskar". Det &r viktigt att podngtera att de flesta av de intervjuade for
denna rapport anser att fortroendet inte ar borta, utan snarare skadat. Detta ar sarskilt tydligt bland
de svenska intervjupersonerna. Kostnaden for att stanga grénsen ar inte bara ekonomisk, som vi har
sett i denna rapport, den ar ocksa mycket social.

Existerande mikrodiplomatiska samarbetsplattformar har underlattat arbetet, till exempel
Gransraddningsradet som hade en viktig operativ funktion under pandemin. Beredskapsplaner med
sikte pa@ Sverige namns i bade Hedmark och @stfolds fylkesplaner for samhallssakerhet och
beredskap, framfor allt mot skogsbrander, men &ven smittoimport pd grund av infrastruktur
(Hedmarks fylke, 2017; Fylkesmannen i @stfold, 2017): “Gransraddningsradet har fungerat. Det har
fungerat for att man ska ha system som ska fungera en regnig dag”, sdger Erik Hagen pa Innlandet
och tilldgger: "Granskommittéer och andra plattformar ar ocksa en form av krisberedskap”. Det &r en
intressant iakttagelse att sdkerstélla val fungerande plattformar &r en form av krisberedskap. Sarskilt
i en tid da var definition av 'kris’ verkar ha lett till en uppfattning om att det kommer fler och fler
globala kriser.

6. Tankar om framtiden

Syftet med denna rapport har varit att lyfta fram de "gransfria" rosterna under Covid-19-pandemin.
De som bor pa gransen mellan Sverige och Norge. Aven om de som b&de bor och arbetar i omradet,
liksom regionala och lokala myndigheter, inte har makt dver gransen, ar det anda viktigt att satta
stralkastarljuset pa vad gransen innebar i vidare bemarkelse. Nar granspassagen &r oppen, som den
varit sedan andra varldskriget, ar den en symbol for méjligheter som stracker sig utanfor riksgransen.
Det &r en symbol for samarbete, och en symbol for att nationalitet spelar liten roll fér dem som bor
dar. Arbetskraftsinvandring &r inte langre ‘arbetskraftsinvandring’ i dess egentliga definition.
Medarbetarna ar bade svenska och norska. Familjer ar inte 'bara’ svenska eller ‘bara’ norska. En
granne pa andra sidan gransen ar lika mycket en granne som de i ens eget land. Att lyfta fram dessa
aspekter och perspektiv pa gransrestriktioner ar viktigt for att forbattra kunskapen om gransomraden
for politiska beslut och strategier under den post-pandemiska perioden. For det blir nog en ‘nasta
gang’, vare sig det ar i form av en pandemi eller en annan form av kris. Poangen ar att vara férberedd
och att ldra av det som har hant. Den har rapporten ar en del av att kunna bygga den kunskapsbasen.

Symbolvdrdet av samarbete pa mellanstatlig niva ar viktigt for att skapa ett intryck av gemensamma
mal och en gemensam politisk viljeriktning, men ocksa for att kunna I6sa specifika problem som
medborgarna upplever. Aven om de nordiska landerna i det ndrmaste har satt rekord i antalet méten
sinsemellan har relativt lite kommunicerats till omvarlden och resultaten av det mellanstatliga
samarbetet framstar som, milt uttryckt, svagt. Delar av samarbetet marks av i granstrakterna, sarskilt
nar det galler till exempel harmonisering av smittskyddsatgarder. Detta ar mycket tydligt i den
nordiska undersokningen som gjorts av Granshinderradet (Nordiskt samarbete, 2021). Garantin for
oppna granser ar grunden for den varldsordning som EU, EES och inte minst de nordiska landerna har
baserat sin politik och vision pd. Detta bor beaktas nar man utvarderar hanteringen av pandemin.
Samtidigt ar det viktigt att poangtera att gransrestriktioner har varit en av fa dtgarder myndigheterna
vidtagit for att ddmpa smittotrycket och stévja eventuell smittimport fran andra lander. Frdgan &rom
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det kommer att drabba gransomradena lika hart ndsta gang. Det ar viktigt att inte glomma de
problem som uppstar nér gransen stdngs, dven utdver de ekonomiska kostnaderna. Om vi inte tar
hansyn till den “tillitskostnad” som den stangda gransen inneburit, de utmaningar som uppstatt nar
arbetsmarknaden delats itu och ndrmsta grannar alienerats gentemot varandra, kan det vara svart att
kanna tillit till en fungerande gransdverskridande arbetsmarknadsregion pa 13ng sikt, och inte minst
forstad hur visionen om Norden som varldens mest integrerade region ska uppnas. “Kanslan av att det
har kommer att handa igen sitter fast — det hade inte ens slagit en att det har kunde handa. Hur talar
man tillsammans i Norden efter detta? ” frdgar Emelie R6jeskog och Eva Larsson i Torsby.

Vissa granshinder har |6sts relativt snabbt under pandemin, men de storsta utmaningarna har kanske
varit de snabba dndringarna i regelverket. Langre soderut, i Svinesund, har man upplevt att ansvaret
har pulveriserats och att det inte nddvandigtvis har varit en jamn efterlevnad av
gransbestammelserna under Covid-19, vilket i sin tur leder till osakerhet (Creutz et al., 2021). |
Oresund papekas att forandringarna kring gransrestriktionerna ofta kom sent pa
fredagseftermiddagen, och skulle genomféras redan féljande mandag. Kommunikation och
information ut har varit en utmaning for informationstjansterna (Creutz et al., 2021). Att forst3, men
ocksd kunna forklara att man inte fick ta sig 6ver gransen och anledningen till detta i ett omrade med
lagt smitttotryck, sdsom omradet vid gransen i Varmland-Innlandet, var en mycket svar uppgift for
Grensetjansten Norge-Sverige.

Hopplosheten och det oflexibla forhallningssattet till granspassager som varit skapar inga positiva
berattelser och inte heller ndgra positiva "ambassadorer" i ett omrade dar arbetsmarknaden ar
beroende av granspendlare. Mobbning och direkt utpekande av en specifik grupp manniskor pa
arbetsplatsen och i samhallet i 6vrigt, som smittkélla eller pest, hor inte till detta arhundrade.
Kommentarsfalten pa internet var sa att man kunde bli mérkradd (Giacometti & Wgaien Meijer, 2021).
Det finns kraft i ord och inramningen. Det nationella fokuset blir starkare sarskilt ndr hoten kommer
‘utifran’ (se t.ex. Hwang et al, 2020). Vad ‘utifran’ betyderisammanhanget 'varldens mest integrerade
region’ blir en framtidsfraga. Det ar ett tecken pa ett gryende tankesdtt som praglas av ‘'vi mot dem’,
samtidigt som det fordoms pa nationell niva (Sveriges Radio, 2020). For gransomraden dar man ar
beroende av arbetskraft fran andra sidan grénsen ar det helt avgorande for framtiden att lyfta fram
de positiva sidorna av granspendlingen.

Ingen kan forutse framtiden och intervjupersonerna var generellt sett inte intresserade av att
spekulera kring denna. Som André Hansen i NAV @st-Viken papekade under intervjun ar det svart att
sdga var man star i ett landskap nar man ar mitt i en process, som den har pandemin har varit.
Handelserna kommer att bli tydligare med tiden. Det som dr tydligt &r att man sa snart som mojligt
villkomma igdng med det gransoverskridande arbetet igen.

Samverkansplattformar ar en form av beredskap. Man har kommunikationskanaler som haller
dialogen igdng. Man har personliga relationer som skapats Over nationsgranserna. Man har en
gemensam forstaelse och band som skapats. Att ta med sina erfarenheter fran pandemin till framtida
gransoverskridande samarbete ar viktigt for att forbereda sig pd framtiden. Att fortsdtta med
langsiktiga projekt genom Interreg Sverige-Norge ar ett satt att gora det. Aktivt engagemang genom
granskommittéer, bilaterala projekt mellan kommuner, men aven vertikalt samarbete mellan olika
forvaltningsnivder, samt  klustersamarbete,  forsknings- och  innovationsverksamhet,
infrastrukturprojekt och Agenda 2030 &r en annat.
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| vilken utstrackning dessa sar tillats dominera framtida samarbete ar upp till regionerna och lokala
aktorer. Hur man valjer att arbeta med att dteruppbygga fortroendet utan att bortse fran de
kringeffekter grénsrestriktionerna medfort kommer att vara en viktig del av bade de kortsiktiga och
langsiktiga planerna for gransomradena. Oavsett strategi ar det klart att man i granslander inte lever
rygg mot rygg. Man lever ansikte mot ansikte.

7-

Foreslagna rekommendationer

Tala hogt om den gemensamma arbetsmarknaden. En forstaelse for detta maste skapas pa
hogre forvaltningsniva, bade regionalt och nationellt.

Oka medvetenheten om samverkansplattformar som krisberedskap. Anvénd
erfarenheterna fran Covid-19 som grund for framtida gransoverskridande krisberedskap.
Pandemin kommer inte att vara den sista krisen.

Skapa gemensamma mal for framtiden efter pandemin, med hanvisning till vad som
fungerade och inte fungerade under pandemin pa lokal niva, och kring hur man vill samarbeta
nar en kris kommer.

Designa gemensamma strategiska men langsiktiga projekt. Projekt med langsiktiga mal
bor starka det granséverskridande regionala samarbetet.

Prioritera kreativa processer mellan lokala aktorer. Se till att kreativa processer kring
gransoverskridande samarbete prioriteras hogre.

Varda och sélj in det interregionala samarbetet. Det &r ingen sjalvklarhet.
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