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SAMMANFATTNING

Projektet BiodriV har till syfte att gynna regional gron tillvaxt inom bioenergimarknaden
och pa sikt oka tillgangen pa biodrivmedel i regionen. Darmed ska projektet oka
tillgadngen och anvandandet av langsiktigt hallbara transporter, samt starka
forutsattningarna for konstruktion och produktion av utrustning och anlaggningar i
regionen. Syftet med utvérderingen &r att understka olika intressenters synpunkter och
uppfattningar om projektet, sett till hur de uppfattar hur projektet nar upp till namnda
mal, samt fa deras bild av hur de ser pa hur den upparbetade kompetensen inom projektet

bést tas tillvara efter projektets slut.

Undersékningen har genomforts i tva delar. Dels en kvalitativ del dar vi under perioden
24 april till 2 juni 2014 genomforde tio telefonintervjuer med ett strategiskt urval av
projektets finansiarer, styrgrupp, samt aktorer fran offentlig och privat sektor. Dels en
kvantitativ del dar vi under perioden 30 april till 13 maj 2014 genomfdérde en webbenkat.
Urvalet till enkéaten bestod av 94 personer som i nagon grad har haft kontakt med
projektet under projektperioden. Efter ett utskick och tva webbpaminnelser hade vi svar

fran 25 personer, vilket ger en svarsfrekvens pa 27 procent.

RESULTAT

Biodrivmedel idag
e Avvaktande fraga — vantar pa vad som hander i Karlstad kommun.

e Olika mognadsgrad pa olika kommuner.

e Kringliggande faktorer: ekonomi, relevans for lokalt naringsliv.

e Stor medvetenhet om att Varmland ligger efter andra regioner i Sverige, men fa
som sétter ner foten.

e Flera vagar har stiangs gallande biodrivmedel — och da hittar man andra vagar.

Projektets arbetssatt och organisation
o Det finns ett stort fortroende for projektet och projektledaren.

e Strukturella problem som ofta aterkommer i regionala utvecklingsprojekt i
Véarmland.

o De arbetsmassiga forutsattningarna gor att projektet far en svar balans mellan det
operativa och det strategiska arbetet.

o Blandat engagemang hos styrgruppen.



Projektets genomslagskraft

Projektets fokus pa hojd kunskap om biodrivmedel har gett avtryck.
Malgruppen for projektet upplever att projektet har levererat bra rapporter samt
arrangerat bra dagar och workshops.

Finansiering av projekt inom biodrivmedel var sjalvklart for fyra ar sen — men
inte idag. Flera aktorers uppdrag och forutsattningar har férandrats.

Samverkan kring biodrivmedel blir lidande pa grund av samverkansklimat
mellan kommuner i Varmland och bristande helhetssyn. Det gar ut dver

projektets resultat

Framtid

Inga fler utredningar — nu behdvs handling!
Otydligt agarskap och oklar regional styrning gor framtid oviss.
Region Varmland maste fortsatta driva fragan.

Oavsett projektmal sa kravs nya samverkansmodeller mellan kommunerna

Sammantaget ar ger det ett projekt som, sett till kapacitet och forutsattningar, i stort har

bematt malgruppens forvantningar och énskemal.
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BAKGRUND

Projektet BiodriV har enligt projektplanen till syfte att gynna regional gron tillvéxt inom
bioenergimarknaden och pa sikt oka tillgangen pa biodrivmedel i regionen. Darmed ska
projektet oka tillgangen och anvandandet av langsiktigt hallbara transporter, samt starka
forutsattningarna for konstruktion och produktion av utrustning och anléggningar i
regionen. Finansidrer till projektet &r Region Varmland, kommunerna Karlstad, Saffle,
Hagfors, Arvika, Hammard, Sunne, Torshy, Kristinehamn, Kil, Forshaga, samt Storfors,
Trafikverket, Varmlandstrafik, L&nsstyrelsen Varmland, Karaby Bioenergi samt EU-
medel fran Europeiska regionala utvecklingsfonden. Projekttiden &r 2011 till och med

juni 2014 och drivs av Energikontor Varmland inom Region Varmland.

| BiodriV finns det krav pa uppfoljning av ett antal kvantitativa indikatorer, dar
maluppfoljning sker I6pande i samarbete mellan projektets styrgrupp och
projektmedarbetarna. Forutom de kvantitativa indikatorerna finns dven ett antal mal av
mer kvalitativ karaktar, sasom att skapa forutsattningar for en 6kad produktion och
anvandning av biodrivmedel i Varmland, klargéra méjligheter och hinder genom olika
forstudier och regionala analyser, informationsspridning for att 6ka efterfragan pa
biodrivmedel, 6ka samverkan mellan kommunerna i biodrivmedelsfragan, med mera.
Enligt projektplanen ska en utvardering goras av projektet av en oberoende part i slutet av
projekttiden.

SYFTE

Syftet med utvérderingen ar att undersoka olika intressenters synpunkter och
uppfattningar om projektet BiodriV, sett till hur de uppfattar hur projektet nar upp till
namnda mal, samt fa intressenternas bild av hur de ser pa hur den upparbetade

kompetensen inom projektet bast tas tillvara efter projektets slut.



GENOMFORANDE

1. FORBEREDELSEFAS
> Etablerade perspektiv for utvardering samt involverade samtligafor projektet ledande parter i
utvarderingen fran ett tidigt stadium

GENOMEFORANDE
- Dialog med projektets medarbetare - Information till berérda beslutsfattare
- Dialog med styrgrupp - Konsultation av berérda sakkunniga

2. DATAINSAMLING

2. B KVANTITATIV
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ntetujuer per teiefon. 10
i . o Projektetsfinansiarer

Projektets finansiarer o Beslutsfattare pa kemmunal och regional niva, sasom kommunalrad,
Projektets styrgrupp kommunchefer och miljéstrateger.

Urval av berdrda aktdrer i offentlig sektor. o Nyttjare avdrivmedel i privat och offentiig sektor, sdsom t ex

Urval av berdrda aktérer i privat sektor. bussforetag, Skerier, samt kommunernasegen fordonspark.
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3.UTVARDERING AV:

A. MALUPPFYLLNAD UNDER PROJKETSGANG

B. ADMINISTRATION OCH KOMMUNIKATION

C. MALSATTNINGAR OCH MALFORMULERINGAR

D. PROJEKTETS GENOMSLAGSKRAFT OCH UPPARBETAD
KOMPETENS ]

I den kvalitativa delen av understkningen har vi under perioden 24 april till 2 juni 2014
genomfort tio telefonintervjuer, se bilaga 1 for frageguide. Intervjulangden har varierat
mellan 20 till 60 minuter och har dokumenterats bade med ljud och skrift, for att vid
behov kunna ga tillbaka till kdllan. I resultatet presenterar vi en sammanfattande bild av
intervjuerna och forstarker texten med direkta citat fran intervjuerna. Citaten redovisas

anonymt och redovisas redaktionellt med ett indrag.

I den kvantitativa delen av undersékningen genomférde vi en webbenkét under perioden
30 april till 13 maj 2014, se bilaga 2 for enkat. Underlaget for registret ar framtaget av
BiodriV och bruttourvalet bestod av 108 personer som i nagon grad har haft kontakt med
projektet nagon gang under projektperioden. Bruttourvalet rensades fran fyra kontakter
som vi identifierade att de hade bytt tjanst?, samt att personer som ingick i den kvalitativa
delen av undersdkningen ingick inte i den kvantitativa delen. Det gor att nettourvalet i
undersokningen var 94 personer. | undersokningen har vi efter ett utskick och tva
webbpaminnelser svar fran 25 personer, vilket ger en svarsfrekvens pa 27 procent. Var
bedomning ar att det ar en lag svarsfrekvens, men i diskussion med projektet valde vi

anda att inte gora nagon ytterligare paminnelse, exempelvis via telefon. En orsak till detta

L Vi har dock inte systematiskt granskat registret for att sakerstélla att alla personer fortsatt innehar
sin tjanst.



var att vi i urvalet valde att ga ut brett i webbenkaten, dven till personer som inte haft sa
mycket kontakt med projektet. Den laga svarsfrekvensen tolkar vi som att flera i urvalet
har en lagre kontakt och kannedom om projektet och darmed kanske inte &r sa engagerad

i fragan om biodrivmedel.

Vi har gjort en enklare bortfallsanalys utifran tillganglig bakgrundsinformation dér vi har
tittat pa hur representativa de ar som svarat pa undersokningen, jamfort med de personer
som valt att inte svara. Nar det géller organisationer finns 11 av lanets 16 kommuner
representerade med svar, samt landsting och riksdag. Det finns dven svar fran
naringslivet. Bland de 33 olika organisationerna som ingar i undersokningen har vi minst
ett svar for de 11 stérsta organisationerna. Det tolkar vi som att de organisationer som
projektet haft manga olika kontakter med ocksa har personer som har besvarat enkéten.
Nar det galler representativitet utifran titel, sa ar de storsta grupperna i urvalet
kommunalrad, teknisk chef, VD, samt energi-/klimatradgivare/miljostrateg. Det
dverensstammer i stort med de storsta grupperna nar det galler fordelningen bland de som
svarat. Vi kan dock se att det ar farre tekniska chefer och fler energi-
/klimatradgivare/miljostrateger som svarat jamfort med urvalet. Med detta i beaktande ar
det nagorlunda bra representativitet i undersokningen, trots den laga svarsfrekvensen.
Resultatet ar anda en sammanstallning av 25 personers uppfattningar om projektet och
tillsammans med de tio intervjuerna ar det 35 personer som vi har fatt in synpunkter fran.
Se bilaga 3 for lista 6ver samtliga organisationer som finns representerade i

undersokningen.



RESULTAT

Nedan presenteras resultatet fran saval intervjuerna som webbenkaten. Resultatet
behandlar frageomradena Intresse och kdnnedom om biodrivmedel i Varmland,
Malsattningar med projektet BiodriV, Administration och kommunikation, samt Helhet
och framtid.

INTRESSE OCH KANNEDOM OM BIODRIVMEDEL | VARMLAND
| intervjuerna ar det generellt sd att manga respondenter upplever att fragor som ror

biodrivmedel blivit mindre aktuella under de senaste aren. Fran att ha varit hogt upp pa
agendan for bade nationella, regionala och lokala beslutsfattare for cirka fem ar sedan har
fragor om biodrivmedel tappat i relevans.

Det dagliga gnetandet ar det enda sattet att komma framat med dessa
fragor. Med det har inte riktigt satt sig Varmland. Man forstar inte riktigt
hur biogas passar in i helheten.

Manga respondenter menar att det ar en avsevard skillnad i intresse for biodrivmedel men
ocksa generella biodrivmedelfragor mellan varmlandska kommuner. Men det handlar inte
om att vissa kommuner inte engagerat sig i fragan, utan snarare att man tappat intresset
eftersom de har funnit andra vagar for att minska miljobelastningen fran transporter eller

att alternativ for finansiering har stangts.

Flera respondenter menar att anledningen till det flackande intresset for fragor rérande
biodrivmedel ligger i att det varit svart att finansiera olika satsningar. Vissa kommuner
har fatt finansiering for projekt inom biodrivmedel tillbakadragen, andra hanvisar till att
regeringens initiativ for att radda bensinmackar pa landshygden drogs tillbaka vilket
minskade intresset. Detta i kombination med att det allménna intresset for
biodrivmedelsfragor svalnat har gjort att biodrivmedel hamnat allt langre ner pa flera av
kommunernas agenda. Vissa respondenter understryker att biodrivmedel varit ett sétt att
uppna interna och nationella miljomal, men att man som kommun ocksa kan géra andra
prioriteringar utan att for den skull missa dessa mal.

En omstallning till biodrivmedlen &r ju en samhallsomstéllning. Det kan
vara trogt. Och for kommuner behover det inte vara nagot sjalvandamal att
uppna det, de kan na miljomalen anda.

Det som ar viktigt, att det maste vara konkurrenskraftigt — ekonomiskt
konkurrenskraftigt. Miljomassigt finns det manga alternativ.

Pa ett generellt plan framstar det som att diskussionerna i Varmland forskijutits fran att

handla om tillgangen till biodrivmedel till att handla om insamling och bearbetning av



avfall. | dagens biodrivmedelsdiskurs &r det primart fragor rérande avfallsinsamling som
ar pa agendan.

Det som det handlar om &r att bli av med avfallet, istéallet for att gora
biogas.

Det rader delade uppfattningar hos respondenterna i intervjuerna sett till vilken grad som
politiken engagerat och intresserat sig for fragor om biodrivmedel. Vissa respondenter
uppger att det funnits ett starkt engagemang hos politiken. Andra menar att politikens
installning praglats av ointresse och/eller okunskap i fragorna. Det finns ocksa de som
menar att det funnits en klyfta mellan politikens ambition och tjanstemannens
genomfdérandeformaga.

Politiken ar nog mer positiv an tjansteman. Det kan vara sa enkelt att det ar
politiska skél. Att man som politiker a&r mer visionar och tycker mer.
Ingenjoren ser dock att allt &r inte genomforbart i den utstréckning som
politiken vill.

Det har varit en icke-fraga lange, har inte drivits av politiken pa nagon
niva, som det har gjorts i Skane dar politiker inom regionen driver fragan.

Det finns en stor medvetenhet om att VVarmland som lan ligger langt efter framforallt

sodra Sverige i dessa fragor.
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Frekvens av fragan "Hur skulle du gradera din organisations intresse i fragan om biodrivmedel?”. n=25

88 procent av respondenterna i enkaten svarar att deras organisation har ett mycket eller

ganska stort intresse i fragan om biodrivmedel. Medelvardet pa fragan ar 4,2.

Respondenter som pa denna fraga svarar mycket stort eller ganska stort intresse fick

foljdfragan om pa vilket sétt de prioriterar fragan om biodrivmedel. Prioriteringarna



handlar bland annat om att byta ut fordonspark till fordon med mer miljévénlig drift,
nagra vill anldgga en biogasanlaggning och andra bevakar fragan om drivmedel och
jobbar aktivt med de har fragorna.

Eftersom transportbranschen ar stora forbrukare av drivmedel och med
okade miljokrav och att diesel ar en andlig vara sa maste man utveckla nya
drivmedel. Man vet ocksa att transportbehovet 6kar. Prognoser pekar pa en
fordubbling av godsflédet i Sverige fram till 2030.

Insamlar organiskt avfall i kommunen, positiv till regional rétning
Bevakar fragan om drivmedel, fordon och biodrivmedlens effektivitet.
Genom politiskt enhélligt beslut i Landstinget om det politiska
miljoprogrammet 2012-2016 se vidare pa dessa innehall www.liv.se. Dar
det framgar tydligt vara ambitioner.

Idag, inte alls.

Genom att byta ut fordonsparken till fordon som drivs av fornyelsebara
drivmedel alternativt till mycket mindre utslapp. Vi har haft kontakt med
entreprendr om att sétta upp en biogastapp dar kommunen garanterar
ytterligare inkop av biogasfordon. Men tyvarr dalig respons.

Ser Over fordonsparken.

Genom att bevaka forutsattningarna for produktion av biogas i lanet och ha
planeringsberedskap for biologisk behandling av matavfall.

Vill bygga biogasanlaggning, kora vara fordon pa biogas och bidra till en
béattre miljo.

Vill bygga anlaggning, kor stadsbussar pa biogas.

Vi ar genom vara kunder en ravaruleverantor till biogastillverkning, vi kor
med biogasfordon i var verksamhet. Vi har ett behov av avsattningskanaler
for organiskt avfall.

Okande andel miljobilar, antagna mal i klimatplan. Deltagit i Projekt
BiodriV, med i styrgruppen, med processledning i kommunalt
forstudieprojekt.

Jobbar med fragan.

Vi letar efter avsattningsmaojligheter for framtida biprodukter fran var
industri.

Vi diskuterar bade produktion och mojlighet att anvanda biogas i
framtiden.

Vi tycker det &r viktigt.
Vi jobbar med nya etableringar.

Fragan ingar i malbilden for klimatplanen.
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Genom regional handlingsplan for klimat och energifragor och genom
ekonomiskt stdd till projekt som bidrar till implementering.

Driver det politiskt som viktigt verktyg for klimatomstéllningen. Och
sysselsattning inte minst pa landsbygden.

Tydliga mal.

Eftersom transportbranschen &r stora forbrukare av drivmedel och med
okade miljokrav och att diesel &r en andlig vara sa maste man utveckla nya
drivmedel. Man vet ocksa att transportbehovet 6kar. Prognoser pekar pa en
fordubbling av godsflédet i Sverige fram till 2030.

Insamlar organiskt avfall i kommunen, positiv till regional rétning.

De respondenter i enkaten som pa fragan om organisationens intresse i biodrivmedel
svarar varken eller, ganska litet eller mycket litet intresse fick foljdfragan om varfor
fragan inte &r intressant for dem. Tva respondenter gav foljande svar.

Brist pa politiska mal, svag ledning och undermalig samordning inom
omradet.

Vi &r tidigt i en process kring biogasutveckling i kommunen. For att kunna
ta ett steg i utvecklingen av biogasproduktion kravs att manga hur-fragor
och ekonomiska fragor far en I6sning. Biodrivfragan ar en av manga
viktiga delfragor i en sadan projektutveckling. Biodrivfragan ar viktig, men
for var del inte huvudfragan utan att fa till en biogasutveckling ar var
huvudfraga i nulaget.

For vissa respondenter har det funnits, och i viss man fortfarande finns, en snedférdelning
i diskussionen om hur biodrivmedlen ska utvinnas och nyttjas dar vissa kommuner har
premierats framfor andra. Det kan handla om att den regionala dialogen om biodrivmedel
fokuserat allt for mycket pa enskilda kommuner, till exempel i fragan om var gaspumpar
ska utplaceras, men ocksa i diskussionen om hur biodrivmedlet ska anvéndas.

Intresset liksom sinar nar man inte har nagot att vinna pa samarbetet. Vi
har pratat om var biogaspumpar ska placeras sa har det ju alltid varit sodra
Varmland. Det blir alldeles for langt fran oss. Ska vi aka till Karlstad for
att tanka kommunens bilar? For kommunerna i norra Varmland har det
dé&rfor blivit mindre och mindre intressant.

Om man tanker pa vilken enorm investering som Uddeholm Tooling har
gjort med sin omstéllning sa ar det konstigt att de inte fatt mer utrymme.
Och da kan man fraga sig: varfor ska biogasen i bussen vara sa mycket mer
given an i ett stalverk? Hanteringen kanske ar mycket enklare om man
forsoker stodja ett stationart stalverk. Da kanske avsattningen blir mycket
béttre an for en buss. Det &r ju inte negativt att Karlstad vill satsa pa biogas
men det blir lite skevt att vi ska samla in matavfall, vilket &r en kostnad,
kora det till Karlstad och sedan ska de fa betalt. Det ar ju béttre att fa
avsattning for gasen lokalt.
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Frekvens av frdgan "Hur upplever du att du kanner till projektet BiodriV?”. n=24.

Tre fjardedelar av respondenterna i enkaten anser att de kanner till projektet BiodriV

mycket eller ganska val. Medelvardet pa fragan ar 3,9.

Respondenterna i enkéaten fick mojlighet att beskriva projektet BiodriV med tre ord. Det

ar blandade beskrivningar med positiva ord, sasom att det &r nédvandigt/viktigt,

intressant, spannande och angelaget och ocksa nagra negativa ord som till exempel att

projektet saknar mandat, det &r diffust, okant, svart, samt att projektet saknar forankring.

Se tabellen nedan for samtliga beskrivningar.

Ord 1

Nodvandigt
Visionért

Viktigt
Resursanvandning
Ett

Saknar mandat
Natverkande
Intressant
Resultatklent
Christer Petterson
Viktigt

Angelaget!
Utvecklings-potential-
rikedom

Ett Region Varmlands
Projekt!

Ord 2

Utvecklingsbart

Centraliserat

Framtidsldsningar och arbetsmgjligheter
l&ngsiktigt

Mycket snack

Informerande

Intressant
Framtidsinriktad
Kunnigt
Miljonytta!

Skaparvanlighet

EU finansierat!
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Ord 3

Spannande

Okant
Kretslopp
projekt

Lite verkstad

Kunskapsorienterande

Diffust
Samverkan
Osynligt
Engagerande!

Bio-ekonomi-intresse-

drivande

Vallovligt!



Framat Energi Fornyelsebar

Hallbarhet Bioekonomi Resursanvandning
Viktigt Miljévanligt saknar forankring
Kreativt Framtid Miljo

Ambitiost Svart innovativt
Framtidstank Innovativt Viktigt

Tabell 6ver samtliga svar pa fradgan "Hur skulle du vilja beskriva projektet BiodriV med tre ord?”.

Respondenterna gavs mojlighet att ge kommentarer till frageomradet och foljande
kommentarer gavs.

Intressanta seminarier och informationshafte som jag spridit och talat om i
manga sammanhang.

Givet langden pa projektet och de forkunskaper som fanns vid starten har
det funnits forvantningar pa mer konkreta resultat.

Otroligt kunnig och engagerande projektledare pa RV (Christer).

Detta ar viktigt for att na framtidens utslappsmal och driva fragan om
alternativa branslen framat!

Mycket l&rorikt med olika seminarier, processer, biogasdag, traffar, 6kat
intresse och 0kad dialog om biodrivmedel.

Ratt tanke men svart att fa verklighet av i Varmland.
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MALSATTNINGAR MED PROJEKTET BIODRIV

Huvudmal

Projektets huvudmal har varit att skapa forutsattningar for en 6kad produktion och

anvandning av biodrivmedel i Varmland. | intervjuerna ser vi att det finns en kannedom

om projektets huvudmal och uppfattningen &r att i stort har projektet natt upp till

projektets huvudmal.
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Ett viktigt mal har varit att gora fragan kand i kommuner, regionen och
VTAB, och superviktigt, for utan den férankringen sa kan man inte ga
vidare, nu har vi sett att ja det gar att géra, men vi kommer inte vidare om
inte forankringen finns och att politiker ser fragan och vad de ska ha den
till, det &r pa ett satt ett &nnu viktigare mal. Det har man lyckats bra med
ocksa.

Det viktigaste som vi jobbat mycket med &r en potentialbedémning av hur
mycket rotbart avfall finns det, en valdigt teknisk handfast konkret fraga,
[...] dér har man gjort en vildigt bra kartliggning, tycker jag.

Tror det har blivit battre, det dr en langsam process, vagen ar modan vard,
processen har ett egenvarde for att skapa en insikt och en mognad i fragan,
men tycker debatten rent generellt har blivit mer ratt och kompetent.

Jag tror att biodrivmedel &r betydligt battre kand nu an i bérjan nér
projektet borjade. Vi ar inte framme an, men kommit en bra bit pa vag och
det gar at ratt hall.

Och byggt in en flexibilitet i projektet, nu &r det mycket att man skulle
utreda och istéllet mer i steg att man kunnat valja vag efter hallpunkter, att
nu kom vi hit, att vi kan ga vidare med det har eller det har, dvertyga de
som tar beslutet att det ar ett battre upplagg, fragan om hur manga nya
arbetstillfallen projektet bidrar till blir inte relevant nu nér det inte blev
byggnation av ndgon anlaggning, det ar mycket hur man skriver.

Mal: oka forutsattningar for 6kad produktion

55

20

10 10
5

Mycket bra Ganska bra Varken eller Ganska daligt Mycket daligt Vet €j

Frekvens av fragan "Hur tycker du att BiodriV levt upp till malet att skapa forutsattningar for en okad
produktion av biodrivmedel i Varmland?”. n=20
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Drygt halften av respondenterna i enkaten anser att projektet pa ett ganska bra satt har

levt upp till mélet att skapa forutsattningar for en ékad produktion av biodrivmedel i

Varmland. Det ar en femtedel som svarar vet ej pa fragan. Medelvardet pa fragan ar 3,4.
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Mal: 6ka forutsattningar for 6kad anviandning

55

20 20

10
5
— ]

Mycket bra Ganska bra Varken eller Ganska daligt Mycket daligt Vet €j

Frekvens av frdgan "Hur tycker du att BiodriV levt upp till malet att skapa forutsattningar for en 6kad
anvandning av biodrivmedel i Varmland?”. n=20

60 procent av respondenterna i enkaten anser att projektet pa ett mycket eller ganska bra

satt har levt upp till malet att skapa forutsattningar for en 6kad anvandning av

biodrivmedel i Varmland. Det ar 20 procent som svarar vet ej pa fragan. Medelvardet pa

fragan ar 3,5.
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Delmal
Projektet arbetade mot 5 delmal for att nd huvudmalet med projektet.

Delmal

Delmal 1: forstudie
biogas

Delmal 2: forstudie
bioraffinaderi

Delmal 3: underlag for
strategi

Delmal 4: regionala
analyser och

*Resultat

eForstudie 1 Produktion och marknad fér biodrivmedel som
produceras ur restprodukter fran samhdille och jordbruk.

eKlar oktober 2012

eForstudie 2 Potential for produktion av biodrivmedel vid
bioraffinaderier i Vdrmland

«April 2012

eRapport Samverkan fér fordonsgasproduktion i Vérmland
som beslutsunderlag for att strategi ska kunna antas.

eSeptember 2012

| rapporten Workshop BiodriV 10 maj 2012 finns teknisk
analys, samt geografisk orientering av infrastruktur, men

férprojekteringar mindre med ekonomisk analys.

eArrangerat Biogasdag, Workshop BiodriV, samt Gasdag.

eMagasinet Biogas Vidrmland, samt broschyren BiodriV -
mer biodrivmedel i Virmland.

Delmal 5: attityder for
O0kad anvandning

Utifran den dokumentation fran projektet vi tagit del av, ser vi att de tva planerade
forstudierna har genomforts, samt att ett underlag for strategi for delmal 3 har tagits fram.
| projektplanen framgar att delmal 4 syftar till att géra en analys av vad som &r den basta
geografiska placeringen av produktionsanldggningar och infrastruktur i regionen.
Analysen skulle utga fran forstudierna och den regionala strategin, det vill saga resultatet
av delmal 1, 2 och 3. Arbetet gjordes bland annat vid den workshop 10 maj 2012 som
projektet arrangerade och som rapporterades i september 2012. Dér presenterades
forstudierna och grupper arbetade med att tillsammans ta fram en karta éver produktion
och tankstéllen i Varmland.

Delmal 5 syftar till att fa fler att anvanda biodrivmedel i lanet. Delmalet ska arbeta med
att informera malgrupper som anvander drivmedel. Malet ar att paverka attityden till
biodrivmedel for att skapa forutsattningar for en 6kad anvandning av biodrivmedel
istallet for fossila branslen. Arbetet inom delmalet har genomforts genom att arrangera ett
antal workshops med breda inbjudningar for att na breda malgrupper. Vidare har
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projektet tagit fram ett magasin Biogas Varmland, samt broschyren BiodriV — mer
biodrivmedel i Varmland. Dessa har spridits brett, dér till exempel kommunerna och
bilhandlare har fatt magasinet for vidare spridning. | samtal med projektet har det dock
framkommit att det aktiva arbetet med marknadsforing i projektet framst har skett mot
kommuner och inte i s stor utstrackning mot privatpersoner, yrkestrafikanter och
foretag.

Respondenterna i enkaten fick ta stallning till pastaenden som rér malsattningar med
projektet. Vi inleder med medelvarden pa pastaendena.

Pastdenden om malsattningar med projektet Medelvarde
Férbattrat samarbete for biodrivmedel 3,0
Bidragit till 6kad kunskap om biodrivmedelsproduktion fran restavfall 3,6
Bidragit till 6kad kunskap om biodrivmedelsproduktion av skogsravara 3,4
Spridit 6kad kunskap om biodrivmedelsproduktion 3,2
Marknadsfort biodrivmedel 3,2

Medelvarde pa pastaendena som ror malsattningar med projektet.

Forbattrat samarbete for biodrivmedel l 25 40 _
Bidragit till 6kad kunskap om
biodrivmedelsproduktion fran restavfall - -0 &L -

Bidragit till 6kad kunskap om

biodrivmedelsproduktion av skogsravara = -

Spridit 6kad kunskap om biodrivmedelsproduktion l 50 10

Marknadsfort biodrivmedel - 30 30

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

B | mycket hog grad 4 3 H2 BImycketlaggrad M \Vetej

Frekvens av fragorna "I vilken grad instdmmer du i att BiodriV har...”. n=20 pa respektive fraga.

Overlag kan vi se att respondenterna i enkaten i mycket eller ganska hig grad instammer

i pastaendena. Forbattrat samarbete &r det omrade med nagot lagre omdomen.

Héar nedan redovisas kommentarer fran respondenterna i enkéaten nar det galler

Malsattningar med projektet BiodriV.
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Landstinget gjort en ny upphandling av tjanstebilar och dar ett av kraven
var for inkop av biogasbilar att det fanns tva mackar i Varmland och tyvarr
finns bara en. Inom en snar framtid ska vi géra om denna upphandling och
da vill jag att det finns fler biogasmackar i Varmland, eftersom landstinget
har som mal att samla in allt organiskt material for att skicka det till en
biogasanléggning. Idag skickar vi det organiska materialet till Jonkoping.

Denna typ av projekt tenderar att fokusera pa informationsinhamtning och
spridning. Regionen behdver en konkret handlingsplan for utfasning av
fossilbranslen och detta har projektet liten radighet 6ver. Férhoppningsvis
har dock projektet bidragit till att beslutsfattare har fatt ett battre
beslutsunderlag i fragan.

Lyckats formedla det komplexa och det enkla i samma skrift * BIOGAS
Véarmland", bra med de olika praktiska exemplen sérskilt familjen som
valde biogasbil. Fint att skapa motesplatser 6ppna for alla att delta med
sina olika kreativa synvinklar, ex biogasdagen i Sunne.

Vi borde jobba ndrmare mellan kommun och region.

Aktiviteter och dokumentation for att na malen

Deltagit pa aktiviteter

Biogasdag 7 februari 2013 _ 40
Workshop 10 maj 2012 | ::
Gasdag 9 februari 2012 _ 30
Inget av ovanstaende _ 25

Annat 10

5 10 15 20 25 30 35 40 45

o

Frekvens av fragan "Vilken eller vilka av foljande aktiviteter har du deltagit pa?”. Flervalsfraga. n=20

40 procent av respondenterna svarar att de har deltagit i Biogasdag den 7 februari 2013.
Nastan lika manga, 35 procent, har deltagit i Workshop den 10 maj 2012 och det &r 30
procent som svarar att de deltagit i Gasdag den 9 februari 2012. Projektet har ocksa varit
med och arrangerat Varmlands klimatdag den 22 maj 2014, men genomférdes efter att

datainsamlingen av enkaten var avslutad.

Det &r endast en respondent som svarat pa fragan om vilken eller vilka rapporter eller

dokument de tagit del av. Respondenten har tagit del av rapport forstudie 1, rapport
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Samverkan for fordonsgasproduktion i Varmland, Magasin Biogas Varmland, Broschyr

BiodriV — mer biodrivmedel i Varmland samt last blandat pa BiodriVs webb.

Se nedan for kommentarer av respondenterna i enkaten till frigeomradet Aktiviteter och
dokumentation.

Bra dagar och vill ha mer kretslopp-Det gar att odla artor som &r kvéaver
fixerande och ger bra proteinfoder till mjélkkor istallet for importerad
sojabonor fran andra lander. Restprodukten harifran artor kan ge bade
biogas och etanol om sa 6nskas. kan producera bade storskaligt och
smaskaligt, restprodukten harifran kan anvandas som godselmedel dar det
ar mest ekonomiskt att anvénda det till ekologiskt odlad mark.

De utatriktade aktiviteterna har varit bra genom att skapa uppmarksamhet
kring drivmedelsfragorna.

Jag gillar inte att man valt samarbete med Rally Sweden i denna
infrastrukturfraga, kdnns mer opportunt an seriést. Man har darmed
undergravt sitt eget mandat i frdgan enligt min mening.

Mycket bra projektledning med Christer och Dag! Stort Grattis till finfint
Biodriv arbete! Tyvarr har jag inte kunnat delta p.g.a. andra uppdrag och
arbetsuppgifter som kolliderat. Intresset saknas inte.

ADMINISTRATION OCH KOMMUNIKATION
| projektplanen framgar att projektets organisation ska praglas av bred forankring i det

regionala systemet inom biodrivmedel. Region Varmland &r projektagare och
organisationen ska besta av en projektgrupp, en styrgrupp och en referensgrupp.

Styrgrupp

Projektgrupp

I diskussioner med projektet framkommer att de har haft en projektgrupp, med interna

projektdeltagare, samt en styrgrupp. Det har inte funnits en referensgrupp.

I resultatet fran intervjuerna framkommer att det éverlag finns ett stort fortroende for
projektledaren och det arbete som genomforts av projektledningen. Respondenterna
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upplever att projektet haft relevanta angreppssatt och har gjort relevanta prioriteringar

sett till tillgangliga resurser.

Projektets operativa arbete har ront uppskattning hos de kommuner och deltagare som

varit engagerade i projektet. Men flera respondenter uppger ocksa att projektet haft svart

att fa till en strategisk diskussion kring biodrivmedel. Dock klandrar inte respondenterna

projektet for detta faktum, utan hanvisar istéllet till den kontext i vilken projektet verkat.
Det som &r bra med Christer &r att han har den praktisk tillampning och
kommunal forankring.

Jag tycker han &r oerhort engagerad och oerhért entusiasmerade,
intresserad, positiv, kansla av att han har hog kunskapsniva om det har.

Jag tycker det varit bra, har delvis hort rapporter om, dagarna kring
Svenska rallyt har jag hort bra om, jag tycker det har varit ett bra grepp att
inte bara BiodriV mot miljésammanhang [...], dér upplever jag att man har
pratat.

Nér det géller arbetet i styrgruppen finns det aterkommande kommentarer om att
engagemanget bland styrgruppens medlemmar varit varierande. Styrgruppen skulle besta
av dem med storst intresse i fragan och i projektplanen raknas Region Varmland,
Karlstad och Séaffle kommuner, Paper Province, Varmlandstrafik och Trafikverket upp.
Till viss del kan vi se att engagemanget i projektet &r betingat av kortsiktigt egenvérde
och organisationens andrade forutséttningar. Nar potentiella fordelar forsvinner sa
forsvinner engagemanget.

Varit bra méten, bra diskussion och dialog och bra férberedda méten och
ratt personer som kommit.

Vi har lyckats rimligt bra. Det svara i alla styrelser ar att fa arbetet mellan
moétena att flyta och inte bara komma ofdrberedd och da prata, for det gar
ju alltid. Det ar kanske en av de svarare delarna i projektledningen att dela
ut tydliga uppdrag som man kan fa den bollningen av fragor, kan utveckla,
men inte jattedaligt heller, kanske fatt mer nytta av styrgruppens
kompetens.

Det har vi diskuterat i styrgruppen, det har funnits stor mgjlighet att
paverka, valdigt lyhord for vara idéer, jag har haft idéer och Gvriga som
Paper Province haft sina idéer, de har varit lyhdrda och tagit till sig.

Val fungerade styrgrupp, det har varit en viss omsattning av personer,
byter jobb och lediga, sa blir det. Nagon lite mindre engagerad sa &r det
ocksa alltid, nagra kommer inte alls, det far man ta. Trevligt och god
stdmning och varit konstruktiv och Christer och Dag har en stor del i det.
Bra trivsel, kreativ miljo, inte bara mysigt.
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Vad jag har forstatt har det varit ganska manga i styrgruppen som inte har
varit narvarande. Da kan man ifragasatta om det blev en ratt
sammanséttning av styrgruppen, om man satt upp forutsattningarna och
vilket uppdrag som styrgruppen ska ha, sett till projektgruppen och
styrgruppen.

Vi har fatt dndrat uppdrag jamfort med nér projektet startade och vi gick in
med finansiering. D& hade vi sektorsansvar, da hade vi ansvar for
miljopaverkan fran transportsektorn i stort och da var det sjalvklart med
bioansvar. | nuldget har vi inget sant uppdrag, projektet & nagot som vi har
atagit oss att gora, marknaden ska skota detta sjalva, ingen annan
myndighet har tagit 6ver ansvaret, det ar synd.

Pastaenden om kontakten med projektledaren Medelvarde
Fértroende 4,1
Kompetens 4,3
Formaga att foretrada projektet pa fortroendegivande sétt 3,8
Svarar upp med hdg kvalitet 3,9

Medelvarde pa pastaendena som ror kontakten med projektledaren.

Omdomen projektledaren

Fortroende

50 10 8
35 20 [N

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Kompetens

Formaga att foretrada projekt pa
fortroendegivande satt

Svarar upp med hog kvalitet

o

B | mycket hog grad 4 3 H2 BImycketldggrad M Vetej

Frekvens av fragan "Ta stallning till i vilken grad du instammer i pastaendena!”. n=20 pa respektive fraga.

| enkaten framkommer att kontakten med projektledaren ar god sett till pastaendena ovan.
Majoriteten av respondenterna svarar att de instdammer i mycket eller ganska hog grad i
pastaendena.

Tva respondenter i enkaten lamnade kommentar till fraigeomradet Kontakten med

projektledaren.

Ser fram emot mer samarbete med landstinget och att soka eu pengar om
nya projekt och ska ner till Minchen for att se hur Europa kan bli grénare.



Ett regionalt projekt av denna kaliber kréver tyngd och tydlighet i
ledningen samt aktiva och omfattande kontaktytor. Det k&nns inte som om
projektet riktigt har landat dar.

HELHET OCH FRAMTID

Nu beho6vs handling!
Flera respondenter i intervjuerna framhaller vikten av att ta biodrivmedelsfragan ett steg

framat och ga fran ord till handling. De menar att det finns tillrackligt med kunskap, saval
som resultat fran projektet som erfarenheter och kunskap fran andra regioner i Sverige,
for att se att det finns ett tillrackligt beslutsunderlag.

Det finns alltid politiker som kommer upp och tycker att vi behdver
understka mer, men nér det galler den hér delen finns all kunskap om som
behovs, nu &r det verkstad som géller, det att be om mer forskning &r ett
sétt att forhala en fraga, [...], nu &r vi fardiga for verkstad.

Samverkan mellan kommunerna
Nu nér kunskapen i fragan finns ar samverkan mellan kommunerna en faktor att arbeta

vidare med. Flera pratar darfér om vikten av att samverkan mellan kommunerna i lanet
behover bli battre. Det ar framst tva delar som paverkar méjligheten till en god
samverkan, som respondenterna tar upp. Den forsta delen handlar om relationen mellan
Karlstad som en stark kommun relativt 6vriga kommuner i lanet, dar flera respondenter
upplever det som en obalans mellan kommunerna vilket inverkar negativt i sammanhang
dar samverkan efterstravas. Den andra delen handlar om att kommunala politiker eller
tjansteman, som till stor del ar de som ska ta beslut och verkstélla beslut i fragan om
biodrivmedel, har s3 manga viktiga fragor pa sitt bord att de upplever att det ar svart att
prioritera och engagera sig i aktuella fragor som de stalls infor.

Dér man har Karlstad som en véldigt stark motor och dér 6vriga
kommuner &r ganska sma. Vi har liknande situation har med stora och sma
kommuner, men det ar tydligare i Varmland, dar tror jag man maste jobba
med balansen mellan stor och liten kommun.

Ha mer fokus pa processen an tekniken, mer samverkanslésningar.

Sen &r manga projekt som finns och de ar lite diffusa och gar och slantrar
forbi. Jag forstar att det ar svart for kommunpolitiker och ibland for manga
tjdnsteman.

Det finns ett gnissel mellan Karlstad och 6vriga kommuner. Det finns
ibland en motvilja fran bada hall dar man inte har hittat sina roller. Det
galler pa alla plan med bypolitik. Det hade underlattat om man kunnat
sldppa och istéllet jobba tillsammans och hjélpa varandra, men Véarmland
ar inte i mal dar.
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Jag tror att man har s mycket fullt upp med allt annat, man orkar inte
engagera sig, svart att prioritera upp det.

Politiska forankringen, vad ska man gora och varfor, den maste man
fortsatta att jobba med. Det sitter inte tillrackligt djupt, ndr man ska dndra
system och fa manniskor att andra beteende som att sortera, sa ar det
kostsamma processer dar man maste samverka, gar inte att géra om inte
alla &r med. Den mentalitet som finns ar att vi klarar oss sjalva, men det
finns inte ndgon kommun som klarar sig sjalv idag. Alla kommuner maste
samverka.

Region Varmland ska fortsatta driva fragan
Majoriteten av respondenterna i intervjuerna ser det som naturligt att Region VVarmland

ska fortsatta driva fragan om biodrivmedel. Flera gor jamforelser med hur fragan ser ut i

framforallt sodra Sverige, dar det finns en hdgre generell kompetensniva och darmed

helhetsforstaelse for biodrivmedel bland beslutsfattare. | och med projektet har

kompetensnivan hojts aven i Varmland, men flera respondenter bedomer att det

fortfarande inte ar i samma niva som i sédra Sverige. For att na dit behdvs att Region

Varmlands strategiska niva i hogre utstrackning behover driva fragan om biodrivmedel.

Jag tycker det ligger naturligt pa Region Varmland. Det ar en forutséttning
att det ar ett samverkansprojekt mellan kommunerna.

Sodra Sverige har hallit pa langre. Kommunalraden vet nu vad biogas och
metanol innebéar, men dar har Varmland inte jobba lika lange. Det dagliga
gnetandet ar det enda séttet att komma framat och det maste goras. Det
sitter inte i Varmland, for man ser inte gemensam upphandling av
renhallning, de forstar inte riktigt hur biogas passar in i helheten. Det
kommer fragor som visar pa att de inte forstar fragan, men det r bara att
bita ihop och fortsatta prata, repetition &r all kunskaps moder, att fortsétta
prata och inte tro att nu har man informera alla, utan att man maste
fortsatta prata. Visst byter man kommunalrad men efter ett tag sitter
fragan, sa att fragan blir etablerad.

Mojligen den politiska forankringen i Region Varmland, som ar i samma
bat som kommunerna. Det innebar att Region Varmland driver fragan om
biogas sa far det vissa konsekvenser i andra fragor som t ex
infrastrukturfragor, och da maste det har ga ihop och det gor inte alltid det
nu. Skulle 6nska en tydligare styrning och ledning fran Region Véarmland,
Region Véarmland har inte det mandatet att samla kommunerna i det hér
och jag forstar att det ar kansligt, men en del 6mma tar maste man trampa
pa ibland, déar hade jag kanske valt en lite tuffare vag framat for att skaffa
ett tydligare mandat for att verka for en samordning mellan kommunerna.
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Frekvens av fragan "Totalt sett, i vilken grad har dina forvantningar pa projektet infriats?”. n=20

Halften av respondenterna i enkéten svarar att forvantningarna pa projektet i mycket eller
ganska hog grad infriats. 30 procent av respondenterna svarar varken eller pa fragan.

Medelvérdet pa fragan ar 3,3.
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Mycket bra Ganska bra Varken eller Ganska daligt Mycket daligt Vet ej
Frekvens av fragan "Vilket ar ditt helhetsintryck av BiodriV?”. n=20
Det &r 55 procent av respondenterna i enkdten som ger BiodriV, som helhet, ett mycket

eller ganska bra omdome. 35 procent svarar varken eller pa fragan. Medelvérdet pa

fragan ar 3,5.

Nedan redovisas kommentarer fran respondenterna i enkaten till Helheten.

Det &r komplext och svart att fa manga aktorer att samverka for en sak. Det
finns flera enskilda personer som &r drivande i olika kommuner och
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foretag/organisationer, men det ar svart att fa med hela organisationer och
komma till beslut.

Forhoppningsvis har projektet bidragit till 6kad kunskap i regionen kring
drivmedelsfragor. Vissa delar av regionen har sékerligen upplevt en
draghjalp av projektet, men kanslan av regional uppslutning kring
biobranslen vacklar. Till syvende och sist handlar det naturligtvis om
marknadsforutsattningar men med en region med s omfattande tunga
transporter som Varmland har, borde fragan genom projektets forsorg ha
fatt storre uppmarksamhet.

Jag hade férhoppningen att vi skulle kommit langre i att producera biogas i
Vérmland.

Projektet har bidragit pa det sétt de kan. Resten &r upp till den politiska
viljan.

Vill ha en fortséttning och verkstad.

Respondenterna i enkaten fick dven ge sin syn pa vilka lardomar som é&r viktigt att ta med
sig fran projektet.

Att jobba hardare for att identifiera minsta gemensamma
framgangsnamnare for entreprendrer (substratleverantorer, gasproducenter,
gaskonsumenter) och offentliga aktorer samt tydliggora den regionala
marknadspotentialens betydelse for Varmlands tillvéxt.

Det behdvs lokala informationsméten och lokal dialog.

Det &r viktigt att ha politikerna med sig samt att det ar svart att samordna
kommuner.

Forankring, mandat och verkstad.

Hur kan vi tillsammans st6tta varandra mer och gora saker tillsammans? Vi
jobbar som stupror.

| ett sadant projekt som BiodriV skulle utfallet kunnat bli béttre om det
fanns investeringspengar med i projektet. ex. "investera i xxxx nu och
projektet ger stéd i form kunskap av xx kronor". Statens stdd, for i detta
exempel att bygga infrastruktur, &r daligt och darfor kunde en
framgangsfaktor varit att projektet hade finansiarer (externa som interna)
som kunde ge ett bidrag. Tyvarr ar det fortfarande kortsiktig ekonomi som
vinner over langsiktig miljéinvestering.

Med samlade krafter kan vi gora bra projekt tillsammans som medverkar
till nationella klimatmal!

Starkare paverkan hos politiken.

Uteslut offentligheten och samla industrin i Varmland runt ett storskaligt
biogasprojekt.

Vi maste involvera naringslivet och marknadsfora projektet mer publikt.
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Respondenterna i enkaten gav &ven mojlighet att lamna 6vriga kommentarer. Fyra
respondenter tog tillfélle i akt, se nedan for deras kommentarer.
Det finns behov av ytterligare en projektfas, dar Biodriv tas som
utgangspunkt for ett mer resultatorienterat arbete.

Hoppas att det passar battre framat, intresset saknas inte.

Jobba for fler mackar och tala mer med Norge om biogasnét. Hur kan vi
bygga det i samarbete med Vastra Gétaland? | biogasnat kan man gora
som Tyskland ocksa kan lagra vatgas i natet och samarbeta med dem om
olika kombinatlésningar. Det gar att kombinera el, varme, etanol, biogas,
solceller, vindkraft och lagringsteknik samt drivlina for bilar, hus, och
andra anlaggningar.

Tack!
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ANALYS

Nar projektansdkan for Biodrivmedelsutveckling i Varmland (BiodriV) skrevs 2010
fanns i det regionala utvecklingsprogrammet strategin om ett klimat- och miljésmartare
Vérmland. Sedan dess har en ny regional utvecklingsstrategi antagits —
Varmlandsstrategin 2014-2020. | den pekas fyra omraden ut som sarskilt viktiga:

e Livskvalitet for alla

o Fler och starkare foretag

e Hojd kompetens pa alla nivaer
e Bittre kommunikationer

Inom omradet Fler och starkare foretag ar ett mal till 2020 att utslappen av vaxthusgaser
ska minska mer i Varmland &n i riket som helhet, ett annat mal &r att fornybar energi som
produceras i regionen ska 6ka. Detta gor att fragan om olika I6sningar for att na
Varmlands klimatmal fortsatt ar hogst relevant. Men valen pa vag till malet ar inte helt
sjalvklar. Projektet BiodriV hade till syfte att besvara ett antal olika fragestallningar,
sasom vilka utvecklingsvagar som &r mest intressanta att satsa pa nar det géller
biodrivmedel och i projektet har biodrivmedel varit vagen for att na malet. Men vi ser
ocksa att for respondenterna i utvarderingen av projektet ar biodrivmedel en vag bland

flera andra véagar for att ma malet.

Syftet med utvérderingen har varit att undersoka olika intressenters synpunkter och
uppfattningar om projektet BiodriV, sett till hur de uppfattar hur projektet nar upp till
projektets mal, samt fa intressenternas bild av hur de ser pa hur den upparbetade
kompetensen inom projektet bast tas tillvara efter projektets slut. I den har avslutande
delen av rapporten ger vi vara tolkningar och kommentarer till det framkomna resultatet i

utvérderingen.

BIODRIVMEDEL | VARMLAND - ETT OFFER FOR
OMSTANDIGHETERNA?

Overlag finns det hos respondenterna en tilltro till biodrivmedel som koncept. Manga
respondenter ger bade uttryck for att betrakta biodrivmedel som bade ekonomiskt och
ekologiskt hallbara Isningar pa lokala och regionala behov. Men varfor ar da intresset i

realiteten sa lagt?
Rapporten visar att det finns flera faktorer, bade externa och interna, som gjort att
biodrivmedel har gatt fran att vara en hogt prioriterad diskussion hos bade politiker och

berdrda tjansteman i Varmland, till att hamna betydligt langre ner pa agendan.

Baserat pa underlaget ar det foljande tendenser som ter sig som tydligast.
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e Forandring i finansieringsforutsattningar
e Brist pa enhetlig dialog om produktion och distribution inom lanet
e Brist pa incitament for kommunerna

Manga respondenter upplever att fragan om biogas idag, 2014, inte har samma relevans
som for fyra till fem &r sedan. En kombination av bristande finansieringsmojligheter for
kommunerna och en vag politisk styrning har gjort att manga respondenter idag inte ser
biodrivmedel som en prioriterad fraga for dem och deras organisation. For att de
kommunala organisationernas intresse ska kunna bevaras krévs att deras kommunala

egenintressen tillgodoses.

Uppenbart ar ocksa att det upplevs saknas incitament for att prioritera biodrivmedel som
langsiktig satsning. Langsiktiga regler och styrmedel pa nationell niva &r ocksa nagot
som framkom som dnskvért vid en paneldiskussion under Varmlands klimatdag 22 maj
2014. I undersokningsresultatet framkommer att hos tjansteman med operativt ansvar har
intresset sinat eftersom finansieringsmojligheter inom olika omraden upphért. Hos
politiken har intresset med stor sannolikhet sinat eftersom det funnits fa eller inga

politiska podng att vinna pa biodrivmedel.

Sammanfattningsvis kan ségas att diskussionen och implementeringen av
biodrivmedelrelaterade satsningar i Varmland blivit offer for ofordelaktiga
omstandigheter. Malgruppen for projektet BiodriV har saledes tappat intresset parallellt
med att projektet utvecklats och presterat. Det gor att bedémningen av projektets

genomslag bor beddmas i skenet av dessa forutsattningar.

En viktig tendens som bor understrykas ar den skillnad som finns i synen pa
biodrivmedel mellan a ena sidan projektet och a andra sidan dess malgrupp. Projektets
mal &r att pa olika satt premiera biodrivmedel, medan biodrivmedel for malgruppen &r
medel for att uppna andra mal. Det finns inget egenvérde for kommunerna att prioritera
biodrivmedel bara for det faktum att det &r biodrivmedel, men for projektet &r det en

forutséttning for dess existens.

Utblick — Varmland i forhallande till nationellt intresse
Manga av respondenterna ar medvetna om att VVarmland ur ett nationellt perspektiv har

hamnat ’pé efterkdlken’ nar det giller bade diskussionen om och produktionen av

biodrivmedel. Dock understryker ocksa vissa respondenter att det pa en nationell niva
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under den senaste trearsperioden har skett ett generellt minskat intresse for fragan aven

pa ett nationellt plan.

Diagrammet nedan visar hur sékningarna pa begreppet biogas hos sckmotorn Google har
forandrats mellan perioden januari 2010 och maj 2014.

Index 100
januari 2010

Den rdda linjen indikerar den trend som soktermen biogas uppvisat under perioden.
Under de senaste fyra och halvt aren har alltsa intresset for biogas som sokterm halverats
pa nationell niva, alltsa en forandring i index fran 100 till 50.

De indikationer som ges i diagrammet ovan ger en generell bild av en bred allménhets
intresse for fragan. Det gar alltsa inte att utlasa enskilda malgruppers intresse. Men
diagrammet pavisar ett stort tapp i intresse hos allmanheten for att soka information i
fragor som ror biogas, nagot som ocksa rimligtvis paverkar efterfragan och

diskussionerna pa politisk niva, men ocksa hos ber6rda tjansteman.

VAD AR BIODRIVS GENOMSLAG?
Ur ett operativt perspektiv kan undersdkningen konstatera féljande:

e Det finns ett stort fortroende for projektet och projektledaren hos respondenterna

e Malgruppen for projektet upplever att projektet har levererat bra rapporter samt
arrangerat bra dagar och workshops

e Projektets fokus pa hojd kunskap om biodrivmedel har gett avtryck

o De arbetsmassiga forutsattningarna gor att projektet far en svar balans mellan det
operativa och det strategiska

Sammantaget ar ger det ett projekt som, sett till kapacitet och forutséttningar, i stora drag

har bematt malgruppens 6nskemal.

2 Siffrorna representerar sokintresset i forhallande till den hogsta punkten i diagrammet. Det
handlar alltsa inte om absolut s6kvolym.
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Sett till den malbeskrivning som projektet har &r det svarare att gor en bedémning om
huruvida projektet till fullo uppnatt sina resultat. Det som kan konstateras &r att;

e Alladelmalen ar inte matbara, till exempel delmal 5 som ar formulerad som en
attitydpaverkan for 6kad anvandning. Projektet uppger inte hur stor 6kningen av
anvandningen av biodrivmedel ska vara och inte heller fran vilken niva som
6kningen ska ske. Det ar inte heller tydligt om den forvantade 6kningen ska vara
lika i alla malgrupper (yrkestrafikanter, foretag, kommuner och privatbilister)
eller om det ar ndgon malgrupp som ska vara prioriterad.

e Det har inte varit nadgot mal inom projektet att fa till beslut pd byggandet av
nagon anlaggning. Inte heller att fa till fler tankstationer for biodrivmedel i
Varmland, aven om flera har uttryckt en forvantan pa detta. Delmal 5 som
handlar om attitydpaverkan for 6kad anvandning hade varit lattare att arbeta med
for projektet om fler tankstéallen hade funnits. Nagon respondent kommenterar att
det ar svart att marknadsfora biodrivmedel utanfor Karlstadsomradet, eftersom
det &r sa langt till narmaste tankstélle.

e Det har inte sammansatts nagon referensgrupp. Tanken med referensgruppen var
att den skulle besta av en rad organisationer som skulle kunna bista med
kompetenser och synpunkter in i projektet. Vidare har det inte heller framkommit
att projektgruppen bestar av andra personer ar projektledare och person ansvarig
for projektledning genom Energikontoret. | projektplanen framgar att det ska
inga dvriga organisationer dven i projektgruppen.

Strukturella problem
Det finns skl att diskutera de eventuella strukturella problemen som tycks foreligga i

konstruktionen av regionala utvecklingsprojektet och dess implementering. Dessa
problem é&r, enligt Attityds erfarenhet, aterkommande i flera av de strukturfondsprojekt

som drivits med Varmland som plattform, men bor dnda belysas.

Dels ror det sig om vilken roll och mandat som styrgruppen tilldelas. En styrgrupp skall,
som namnet vittnar om, ha mandat att styra. En styrgrupp bor ocksa ses som det organ
som stakar ut den faktiska vag som projektet ska ta for att uppna sitt mal. Att styrgrupper
arbetar pa olika satt baserat pa vilka forhallanden som &r radande i gallande kontext,
administrativ infrastruktur och resurser ar givet, men oavsett hur en styrgrupp arbetar ar
dess frdmsta uppgift att fungera som kompass for projektet. Att projektledaren
tillsammans med projektagare sjélva tillskrivit sig ansvar i styrning och strategi &r i sig
inget fel. Kortsiktigt kan det vara en effektiv atgard eftersom ytterst lite forankringsarbete
behdvs. Det finns anda en diskussion om maktférdelning och dgandeskap av projektet
som helt forsvinner fran det perspektivet. En organisation som Region Varmland ar till
for sina medlemmar. Om deras roll enbart blir radgivande finns valdigt lite av

medlemmarnas dgandeskap synligt som en kontinuerlig del i projektet.
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Fa respondenter har kunnat redogdra for hur styrgruppens mandat och uppgift sett ut.
Detta galler aven personer som sjalva sitter i styrgruppen. Aven om det inte varit nagra
storre problem i projektet &n att mer styrning har varit 6nskvart sa finns det en
underliggande, desto allvarligare poang. Rent hypotetiskt kan vi stélla fragan vad som
hade hant om projektledaren inte varit fullt sa effektiv som den nu bedémts varit. Hur
hade styrgruppen som styrande funktion fungerat da? Givetvis gar det inte att svara pa
fragan, men den ar viktig att stalla sett till det resonemang som forts av respondenterna
sjalva. Att styrgruppens relation till projektledaren fungerat bra trots brist pa styrning &r
inte ett argument for att motivera just en brist pa styrning.

Fran ett bredare perspektiv finns ocksa en diskussion om den varmlandska projektkartan.
Dels for att i ett vidare perspektiv forsta den kontext i vilket projektet verkat, dels for att
resonera kring de hinder som idag finns for regionala utvecklingsprojekt. De tre
omstandigheter som ter sig tydligast ar:

e Projekttrotthet — Aktdrer som inte befinner sig nara ett projekts karnverksamhet
eller som inte har en dialog med projektet upplever det bara som ett projekt i
mangden. Detta forhallningssatt kan i sin tur resultera i en slags projektapati, dar
aktorer som egentligen skulle vara av nytta for projektets utveckling eller som
sjalva skulle varit betjénta av projektet, inte engagerar sig eller tar sig tid och
utrymme att forsta projektet.

e Projektdialog — | bade projektet BiodriV och i andra projekt som Attityd i
Karlstad utvérderat efterfragas tydligare regional koordinering, samordning och
kommunikation kring Varmlands regionala utvecklingsprojekt. Det efterfragades
mer initiativ for att tydliggora projektkartan, bade for att underlatta for berorda
malgrupper men ocksé for projekten sjalva. Aven om detta inte explicit namns av
nagon majoritet av denna undersoknings respondenter sa pavisas anda ett flertal
faktorer som pekar i samma riktning. | dagslaget bedémer vissa respondenter att
det regionala engagemang som kravs saknas, for att pa ett effektivt satt bedriva

regionala utvecklingsprojekt i Varmland.

e Projektifiering - Ett problem som lyfts av bade kommunala och regionala
tjansteman och beslutsfattare &r den projektmiljoé som idag rader, nationellt men
ocksa i Varmland. Det som vissa respondenter kallat en projektifieringen av
Varmland kan i grova drag beskrivas som att radande finansieringslosningar fran
primart EU:s fondprogram, men ocksa andra finansieringsinstanser ar

projektbaserade. Detta innebér att det tillhandahalls forhallandevis goda
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finansieringsmdjligheter for lokala och regionala aktorer att komplettera eller
utveckla den verksamhet de redan bedriver, men ocksa for att Iagga grunden for

nya verksamheter. Det gor att man inte vagar satsa langsiktigt.

AR BIODRIVMEDEL VAGEN FOR VARMLAND?
Trots forutsattningarna ar respondenterna hoppfulla for framtiden for biodrivmedel i

Varmland. Manga ser att det finns behov i den egna verksamheten dér biodrivmedel
skulle kunna fylla en viktig funktion. Det stora spérsmalet &r finansiering av idéer och
insatser. Finansiering av projekt inom biodrivmedel var sjalvklart for fyra ar sen — men
inte idag. Flera akttrers uppdrag och forutséattningar har forandrats som ett resultat av
detta och darfor forandras ocksa spelplanen. Tilltron till biodrivmedel kvarstar, mycket
tack vare projektet BiodriV, men méjligheterna att agera blir desto mindre.
Finansieringen av satsningar blir saledes en knackfraga for framtiden. Ett allt storre krav
pa lokal finansiering av insatser kommer att krévas for att fa igang ett arbete kring
biodrivmedel som i slutdndan ger konkreta resultat.

Men oavsett om finansieringsfragan loses finns ocksa ytterligare aspekter som maste
I6sas for att mojliggora ett fortsatt arbete med fragorna:

Inga fler utredningar — nu behdvs handling! Respondenterna bedémer att det finns
tillrackligt med studier och underlag for att forsta och agera pa dem varmlandska
marknaden.

Region Varmland maste fortsatt att driva fragan — Det krédvs en stark regional aktor
som kan driva samordningen. Region Varmland och Energikontoret &r idag de aktorer
som &r bast lampade att genomfora detta pa ett langsiktigt manér.

Otydligt agarskap och oklar regional styrning gor framtid oviss — Det maste till en
tydlighet krig fragorna sa att kommuner och privata aktorer vagar agera.

Oavsett projektmal sa kravs nya samverkansmodeller mellan kommunerna — De
strukturella problem som foreligger i det varmlandska projektlandskapet omdjliggor att
fragorna drivs pa ett effektivt satt dver hela lanet. Samverkan kring biodrivmedel blir
lidande pa grund av samverkansklimatet och bristande helhetssyn i kommunerna. Det gar

ut 6ver projektets resultat.

Dock kvarstar fragan om biodrivmedel verkligen ar vagen for Varmland. Enligt
respondenterna sa ar det en viktig fraga, men i dagslaget finns fa eller inga initiativ for
dem att agera pa. Det projekt som etableras i och kring Karlstad betraktas av vissa som en

motor for regionen, men for andra saknar det helt relevans. For respondenterna har
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biodrivmedel i sig inget egenvarde, men med ratt samordning och ratt incitament finns
goda mojligheter for bade lokala och regionala initiativ.

Som avslutning valjer vi att lyfta fram ett citat fran unders6kningen.

Projektet har bidragit pa det sétt de kan.
Resten ar upp till den politiska viljan.
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BILAGA 1: FRAGEGUIDE

INTRESSE BIODRIVMEDEL
Hur skulle du beskriva din organisations intresse i fragan om biodrivmedel?

Beroende pa svar:
Pa vilket satt prioriterar ni fragan om biodrivmedel?

Vad &r det som gor att fragan om biodrivmedel inte &r intressant for er?

KONTAKT MED PROJEKTET
Vilka kontakter har du haft med BiodriV?

Hur ofta har du kommit i kontakt med projektet?

Hur skulle du vilja beskriva projektledaren pa BiodriVv?

Hur har relationen med projektet fungerat?

Vilka kvaliteter dr viktiga att projektledaren i ett projekt som BiodriV har?
I vilken utstrackning upplever du att projektet uppfyller dessa?

Finns det nagot som de bor/kan forbattra?

INFORMATION
Hur har du fatt information om och av BiodriV under projekttiden?

Har informationen varit relevant?

Vad hade kunnat forbattras? Kanalval? Innehall? Mangd?

SYFTE OCH MAL

Syfte
Stod till intervjuaren:

Syftet med projektet ar att gynna regional gron tillvaxt inom bioenergimarkanden och pa
sikt oka tillgangen pa biodrivmedel och darmed cka tillgangen och anvandandet av
langsiktigt hallbara transporter, samt att starka forutsattningarna for konstruktion och
produktion av utrustning och anléggningar i regionen.

Beskriv hur du uppfattar syfte och mal med projektet BiodriV.

Vad tycker du om syftet?

Tror du andra haller med om din &sikt? Vilka héller inte med?

Mal

Stod till intervjuaren:

Malet med projektet ar att skapa forutsattningar for en 6kad produktion och anvandning
av biodrivmedel i Varmland.

Vilken ar din uppfattning om malen?
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Ar mélen relevanta?

Aktiviteter for att nd mal
Stod till intervjuaren:

Projektet har arbetat med 5 delmal:

Forstudie om biogas respektive bioraffinaderi, Beslutsunderlag fér regional strategi,
regionala analyser och forprojekteringar, samt attitydpaverkan for 6kad anvandning.
Spridits via rapporter och aktiviteter.

Har projektet jobbat pa ett relevant sétt for att uppna malen?

Nar BiodriVs aktiviteter och verksamhet upp till syftet enligt dig?

Har BiodriV lyckats koppla vidare tidigare arbeten inom biodrivmedel pa Region
Varmland, t ex fran projektet BIONIC in i projektet BiodriV?

Dagar och workshops

Stod till intervjuaren:

Biogasdag 7 februari 2013 "Varmland pa vag mot hallbara drivmedel” i samarbete med Rally
Sweden

Workshop 10 maj 2012 "Framtiden fér biodrivmedel i Varmland”

Gasdag 9 februari 2012 bland annat med berédkning av potential for biogasproduktion i Varmland i
samarbete med Rallys Sweden och Energigas Sverige

Vad tycker du om de dagar och workshops som projektet anordnat?

Rapporter och dokumentation

Stod till intervjuaren:

Rapport Forstudie 1: Produktion och marknad for biodrivmedel som produceras ur restprodukter

fran samhalle och jordbruk

Rapport Forstudie 2: Potential for produktion av biodrivmedel vid bioraffinaderier i Varmland
Rapport Samverkan fér fordonsgasproduktion i Varmland

Dokumentation fran Workshop BiodriV 10 maj 2012

Magasin Biogas Varmland

Broschyr BiodriV — mer biodrivmedel i Varmland

Vad tycker du om de rapporter och den dokumentation som projektet tagit fram?

Information utifran syfte och mal
Hur upplever du att projektet har formedlat syfte med projektet och vad de har uppnatt?

Hur upplever du att projektet har natt ut med information kring vilka aktiviteter de

genomfort?
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STYRGRUPPENS ROLL
Vilken roll tycker du att en val fungerande styrgrupp ska ha i ett projekt?

Upplever du att er styrgrupp jobbat pé detta satt med BiodriV?

Hur skulle du beskriva er roll i forhallande till medarbetarna?

Vilken funktion har ni haft? Styrande? Radgivande? Lyssnande? Aktiva? Passiva?
Vad upplever du att styrgruppen gjort sarskilt bra i sitt jobb med projektet?

Vad kunde gjorts battre?

OMVARLDEN
Vilka faktorer i omvarlden har underlattat eller forsvarat mojligheterna for projektet att

uppna sina mal? Pa vilket satt?
Hur upplever du att projektet har inverkat pa det regionala samarbetet nar det géller

biodrivmedel?

FRAMTID
Vilka lardomar ser du ar viktigt att ta med sig fran projektet BiodriV i framtiden?

Vem ser du ska driva de har fragorna efter att projektet avslutats?

OVRIGT
Har du nagra 6vriga synpunkter som du vill framféra?
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BILAGA 2: ENKAT BIODRIV

Intresse och kdnnedom
1. Hur skulle du gradera din organisations intresse i frdgan om biodrivmedel?
7 Mycket stort (5)

7 Ganska stort (4)

7 Varken eller (3)

7 Ganska litet (2)

7 Mycket litet (1)

7 Vetegj

Om mycket eller ganska stort:

2. Pa vilket satt prioriterar ni fragan om biodrivmedel?

Om Varken eller, ganska litet eller mycket litet:
3. Vad &r det som gor att frdigan om biodrivmedel inte & mer intressant for er?

. Hur upplever du att du kénner till projektet BiodriV?
Mycket val (5)
Ganska val (4)
Varken eller (3)
Ganska daligt (2)
Mycket daligt (1)
Vet gj

—o —a — — — —a D

5. Hur skulle du vilja beskriva projektet BiodriV med tre ord?

Malsattningar med projektet BiodriV
6. Hur tycker du att BiodriV levt upp till mélet att skapa forutsattningar for en 6kad

produktion av biodrivmedel i Varmland?

Mycket bra (5)
Ganska bra (4)
Varken eller (3)
Ganska daligt (2)
Mycket daligt (1)

—o —o —a — —a
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7 Vetegj

7. Hur tycker du att BiodriV levt upp till mélet att skapa forutsattningar fér en 6kad

anvandning av biodrivmedel i Varmland?

Mycket bra (5)
Ganska bra (4)
Varken eller (3)
Ganska daligt (2)
Mycket daligt (1)
Vet gj

—o —wo —a — —a —a

I vilken grad instdmmer du i att BiodriV har...

| mycket | mycket | Vet
hog grad lag grad | €j
8. ... forbattrat samarbetet mellan regionens
aktorer nar det galler biodrivmedel? 5 E 2 i
9. ... bidragit till 6kad kunskap om majligheter
och hinder for biodrivmedelsproduktion fran | % 7 b f
restavfall?
10. ... bidragit till kad kunskap om majligheter
och hinder for biodrivmedelsproduktion av | % A b f
skogsravara?
11. ... spridit den 6kade kunskapen om
méjligheter och hinder for 3 b 2 il
biodrivmedelsproduktion?
12. ... har marknadsfért biodrivmedel for 6kad
3 b [ il

anvandning av biodrivmedel?

Kommentar till malsattningar med projektet BiodriV

Aktiviteter och dokumentation

13. Vilken eller vilka av foljande aktiviteter har du deltagit pa?

7 Biogasdag 7 februari 2013 "Varmland pa vag mot hallbara drivmedel” i samarbete med Rally

Sweden

7 Workshop 10 maj 2012 "Framtiden for biodrivmedel i Varmland”

7 Gasdag 9 februari 2012 bland annat med berékning av potential fér biogasproduktion i

Varmland i samarbete med Rallys Sweden och Energigas Sverige
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7 Annat,
Lo F= 10 01 To =T o T PP PPN

7 Ingen av ovanstdende aktivitet

14. Vilken eller vilka av foljande rapporter eller dokumentationer har du tagit del av?
Rapport Forstudie 1: Produktion och marknad for biodrivmedel som produceras ur

restprodukter frAn samhalle och jordbruk
Rapport Forstudie 2: Potential fér produktion av biodrivmedel vid bioraffinaderier i Varmland
Rapport Samverkan for fordonsgasproduktion i Varmland
Dokumentation fran Workshop BiodriV 10 maj 2012
Magasin Biogas Varmland
Broschyr BiodriV — mer biodrivmedel i Varmland
Last blandat pa BiodriVs webb
Prenumererar pa Energikontoret Varmlands nyhetsbrev och dar Iast om BiodriV
7 Annat, namligen

T Ingen av ovanstaende dokumentation

Kommentar till aktiviteter och dokumentation

Kontakten med projektledaren
Nedan féljer nagra pastaenden som géller din uppfattning om projektledaren pa BiodriV. Ta

stéllning till i vilken grad du instammer i pastaendena!

I mycket I mycketlag | Vet
hog grad grad €ej
15. Jag kanner fértroende for projektledaren. 5 4 3 2 1

16. Projektledaren har ratt kompetens.

17. Projektledaren har formaga att foretrada

projektet pa ett fortroendeingivande satt.

18. Projektledaren svarar upp med hdg kvalitet.

Kommentar till kontakten med projektledaren

Helhet

19. Totalt sett, i vilken grad har dina férvantningar pa projektet infriats?
7 I mycket hog grad (5)

7 | ganska hdg grad (4)
7 I varken hog eller 1ag grad (3)
f | ganska lag grad (2)
? | mycket lag grad (1)
Vet gj
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20. Vilket &r ditt helhetsintryck av BiodriV?
Mycket bra (5)

Ganska bra (4)
Varken eller (3)
Ganska daligt (2)
Mycket daligt (1)
Vet gj

Kommentar till helhet

Lardomar

21. Vilka lardomar ser du &r viktigt att ta med sig fran projektet BiodriV i framtiden?
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BILAGA 3: LISTA OVER RESPONDENTERNAS
ORGANISATIONER

Respondenter i telefonintervjuerna arbetar i foljande organisationer:

Hagfors kommun

Karlstads Energi/Karlstad kommun, 2 personer
Kristinehamns kommun

Sunne kommun

Saffle kommun

Lansstyrelsen

Trafikverket

Varmlandstrafik

Biogassystems

Respondenter som besvarat webbenké&ten arbetar i féljande organisationer:

Arvika kommun, 2 personer
Filipstads kommun

Hammard kommun

Hammard kommun

Karlstads kommun, 2 personer
Kils kommun

Kristinehamns kommun, 2 personer
Landstinget i Varmland, 2 personer
Lansstyrelsen Varmland

Munkfors kommun

OK Vérmland

Riksdagen

SITA

Stora Enso

Storfors kommun, 2 personer
Sunne kommun

Saffle/Amals kommun

Torsby kommun

WTC Teknik

Varmlandsakarna

41



