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Sammanfattning

EY har pa uppdrag av regionens revisorer granskat regionens folkhogskolor. Det 6vergripande
syftet har varit att bedoma om Regionstyrelsen samt Kultur- och bildningsnamnden, utifran
sina respektive uppdrag och ansvarsomraden, har sakerstéllt att det finns tillracklig intern
kontroll och styrning ute pa regionens folkhogskolor. | granskningen har aven en uppféljning
av granskningen av folkhogskolor fran 2019 ingatt.

Den sammanfattande bedomningen utifrAin granskningen syfte och grunderna for
ansvarsprévning ar att Regionstyrelsen och Kultur- och bildningsnamnden inte fullt ut har
sakerstallt att det finns en tillracklig intern kontroll och styrning ute péa regionens folkhogskolor.

Granskningen visar att det saknas formaliserade och dokumenterade arbetssétt inom flera av
de omraden som granskats. | den del som har stickprovsgranskats, inkopsprocessen, har
dartill ett stort antal avvikelser noterats. | de granskade inképen har i ett flertal fall varken
regionens riktlinjer eller lag om offentlig upphandling efterlevts.

Det framkommer samtidigt av granskningen att det finns ett strukturerat arbete bland skolorna
inom flera omraden, aven om dessa arbetssatt inte ar formaliserade och dokumenterade. Ett
ekonomnatverk mellan skolorna utgér aven ett viktigt forum for att synkronisera skolornas
arbete med bland annat bokforing.

Inom flera omraden saknas regionala eller gemensamma riktlinjer att forhalla sig till for
folkhégskolorna vilket innebar att arbetsséttet skolorna emellan féljaktligen varierar. For att
kunna sakerstélla en andamalsenlig intern kontroll bland skolorna behovs enligt var mening
gemensamma rutiner att forhalla sig till inom respektive skola.

Utifran granskningen lamnar vi nedanstaende rekommendationer. Vi rekommenderar Kultur-
och bildningsnamnden att:
Genomféra en dversyn over vilka av regionens riktlinjer och rutiner som kan och ska
tillampas av folkhdgskolorna
Tillse, i de fall riktlinjer tillampbara pa folkhogskolorna saknas, att befintliga riktlinjer
revideras alternativt att gemensamma riktlinjer utarbetas i syfte att starka den interna
kontrollen inom folkhégskolorna
Sakerstélla att folkhégskolornas arbete med inkép och upphandling ses Over i syfte att
starka efterlevnaden mot riktlinjer och lagstiftning
Sakerstélla att det strukturerade internkontrollarbetet sker tydligare utifran
folkhégskolornas lokala forutsattningar och risker
Tydligg6ra och dokumentera intdktsprocessen i syfte att minska riskerna i detta arbete
Sakerstélla att folkhdgskolornas budgetar faststalls av Kultur- och bildningsnamnden i
enlighet med reglemente (kvarstaende rekommendation fran granskning 2019)
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Regionens revisorer har ansvar for att genomféra arlig granskning av regionens samtliga
verksamheter. Utifran detta uppdrag och ansvar har regionens revisorer utarbetat dokumentet
"Granskningsstrategi” i vilket de beskrivit de omraden som revisorerna framst ska fokusera pa
under innevarande mandatperiod. Baserad pa granskningsstrategin gor revisorerna en arlig
riskbedémning och revisionsplan. | "Revisionsplan 2021” har revisorerna aktualiserat en
granskning avseende folkhtégskolornas interna kontroll.

2019 genomférde EY pa uppdrag av regionens revisorer en granskning av regionens
folkhdgskolor. Syftet med granskningen var att granska om Regionstyrelsen samt Kultur- och
bildningsnamnden utifran sina respektive uppdrag och ansvarsomraden, har en andamalsenlig
styrning, uppféljning och kontroll avseende folkhdgskolorna. Den sammanfattande bedémning
var att Regionstyrelsen och Kultur- och bildningsnamnden, utifrdn sina respektive uppdrag och
ansvarsomraden, hade en delvis &ndamalsenlig styrning, uppfdljning och kontroll avseende
folkhdgskolorna. Kultur- och bildningsndmndens uppféljning av folkhdgskoleverksamheten
samt Regionstyrelsens arbete med att sékerstélla folkhdgskolornas kompetensférsorjning
borde enligt granskningen utvecklas. | de fortroendevalda revisorernas uppdrag ingar att
granska all verksamhet som bedrivs inom styrelsens och namndernas verksamhetsomraden,
vilket bland annat innefattar om den interna kontrollen som gérs ar tillracklig (Kommunallagen
12 kap. 1 8). | enlighet med Kommunallagen (6 kap 6 8) har styrelser och namnder ansvar att
tillse att den interna kontrollen ar tillracklig.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Det oOvergripande syftet ar att beddoma om Regionstyrelsen samt Kultur- och
bildningsnamnden, utifran sina respektive uppdrag och ansvarsomraden, har séakerstallt att det
finns tillracklig intern kontroll och styrning ute pa regionens folkhégskolor. | granskningen ingar
aven en uppfoljning av granskningen av folkhogskolor fran 2019.

Granskningen besvarar foljande revisionsfragor:
Finns en dokumenterad internkontrollplan for samtliga folkhtgskolor och &ar den
upprattad utifran en riskanalys?
Fungerar intaktsprocessen pa skolorna pa ett andamalsenligt satt?
Efterlever folkhtgskolorna lagens krav pa bokforing och arkivering?
Finns andamalsenliga rutiner och riktlinjer fér kontant- och kassahantering och betalkort
samt efterlevs dessa?
Fungerar inkOpsprocessen pa skolorna pa ett andamalsenligt satt?
Hanteras stoldbegarlig egendom pa folkhogskolorna pa ett &ndamalsenligt
satt?
Hanteras fordon pa folkhégskolorna pa ett andamalsenligt satt?
Har atgarder vidtagits med anledning av de iakttagelser och rekommendationer som
revisorerna framforde i granskningen fran 2019?
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1.3. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedomningsgrunder som anvands i granskningen som utgangs-
punkt for analys, slutsatser och bedomningar. Revisionskriterierna kan hamtas fran lagar och
forarbeten eller interna regelverk, policys och fullmaktigebeslut. Kriterier kan ocksa ha sin
grund i jamforbar praxis eller erkand teoribildning.

| denna granskning utgors de huvudsakliga revisionskriterierna av:

Kommunallagen

Lag om kommunal bokféring och redovisning
Skatteforfarandelag

Lag om offentlig upphandling

Riktlinjer och rutiner samt regionplan och reglementen och ytterligare relevanta
styrdokument

1.4. Metod
Granskningen har genomforts med hjalp av dokumentstudier, intervjuer samt med
stickprovsgranskning av ett urval av genomforda inkdp inom folkhdgskolorna.

1.5. Avgrénsningar och ansvarig namnd

Granskningen avser Regionstyrelsen samt Kultur- och bildningsndmnden. Granskningen
avgransas till att omfatta verksamheten vid regionens samtliga folkhdégskolor: Ingesunds
folkhogskola, Klarélvdalens folkhdgskola, Kristinehamns folkhégskola, Molkoms folkhégskola
(inkl. filial i Filipstad) samt Kyrkeruds folkhégskola.
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2. Folkhogskolornas interna kontroll

| kapitlet redogdrs for regionens stod till folkhdgskolorna i form av styrdokument och
stodfunktioner. Dartill redogors for folkhogskolornas internkontrollarbete pa évergripande niva
och for de enskilda omraden som ingar utifrdn granskningens syfte och revisionsfragor.

2.1. Regionens styrdokument och stdd till folkhégskolorna

Det finns ett antal styrdokument framtagna pa central niva i regionen som folkhégskolorna har
att efterleva. Dartill har regionledningen tagit fram ett antal gemensamma rutiner specifikt for
folkhoégskolorna. Folkhalso- och kulturdirektéren framfér att styrningen av folkhégskolorna nu
ar mer koordinerad och samlad an tidigare. Samtidigt beskrivs det kvarsta ett arbete med att
ta fram styrdokument inom regionen sedan regionbildningen!. Omraden som fortfarande
uppges vara i behov av centralt framtagna riktlinjer ar ekonomistyrning, kontant- och
kassarutiner och kompetensforsorjningsplan?.

Folkhogskolornas rektorer beskriver att det finns flertalet regionala riktlinjer som ar riktade mot
framforallt sjukvardsverksamheten specifikt och som inte géller folkhdgskolorna. Det saknas
pa regionens intranat en avgransad del for folkhogskolorna dar tillampbara riktlinjer och rutiner
framgar. Detta uppges kunna medféra att det ar svart att hitta de rutiner som angar
folkhogskolorna. Av intervjuer framgar samtidigt att skolorna tar kontakt med regionen for att
hitta ratt bland regionens riktlinjer och rutiner nar s& behovs.

Folkhdgskolorna stdds av regionens centrala funktioner s& som HR, upphandling och ekonomi.
For de tre namnda omradena finns en séarskild utsedd tjansteperson som har folkhdgskolorna
som sitt ansvarsomrade.

Ekonomen har 75 procent av tjansten som direkt stod till tre av skolorna®. Resterande 25
procent av tjansten avser central samordning och stod gentemot omradeschefen for
folkhdgskolor. Den centrala samordningen syftar till att se till att folkhdgskolornas arbete i
ekonomifragor koordineras sa att skolorna verkar i samma riktning. Den del av tjansten som
ar forlagd hos tre skolor avser i praktiken en stédjande och radgivande roll, men aven praktiskt
arbete med att hantera skolornas statsbidrag.

Ekonomen organiserar dven natverkstraffar mellan de ekonomiansvariga pa skolorna. Vid
dessa traffar formedlas bland annat beslutade riktlinjer ut till skolorna, men de &r ocksa ett
tillfalle for skolorna att ta upp fragor till central niva genom ekonomen.

Inom upphandlings- och avtalsenheten finns en utsedd upphandlare som har ansvar for att
stodja folkhtégskolornas arbete med inkdp och upphandling. Arbetet med inkdp beskrivs
narmare i avsnitt 2.5.

1 Region Varmland bildades den 1 januari 2019.

2 | granskningsrapportens senare avsnitt ges en redovisning av vilka styrdokument som finns inom
respektive omrade och hur folkhégskolorna utformar sitt arbete.

8 Ingesund, Kristinehamn och Kyrkerud folkhdgskolor. Att tjansten forlagts till just dessa skolor har berott
pa att tjansten sammanfallit med, och darmed tackt upp for pensionsavgangar vid skolornai fraga.
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Det finns en gemensam ledningsgrupp dar samtliga rektorer samt omradeschef folkhdgskolor
ingar. Denna ledningsgrupp utgor en viktig lank mellan folkhdgskolorna och Kultur- och
bildningsnamnden. Kopplingen mellan folkhdgskolorna och namnden uppges ha 6kat under
de senaste aren. Skolorna skiljer sig at vad galler sin organisation, storlek och inriktning vilket
uppges innebdara att behovet av stdd varierar darefter.

Rektorerna framfor att styrningen, uppféljningen men aven stédet fran regionen har starkts
under senare ar. | en intervju beskrivs att intresset for folkhdgskolornas verksamhet och
uppfolining har okat, dven bland politikerna. Overlag beskrivs att det &r enkelt att f& svar pa
fragor fran regionens stodfunktioner och att stodet darigenom med enstaka undantag fungerar
val.

2.2. Finns en internkontrollplan for samtliga folkhdgskolor baserad pa riskanalys?
Det finns en beslutad gemensam internkontrollplan for alla folkhtgskolor avseende 2021%.
Kultur- och bildningsnamnden har beslutat om internkontrollplanen i egenskap av styrelse for
folkhogskolorna. Internkontrollplanen gas igenom arligen pa Overgripande niva inom
ledningsgruppen som bestar av folkhdgskolornas rektorer samt omradeschef for folkhogskolor.
Kultur- och bildningsndmndens ordférande uppger att det finns en 6msesidig tillit mellan
namnden och folkhdgskolorna i internkontrollarbetet.

Internkontrollplanen bestar av nio risker, av varav atta ar risker som omradeschef for
folkhogskolor ansvarar for att kontrollera och en risk som rektorerna vid folkhdgskolorna ar
ansvariga for®. Avsikten uppges vara att skolorna frdn och med 2022 ska utarbeta fram egna
internkontrollpunkter att arbeta utifran.

Till grund for internkontrollplanen har en riskanalys genomforts dar risker analyserats utifran
faktorerna sannolikhet och konsekvens och darifran tilldelats en sammanvagd riskpoang. Fyra
nya risker tillférdes i riskanalysen och internkontrollplanen under 2021. Tre av dessa avser
effekter av Covid-19.

Riskerna tas fram centralt, men det férs enligt uppgift aven en dialog med folkhégskolorna om
vilka risker de ser och vill inkludera i internkontrollplanen varefter internkontrollplanens innehall
anpassas. | intervju med folkhdgskolornas rektorer ges delvis olika bilder av hur involverade
skolorna har mdjlighet att vara i arbetet med intern kontroll. | en intervju framfors att
internkontrollplanen &r nagot som skolorna mest far kommunicerad till sig, utan att
skolledningen varit involverad. | andra intervjuer beskrivs att skolorna har mojlighet att paverka
innehallet.

4 Ingesunds folkhdgskola har dven tagit fram en egen internkontrollplan baserad pa den gemensamma.
5 Den enda risk som dligger skolornaeller skolornas rektorer att genomfora kontroll utifran &r risken att
"Den studerande 6verklagar rektorsbeslut till styrelsen som rér den studerandes behérigheter och/eller
studieomddme eller antagning eller avskiljning fran studier’.
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Kultur- och bildningsnamnden féljer upp folkhogskolornas internkontrollarbete en gang arligen.
| intervju framkommer att uppfoljningen fran och med 2022 och framat kommer genomféras
aven i samband med delarsbokslut. | uppféljningen av 2021 ars internkontrollplan framgar inte
for alla risker tydligt vilka kontroller eller atgarder som har genomfoérts under 2021. Det framgar
att det har genomférts ett antal Overgripande arbeten, exempelvis “systematiskt
kvalitetsarbete” och "nya rutiner”’, men det ar inte mgjligt att félja vad flera av dessa atgarder
inbegriper och om de kan anses vara tillrackliga for att hantera riskerna i fraga. Det framgar
dartill inte pa vilken niva atgarderna har genomférts (pa regiondvergripande- eller skolniva). |
uppféljningen saknas pa sa vis ocksa information om vilka kontroller som har genomforts inom
respektive skola under aret.

2.2.1.Bedbmning — Internkontrollplan fér respektive skola saknas, gemensam plan finns

For 2021 saknas en internkontrollplan for respektive skola. Det finns daremot en
dokumenterad internkontrollplan som &r gemensam for folkhdgskolorna. Denna ar upprattad
utifrdn en riskanalys. | intervjuer framgar olika bilder av hur involverade skolorna &r i arbetet
med den gemensamma internkontrollplanen. Folkhdgskolorna sjalva har endast ansvar for
kontroller p& en av internkontrollplanens nio risker. Vi bedomer att folkhégskolorna bor ges en
tydligare och mer aktiv roll i internkontrollarbetet. Riskanalyser bor goras i nara samrad med
de som har kannedom om verksamheten i syfte att fdnga de mest vasentliga riskerna. Vi ser
positivt pa avsikten att skolorna under 2022 ska utarbeta egna internkontrollplaner och arbeta
mer aktivt med intern kontroll darigenom.

2.3. Fungerar intaktsprocessen pa ett andamalsenligt satt?

Det saknas inom de fem folkhdgskolorna en formell, beslutad int&ktsprocess eller motsvarande
rutinbeskrivningar. En sadan process kan inbegripa exempelvis instruktioner kring bokféring
av olika typer av intékter, vilket i sin tur utgor en viktig grund fér prognostisering och uppféljning.

Cirka 80 procent av intakterna for respektive skola bestar av olika former av statsbidrag.
Generellt ar ungefar tva tredjedelar av dessa statsbidrag volymbaserade med grund i antalet
deltagarveckor. Dessa bidrag har hog grad av forutsagbarhet. Resterande tredjedel av
statsbidragen ar riktade. Vart och ett av dessa soks arligen och har darmed lagre grad av
forutsagbarhet. Ovriga intdkter &r inte lika forutsagbara, det kan avse exempelvis
uppdragsutbildningar at Arbetsformedlingen eller lansstyrelsen samt intakter for internat.

Budgeten for nastkommande ar gors under hésten inom respektive skola. Budgeten utgor i sin
tur grund for de anstkningar om statsbidrag som gors. Detta i sig beskrivs som en
aterkommande process som innebar struktur i arbetet. Det saknas en skriftlig rutinbeskrivning
for skolornas budgetprocesser.

Eftersom statshidragen utgér en betydande del av folkhdgskolornas intakter utgor foregaende
ars tilldelade statsbidrag ett viktigt ingangsvarde i prognostiseringen. Statsbidragen uppges
vara stabila fran ar till ar och kan darfor utgora rimliga ingdngsvarden. Det framfors samtidigt
att det ofta kommer nya tillfalliga riktade statsbidrag som ar svarare att prognostisera, ibland
mitt under ett verksamhetséar. Det finns enligt uppgift ett likadant eller snarlikt arbetssatt hos
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samtliga fem folkhodgskolor kring framtagande av underlag fér ans6kningar och rapporteringar
kopplat till statsbidrag.

Utover statsbidrag soks aven andra typer av bidrag beroende pa verksamhet. Exempel pa

ovriga bidrag kan vara forstarkta pedagogiska insatser for personer med funktionsnedsattning
och for stodpersoner i verksamheten. Sadana bidrag soks arligen i januari.

Figur 1. Ungefarlig fordelning av intakter for regionens folkhdgskolor

Ungefarlig fordelning av intdakter, genomsnittlig folkhégskola

Ovrigaintékter

20%
. Statsbidrag
Statsbidrag, deltarveckor
riktade 65%

15%

Omradeschef for folkhogskolorna samt ekonom vid regionen uppger att det finns behov av att
formalisera intaktsprocessen for folkhdgskolorna.

2.3.1.Bedémning — Dokumenterad process saknas, men det finns ett inarbetat arbetssatt

Det saknas ett formellt och dokumenterat arbetssatt for intaktsprocessen. Skolorna saknar
centrala eller gemensamma riktlinjer att arbeta utifran och har heller inte tagit fram lokala
skriftliga rutiner. Av granskningen framgar samtidigt att det finns val inarbetade arbetssatt for
hanteringen av de huvudsakliga intaktskallor som statsbidragen utgor. Det framgar daremot
att det kan skilja sig mellan skolorna hur intakter kopplade till exempelvis uppdragsutbildningar
och internat hanteras. Enligt var mening bor intaktsprocessen tydliggoras och formaliseras sa
att ett for skolorna mer gemensamt arbetssatt kring detta mojliggdrs och personberoendet
minskar.
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2.4. Efterlevs lagkrav pa bokforing och arkivering och finns rutiner for kontant- och
kassahantering?

Regionens redovisningschef har faststéllt ett antal rutiner fér bokféring. Det finns bland annat
rutin for l6pande bokféring, for motpartsredovisning och fér dokumentation av
manadsavstamningar. Datrtill finns en bokforingsrutin specifikt framtagen for folkhogskolorna
avseende bokforing av tillkommande avgifter for studerande. Pa regionens intranat finns aven
ett antal specifika rutiner kring exempelvis representation, gavor och resor vilka av rektorer
och ekonomiansvariga upplevs vara lattillgangliga.

Regionens ekonom med inriktning mot folkhogskolorna framfér att denne ar trygg med att
processen fungerar i avseendet att skolorna arbetar med bokf6ring och arkivering pa ett korrekt
satt utifran befintliga rutiner och lagstiftning. Denna beskrivning delas 6verlag av de rektorer
och ekonomiansvariga som intervjuats®. Det framfors att det finns ett tatt samarbete mellan
skolorna och regionen for att sékerstélla en korrekt bokforing och arkivering. Ekonomnatverket
som finns for skolorna uppges vara en viktig del i detta, dar bokférings- och arkiveringsrutiner
kan diskuteras och samordnas skolorna emellan.

Skolorna uppges ha en snarlik uppbyggnad av redovisningen vad géaller exempelvis indelning
i kostnadsstéllen, det vill sdaga hur enskilda poster kostnadsférs. Det framférs att den
ekonomiska strukturen pa skolorna har byggts upp utifran den verksamhet som bedrivs. Detta
medfor att det ar latt att félja upp ekonomin och enskilda kostnadsstallen. Tva av skolorna har
tagit fram egna lokala rutiner kring bokfdéring eller arkivering som komplement till de regionala.

Vid varje manadsbokslut gors en avstamning av verksamheten vid respektive skola mot de
statsbidrag skolorna erhallit. Detta arbete som ska ha tillkommit sedan regionbildningen
uppges medfora en god Oversikt dver ekonomin pa ett satt som inte funnits tidigare.

Det finns regionala riktlinjer for handkassehantering. Dessa gor bland annat gallande att alla
handkassor ska attesteras av behdrig person, att kvitton och kontanter férvaras sakert samt
krav pa kvittoinnehall. De stéller aven krav pa l6pande redovisning av kontanta in- och
utbetalningar i avseende att dessa ska bokforas senast paféljande arbetsdag. Nagra av
skolorna har utarbetat egna skriftliga rutiner for kontant- och kassahantering samt betalkort.

Klaralvdalens, Kristinehamns’ och Ingesunds folkhogskolor har upphért med
kontanthantering. For dvriga skolor uppges kontanthanteringen mestadels vara begransad till
sin omfattning. Molkolms folkhégskola beskrivs vara den skola som sannolikt har mest
kontanthantering sett till belopp. | intervju med folkhdgskolornas rektorer framférs att de skolor
som fortsatter med kontanthantering har egna rutiner for hanteringen av handkassan. Som
exempel ndmns att kassarapporter tas fram i slutet av varje dag, vilken lamnas till
kassaansvarig som kontrollraknar och bokfor samt laser in handkassan i kassaskap.

6 Det ges i intervjuerna exempel pa hur rékenskapsmaterial férvaras for att sékerstéllaen betryggande
arkivering.

7 Kristinehamns folkhdgskola upphtérde med sin kontanthantering forsti november 2021 och uppges
dessforinnan ha hanterat kassani enlighet med den beskrivning som ges i avsnittet.
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Vi har inom ramen for granskningen efterfrdgat och erhdllit Molkolms folkhdgskolas
kassaavstamningar for 2021. Vid genomgang av dessa har det kunnat verifieras att det finns
en systematisk redovisning®.

Det finns ingen specifik regionrutin med inriktning mot betalningar med betalkort. | intervjuer
med rektorer och ekonomiansvariga uppges genomgaende att hanteringen av kortbetalningar
foljer liknande rutin som handkassan i avseendet att kort- och swishbetalningar bokfors och
stdms av mot konto I6pande varje dag.

2.4.1.Bedomning — Krav pa bokforing och arkivering efterlevs

Vi bedomer att folkhdgskolorna efterlever lagens krav pa bokféring och arkivering. |
granskningen har ingenting framkommit som indikerar att lagkrav inte efterlevs. | granskningen
har dartill ingenting framkommit som indikerar att rakenskapsmaterial inte sparas pa ett
betryggande satt. Regionens redovisningschef har faststéllt ett antal rutiner foér bokféring och
arkivering. Av de intervjuer som genomforts under granskningen framgar att regionens rutiner
diskuteras och samordnas mellan skolorna via det ekonomnatverk som finns. Skolornas
arbetssatt kring bokféring och redovisning beskrivs darfér som snarlikt. Dartill finns enligt
uppgift ett tatt samarbete mellan skolorna och regionen for att sdkerstélla en korrekt bokforing.

Vi bedomer vidare att det finns &ndamalsenliga rutiner och riktlinjer for kontant- och
kassahantering och betalkort samt att dessa efterlevs. | granskningen har ingenting
framkommit som indikerar att dessa rutiner inte efterlevs. | de tva skolor som fortfarande har
kontanthantering framfors generellt att det rér sig om mindre belopp. | den skola dar storst
kontantbelopp hanteras har en lista med kassaavstamningar erhallits som en del av
granskningen.

2.5. Fungerar inkopsprocessen pa ett andamalsenligt satt?

Till grund for inkdpen i regionen har regionfullmaktige faststallt en inkdpspolicy och
Regionstyrelsen faststallt riktlinjer om inkép. Upphandlings- och avtalsenheten har dartill tagit
fram flertalet stéddokumentet for detta arbete.

Direktupphandlingar 6ver ett varde av 100 000 kr ska alltid genomféras tillsammans med
upphandlings- och avtalsenheten inom regionen. Direktupphandlingar under denna summa far
utforas sjalvstandigt av respektive verksamhet, folkhégskolorna i detta fall. Vid
direktupphandling ska skolorna ta in offerter och konkurrensutsatta inkopet nar det gar.
Rekommendationen &r att minst tre offerter tas in.

Skolorna har aterkommande kontakt med regionens upphandlare som har folkhégskolorna
som sitt ansvarsomrade. De storsta inképen avser livsmedelsinkdp dar avrop gors via
regionens avtal. Upphandlaren har bestkt samtliga folkhogskolor for att informera om
inképsrutiner och bland annat ga igenom menyer for maltider som erbjuds i syfte att fa till en
koordination mellan menyerna och regionens livsmedelsavtal.

8 Avstamningeninnehaller dagsavslutindelade i betalningar via kontanter, kort och Swish.
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Upphandlare vid regionen framfor att respektive folkhdgskola historiskt har tecknat sina egna
avtal sedan perioden fore regionbildningen och att ett antal av dessa avtal fortfarande ar
aktuella. Dessa avtal uppges inte vara centralt samlade i regionen och upphandlaren har darfér
begransad 6verblick dver i hur stor utstrackning skolorna handlar pa egna avtal.

Det beskrivs att folkhdgskolorna i varierande utstrackning upplevs ha ett intresse av att ta hjalp
fran regionen med mer speciella inkop. Fortroendet inom skolorna for att regionens avtal klarar
mota specifika krav i verksamheten beskrivs variera. Den samlade bilden fran
folkhogskolornas rektorer ar samtidigt att upphandlings- och avtalsenheten ger ett viktigt stod
och att skolorna vander sig till enheten sa fort det ror sig om inkdp 6ver 100 000 kr dar avtal
inte finns.

Genom regionens avtalsdatabas som folkhdgskolorna har tillgang till uppges det vara enkelt
att ta reda pa om det finns avtal for en produkt eller tjianst innan en direktupphandling blir
aktuell.

I intervju med rektor och administrativ chef vid Kyrkeruds folkhdgskola beskrivs hur en del
konstnarsmaterial behover direktupphandlas da Regionen saknar avtal. | dessa fall ska skolan
ha utsett en samordnare som tillsammans med upphandlings- och avtalsenheten har hanterat
direktupphandlingen.

Upphandlings- och avtalsenheten féljer inte upp nyckeltal kopplade till inkop fran
folkhogskolorna specifikt. Det finns darfor ingen tillganglig statistik avseende folkhdgskolornas
avtals- och leverantorstrohet® eller andra relevanta nyckeltal.

2.5.1. Stickprovsgranskning av inkép

Stickprovsgranskning har genomférts av leverantorsfakturor som registrerats hos
folkhégskolorna mellan den 1 januari 2021 och 31 december 2021. Stickprovsgranskningen
har omfattat totalt 15 inkop. Endast inkdp fran leverantdrer som regionen saknar avtal med har
ingatt i urvalet. Urvalet av inkdpen har darefter skett strategiskt i syfte att i mojligaste man
tangera de beloppsgranser som framkommer i LOU och regionens riktlinjer. Merparten av
skolornas inkép avser dock lagre belopp (under 100 000 kr) vilket avspeglas i urvalet. De
utvalda inkopen bestar bland annat av kopta utbildningsinsatser, mabler till internat och
samtalsstod.

| stickprovsgranskningen har féljande kriterier kontrollerats:
1. Om kopet konkurrensutsatts genom att offerter tagits in (regionen rekommenderar
minst tre offerter)
2. For inkép over 100 000 kr: Har direktupphandling genomférts tillsammans med
upphandlings- och avtalsenheten?
3. FOr inkdp dver 100 000 kr: Har direktupphandling dokumenterats/formuléar anvants?

9 Avtalstrohet innebar att vara/tjanst kops fran den leverantér organisationen har avtal med.
Leverantortrohet ar ett matt p& hur stor del av inkdpen som sker med kontrakterade leverantorer.
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Tabell 1. Resultat av stickprovsgranskning, inkdp genomférda inom folkhdgskolorna under 2021.

Stickprov |eE\;/i|r(;$1?ol:r’2:)r;1nm : >10f) tkr >10?) tkr Folkhogskola
1 56 000 kr v ET ET
2 102 000 kr X X X Molkolm
3 125 000 kr X X X
4 36 000 kr ET ET ET
5 60 000 kr X ET ET Kristinehamn
6 1 420 000 kr X X X
7 72 000 kr X ET ET
8 99 000 kr X ET ET Klarélvdalen
9 99 500 kr X ET ET
10 88 000 kr X ET ET
11 383 000 kr X X X Kyrkerud
12 180 000 kr X X X
13 597 000 kr v v X
14 72 000 kr V4 ET ET Ingesund
15 90 000 kr X ET ET

ET = E;j tillampligt

2.5.2. Kontroll av avtalstrohet

Inom ramen for stickprovsgranskningen har fem av inképen valts ut for kontroll av avtalstrohet.
I denna kontroll har upphandlings- och avtalsenheten ombetts att bedéma om det finns
tillampliga avtal for de inkop som valts ut for kontroll*2,

For tva av fem inkOp uppges att tillampliga avtal inom regionen saknas. For resterande tre
inkép finns avtal inom de omraden som inkdpen avser. Det kan daremot inte i samtliga av
dessa tre fall faststallas i vilken utstrackning avtalen ar tillampliga pa de aktuella inkdpen:
For inkOpet avseende mdbler & inredning finns avtal med leverantéren i fraga. Inkdpet
borde darfor ha gjorts via avrop fran leverantor och inte direkt via leverantor som skett i
aktuellt fall.
For inkdpet avseende marknadsforing visar kontrollen att det finns tre avtalade
leverantorer inom aktuellt tiansteomrade och att det darfor ar mojligt att inkopet kunde
och borde ha skett via avrop fran en av dessa istallet for via den leverantér som anlitats.
For inkdp avseende samtalsstod finns avtalade leverantérer inom regionen for
motsvarande tjanster. Det &r dock inte faststallt huruvida dessa avtal varit mojliga att
tillampa for skolan eller motsvarar skolans behov.

10 Avser summan av samtliga fakturor fran leverantéren till den specifika skolan under 2021.
11 Inkdpen avser ledarskapsutbildning, marknadsféring, samtalsstéd, mdbler & inredning samt
koksutrustning.
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2.5.3.Summering av stickprovsresultat
Sammantaget visar stickprovsgranskningen pa en hég andel avvikelser fran regionens riktlinjer
och lag om offentlig upphandling.

Inhamtande av tre offerter eller andra typer av prisjamforelser saknas i samtliga tillampliga fall
forutom tre. Regionens riktlinjer ar formulerade som att offerter ska tas in nar det gar. Det ar
saledes inte ett skarpt krav. Eftersom nagon prisjamforelse inte har genomforts merparten av
fallen har dock denna rutin inte efterlevts.

Stickprovsgranskningen visar att verksamheterna i en majoritet av de tillampbara fallen (inkép
som Overstiger 100 000 kr) inte genomfort direktupphandlingen tillsammans med
upphandlings- och avtalsenheten. Kravet pa att dessa ska genomféras ihop med enheten ar
strikt formulerat i regionens rutiner.

Resultatet visar slutligen att de fem inkdp som 6verstigit 100 000 kr inte har dokumenterats i
enlighet med lag om offentlig upphandling eller regionens riktlinjer. Direktupphandlingar 6ver
100 000 kr ar belagda med sa kallad dokumentationsplikt, vilken inte har efterlevts i dessa fall.

Den mest vasentliga avvikelsen i stickprovsgranskningen avser ett inkp om 1,4 miljoner
kronor. Inkopet avser utbildningstjanster fran ett privat foretag. Kristinehamns folkhogskola har
framfort att den utbildning bolaget erbjuder ar unik. Eventuella &beropanden av undantag fran
krav pa upphandling ska samtidigt tolkas restriktivt enligt upphandlingslagstiftningen och den
som aberopar undantaget som ska kunna visa att undantaget ar tillampligt. Inkdpet uppfyller
inget av de tre kriterierna i granskningen. Inkdpet éverstiger dartill direktupphandlingsgransen
for 2021 om 615312 kr. Detta innebar att inkbpet ar att beteckna som en otillaten
direktupphandling och att ett ordinarie upphandlingsférfarande borde ha anvants istéllet.

Vad gaéller den genomférda kontrollen av avtalstrohet for fem utvalda inkdp har det i ett av
fallen konstaterats att inkGpet borde skett via avrop fran avtal och inte direkt via leverantér. |
tva andra fall har det av upphandlings- och avtalsenheten beddomts finnas avtal inom
motsvarande tjansteomraden aven om det inom ramen for kontrollen inte har gjorts en vidare
beddmning av huruvida avtalen motsvarat skolornas behov och borde ha nyttjats istéllet.

2.5.4.Bedomning — InkOpsprocessen fungerar inte andamalsenligt

Vi bedomer att inkdpsprocessen pa skolorna inte fungerar pa andamalsenligt satt. | intervjuer
beskrivs att det finns I6pande kontakt med regionens upphandlare kring genomférande av
inkdp. | nastan samtliga tillampbara fall i stickprovsgranskningen har dock avvikelser
konstaterats inom alla tre stickprovskriterier. Stickprovsgranskningens resultat indikerar att det
med stor sannolikhet inte rér sig om enstaka avvikelser utan att de &r att betrakta som
strukturella. Genomford kontroll av utvalda inkdp indikerar dartill att det finns risk for att
regionens avtal inte anvands i tillrécklig utstrackning av folkhégskolorna.

Enligt var mening bor arbetssattet kring inkdp ses 6ver i samrad med regionen sa att riktlinjer
och lagstiftning efterlevs, detta som en del i att starka folkhégskolornas interna kontroll.
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2.6. Hanteras stoldbegarlig egendom pa ett &ndamalsenligt satt?

Det saknas en for regionen gemensam riktlinje med uttrycklig koppling till hanteringen av
st6ldbegarlig egendom!2. Darmed har folkhégskolorna ingen évergripande rutin eller riktlinje
att forhalla sig till i sin hantering av stoldbegarlig egendom. | intervjuerna framgar att det aven
lokalt pa skolniva inte finns dokumenterade rutiner eller riktlinjer kring detta arbete, Molkolms
folkhogskola undantaget. Daremot sker ett praktiskt arbete i ndgon form pa samtliga skolor
kopplat till att motverka stold av egendom.

Skolornas hantering av stoldbegarlig egendom skiljer sig at. Molkolms folkhdgskola uppges ha
ett inventarieregister 6ver den stéldbegarliga egendomen. Egendomen stdldmarks, halls inlast
och kvitteras ut av anstilld personal*®. Ovriga skolor arbetar 6verlag inte med
inventarieregister, stéldmarkning och kvittering av utrustning, med undantag for datorer som
aven Klarélvdalens folkhdgskola kvitterar ut.

Vad galler stéldskydd av datorer finns generellt sett mer atgarder inom samtliga fem skolor.
Dar ges en samstammig bild kring att datorer lases in. Det finns aven ett inbyggt skydd i vissa
av datorerna som mojliggor att de kan sparas upp och lasas genom fjarrstyrning®.

En gemensam problembild som beskrivs for samtliga skolor, Kristinehamn undantaget, ar att
det saknas ett ordentligt skalskydd och att ett &ldre nyckelsystem fortfarande anvands®®. Som
exempel namns att det tidigare har hant att nycklar har kopierats och att obehériga haft atkomst
till internatet pa en av skolorna. Detta innebar enligt de intervjuade en forhojd risk for stold.

2.6.1.Bedémning — Stoldbegérlig egendom hanteras inte pa ett &ndamalsenligt satt

Vi bedomer att stoldbegarlig egendom pa folkhdgskolorna inte hanteras pa ett andamalsenligt
satt. Det saknas 6vergripande eller gemensamma rutiner for folkhdgskolorna att utga fran. Da
det for merparten av skolorna &ven saknas lokalt framtagna rutiner for arbetet sa saknas en
systematik i hur stéldbegarlig egendom hanteras. Fdljaktligen skiljer det sig denna hantering i
praktiken at mellan skolorna. En gemensam problembild for fyra av fem skolor ar aven
avsaknaden av ett ordentligt skalskydd, vilket utgér en forhojd risk.

2.7. Hanteras fordon pd ett andamalsenligt satt?

Inom regionen finns ett flertal skriftliga rutiner och instruktioner for fordonshantering. Merparten
av rutinerna avser specifikt det som kallas for verksamhetsbilar, det vill sdga de fordon som
Regionservice ager och har driftansvar for och som behdrig verksamhet efter prévning har
nyttianderatt Over. Rutinen innefattar ocksa bestéllning och hantering av drivmedelskort.
Séledes saknas regionala styrdokument for fordon som inte betecknas som verksamhetsbilar,
med undantag for att rutinen for bestallning och hantering av drivmedelskort berér samtliga
bilar. Det varierar mellan skolorna huruvida egna lokala rutiner tagits fram for
fordonshanteringen. Skolorna har foljaktligen olika séatt att hantera fordon pa.

12 Det finns daremot en rutin for skal- och tilltradesskydd vilken syftar till att utgtra ett stod i arbetet med
behorighetstilldelning och klassificering av ytor/rum beroende pa vad som ar skyddsvart.

13 Vid Molkolms folkhdgskola skriver de studerande dven pa ett avtal kring regler for 1an av material.

14 Detta skydd finns framforallti nyare datorer som ar tillhandahallna av regionens IT -avdelning.

15 Enligt uppgift pagar inom regionen centralt en Gversynav skalskydd for verksamheter generellt.
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Det finns inom folkhdgskolorna endast en enskild bil som klassificeras som verksamhetsbil dar
riktlinjer for verksamhetshilar galler. Kyrkeruds folkhdgskola forfogar dver denna bil. Den stora
merparten av skolornas bilar 4r séledes sddana som skolorna sjalva ager eller leasar?®.

Klaralvdalen folkhdgskola ar den skola som har flest fordon, nio sadanal’. Ovriga skolor,
Kristinehamn undantaget, har mellan tva och fyra fordon vardera. I intervju med rektorer vid
skolorna framkommer att skolornas fordonshantering inte varit féremal for diskussion i
ledningsgrupp eller ekonomigrupp och déarmed inte heller har samordnats mellan skolorna. Det
har dock under aret forts diskussioner mellan regionens fordonssamordnare och skolornas
rektorer avseende bland annat avvagningar kring leasing och agande av fordon.
Diskussionerna har enligt uppgift aven berért olika rutiner och checklistor, daribland for
tankning.

Ett digitalt system anvénds for att boka de leasade personbilarna. | dessa finns en fardskrivare
installerad och manuella koérjournaler behévs inte i dessa fall. | minibussarna saknas
fardskrivare och i dessa fall anvands koérjournaler istéllet.

Det varierar mellan skolorna hur kérjournalerna hanteras. Hos tva av skolorna rapporteras inte
korjournalerna vidare till ndgon med ansvar for bokforing, det gors heller inga kontroller av
korjournalernas riktighet. Samtliga kostnader for fordonen inom dessa tva skolor debiteras pa
ett gemensamt fordonskonto'®. Det gors séledes ingen uppdelning av kostnadsposterna
beroende pa vilken verksamhet i respektive skola som anvant dem.

| tvd andra skolor beskrivs hur korjournalerna rapporteras vidare en gang arligen sa att
kostnaden fordelas pa ratt verksamhet inom respektive skola. | dessa fall anvands saledes
inte ett skolgemensamt konto for alla fordonskostnader. | en av dessa skolor genomfors enligt
uppgift aven kontroller pa kérjournalerna innan kostnaderna fordelas.

2.7.1.Beddmning — Fordon hanteras inte pa ett andamalsenligt satt

Vi bedomer att folkhogskolornas fordon inte hanteras pa ett andamalsenligt satt. Merparten av
regionens rutiner géaller inte folkhégskolornas fordon. Skolorna har darfér i merparten av fallen
inga Overgripande eller gemensamma rutiner kring fordonshantering att forhalla sig till. Av
granskningen framkommer att skolornas fordonshantering skiljer sig at, framst avseende om
korjournaler kontrolleras och hur fordonskostnaderna kostnadsfors. Enligt var mening bor en
tydligare gemensam rutin kring fordonshantering tas fram i syfte att stirka mojligheten till
uppfdljning och kontroll.

16 Kristinehamns folkhdgskola &r ett undantag. Skolan har varken &gda eller leasade fordon, utan hyr
personbilar via en med Regionen avtalad leverantor, vilka bokas centralt.

17 | antalet ingar leasade, kdpta samt via regionen anskaffade fordon.

18 En av rektorerna uppger att kursdeltagare som anvander skolornas fordon debiteras med en sarskild
deltagaravagift.
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3. Uppféljning av 2019 ars granskning

3.1. Rekommendation om att budgetar ska antas av Kultur- och bildningsnamnden

| granskningen av folkhégskolorna 2019 framkom att Kultur- och bildningsndmnden inte hade
fattat beslut om folkhdogskolornas budgetar vilket nadmnden enligt reglemente for
folkhdgskolornas styrelse ska gora.

| den uppfoljande granskningen avseende 2021 framgér att Kultur- och bildningsndmnden
fortsatt inte fattar beslut om folkhégskolornas budgetar. Regionfullméktige har beslutat om en
rambudget foér ndmnden, darefter har férvaltningen enligt uppgift fordelat rambudgeten 6ver
de olika verksamhetsomradena inom namnden. |1 2021 ars namndplan framgar dock inte heller
budget for verksamhetsomradet folkbildning déar folkhogskolorna ingar.

3.2. Rekommendation om kompetensférsérjning

Verksamhetsomrade folkbildning har utarbetat ett forslag pa gemensam
kompetensforsorjningsplan for samtliga folkhégskolor. Enligt uppgift avvaktar néamnden med
att anta planen till dess att Regionstyrelsen beslutat om den regionévergripande
kompetensforsorjningsplan som arbete for narvarande pagar med. Forhoppningen ar att
Regionstyrelsen ska fatta ett sddant beslut under varen 2022.

| den foreslagna kompetensforsorjningsplanen ingar en skriftlig beskrivning av bland annat
regionens utmaningar, omvarldsfaktorer samt nationella prognoser avseende tillgang och
efterfrdgan pa arbetskraft. Planen innehdller dven aldersstrukturanalyser i syfte att redovisa
alderssammansattningen inom olika yrkeskategorier bland folkhdgskolorna. Planen &r aven
tankt att innehalla aktiviteter som kopplas till ett antal strategier kring kompetensforsorjning.

3.3. Rekommendation om former for uppféljning och aterrapportering

| granskningen 2019 gjordes bedbmningen att avsaknaden av kontinuerlig
verksamhetsuppféljning fran folkhogskolorna innebar en risk for att Kultur- och
bildningsnamnden inte far tillrackligt med information lIopande. Det framgick av granskningen
att namnden endast en gang per ar erholl verksamhetsuppféljning fran folkhdgskolorna.

Kultur- och bildningsnamnden erhaller numera verksamhetsuppféljning med information om
bland annat folkhtgskoleverksamheten manatligen under den stdende punkten aktuellt lage
inom kultur- och bildningsnamndens omraden. Bildpresentation till informationspunkten finns
publicerad bland handlingarna till respektive ndmndsammantrade. Verksamhetsuppféljningen
innehdller en lagesbeskrivning. Under 2021 har hanteringen av pandemin varit ett
aterkommande tema. Lagesbeskrivningen har aven innehdllit information om bland annat
soktrycket till skolorna och belaggningen pa internaten. Uppfdljning av malsattningar sker i
samband med delarsbokslut och arsbokslut. Vid delarsbokslut goérs en prognos for
maluppfdljningen. Ett nytt digitalt system for verksamhetsstyrning ska implementeras under
aret, forhoppningen ar att arbetet med styrning och uppféljining ska starkas ytterligare med det
nya systemet.
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3.4. Beddmning
Vi bedomer att atgarder i huvudsak har vidtagits med anledning av de iakttagelser och

rekommendationer som revisorerna framférde i granskningen fran 2019. Rekommendationen
om att namnden bor fatta beslut om folkhogskolornas budgetar kvarstar.

Vi rekommenderar regionens revisorer att fortsatta folja arbetet med den kvarstdende
rekommendationen. Arbetet med kompetensfoérsorjning bor aven det féljas med anledning av
att namnden invantar beslut om regiondvergripande kompetensfoérsorjningsplanen innan
kompetensférsorjningsplanen for folkhégskolor antas.
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4. Samlad beddémning

4.1. BedOmning utifran revisionsfragorna

Revisionsfragor

Finns en dokumenterad
internkontrollplan fér samtliga
folkhdgskolor och ar den
upprattad utifran en riskanalys?

Fungerar intaktsprocessen pa
skolorna pa ett andamalsenligt
satt?

Efterlever folkhdgskolorna
lagens krav pa bokféring och
arkivering?

Finns andamalsenliga rutiner
och riktlinjer for kontant- och

kassahantering och betalkort
samt efterlevs dessa?

Fungerar inkdpsprocessen pa
skolorna pa ett &ndamalsenligt
satt?

Hanteras st6ldbegarlig
egendom pa folkhdgskolorna
pa ett andamalsenligt

satt?

Hanteras fordon pa
folkhdgskolorna pa ett
andamalsenligt satt?

Har atgarder vidtagits med
anledning av de iakttagelser
och rekommendationer som
revisorernaframforde i
granskningen fran 2019?

Beddmning

Nej, inte for varje enskild skola. Men det finns en gemensam
internkontrollplan for folkhdgskolorna. Denna ar baserad pa en
riskanalys.

Delvis. Det saknas ett formellt och dokumenterat arbetssaitt for
intdktsprocessen. Skolorna saknar centrala eller gemensamma
riktlinjer att arbeta utifrdn. Samtidigt finns val inarbetade
arbetssatt for hanteringen av de huvudsakliga intaktskallor som
statsbidragen utgor.

Ja. | granskningen har ingenting framkommit som indikerar att
lagkrav inte efterlevs. Av intervjuernai granskningen framgar att
regionens rutiner diskuteras och samordnas mellan skolorna och
med regionen.

Ja. | granskningen har ingenting framkommit som indikerar att
befintliga rutiner inte efterlevs. | skolan med mest
kontanthantering har en systematik i redovisningen verifierats
genom erhallande av kassaavstamningar under innevarande ar.

Nej. Genomford stickprovsgranskning visar pa strukturella
avvikelser mot bade regionens riktlinjer och lag om offentlig
upphandling. Avvikelser har konstaterats i merparten av de
tillampbara fallen.

Nej. Det saknas overgripande eller gemensamma rutiner for
folkhégskolorna att utga fran. For merparten av skolorna saknas
aven egna framtagna rutiner. Skolornas hantering skiljer sig
darfor &t i praktiken. Avsaknaden av ett ordentligt skalskydd
framfdrs som en risk for fyraav fem skolor.

Nej. Merparten av regionens rutiner géller inte folkhdgskolornas
fordon. Det saknas darfér i stort sett Gvergripande eller
gemensamma rutiner att forhalla sig till for skolorna. Skolornas
fordonshantering skiljer sig aven at, framst avseende huruvida
korjournaler kontrolleras och hur fordonskostnader kostnadsfors.

| huvudsak. Vi bedomer att tva av tre rekommendationer ar att
betrakta som atgardade. Rekommendationen avseende att
Kultur- och bildningsndmnden i egenskap av folkhtgskolornas
styrelse bor fatta beslut om folkhtgskolornas budgetar kvarstar.
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4.2. Slutsatser

Granskningens syfte har varit att beddma om Regionstyrelsen samt Kultur- och
bildningsnamnden har sakerstéllt att det finns tillracklig intern kontroll och styrning ute pa
regionens folkhogskolor. Var sammanfattande beddomning utifrdn granskningens syfte och
grunderna for ansvarsprovning ar detta inte fullt ut har sékerstallts.

Av granskningen framkommer visserligen att det finns ett strukturerat arbete bland skolorna
inom flera av omradena, med god erfarenhet och rutin bland medarbetarna. Ekonomnétverket
utgor dartill ett viktigt forum for att synkronisera skolornas arbete med bland annat bokfoéring.

Granskningen visar samtidigt att det saknas formaliserade och dokumenterade arbetssatt
inom flera av de omraden som ingar i granskningen. | den del som har stickprovsgranskats,
inkdpsprocessen, har ett stort antal avvikelser noterats. | de granskade inképen har i ett flertal
fall regionens riktlinjer och aven lag om offentlig upphandling inte efterlevts.

Inom flera omraden saknas dartill regionala eller gemensamma riktlinjer att forhalla sig till for
folkhdgskolorna vilket innebéar att arbetssattet skolorna emellan féljaktligen varierar. For att
kunna sakerstélla en andamalsenlig intern kontroll bland skolorna behovs enligt var mening
gemensamma rutiner att forhalla sig till inom respektive skola.

Utifrdn granskningen lamnar vi nedanstdende rekommendationer. Vi rekommenderar Kultur-
och bildningsnamnden att:
Genomféra en oversyn over vilka av regionens riktlinjer och rutiner som kan och ska
tilampas av folkhégskolorna
Tillse, i de fall riktlinjer tillampbara pa folkhogskolorna saknas, att befintliga riktlinjer
revideras alternativt att gemensamma riktlinjer utarbetas i syfte att stérka den interna
kontrollen inom folkhégskolorna
Sakerstélla att folkhtgskolornas arbete med inkép och upphandling ses over i syfte att
starka efterlevhaden mot riktlinjer och lagstiftning
Sakerstélla att det strukturerade internkontrollarbetet sker tydligare utifran
folkhogskolornas lokala forutsattningar och risker
Tydliggora och dokumentera intaktsprocessen i syfte att minska riskerna i detta arbete
Sakerstalla att folkhdgskolornas budgetar faststalls av Kultur- och bildningsnamnden i
enlighet med reglemente (kvarstdende rekommendation fran granskning 2019)
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Bilaga 1. Revisionskriterier
| denna granskning utgérs de huvudsakliga revisionskriterierna av:

Kommunallagen (2017:725)

Enligt 6 kap. 1 8§ ska styrelsen leda och samordna férvaltningen av kommunens
angelagenheter och ha uppsikt dver dvriga ndmnders verksamhet. Styrelsen ska aven ha
uppsikt éver den verksamhet som bedrivs i kommunala bolag.

Enligt 6 kap. 6 8 kommunallagen har namnderna ansvar for att var och en inom sitt omrade se
till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt
samt de foreskrifter som galler for verksamheten. Likasa skall namnderna se till att den interna
kontrollen &r tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett 6vrigt tillfredstéllande satt.

Lag (2018:597) om kommunal bokfdring och redovisning

Lagen gor bland annat géllande att bokforingsskyldigheten innefattar att I6pande bokféra alla
ekonomiska handelser enligt vissa bestammelser. Vidare ska all rakenskapsinformation
bevaras i en eller annan form. Dokument, mikroskrift och maskinlasbara medier som anvéands
for att bevara rakenskapsinformation ska vara varaktiga och latt atkomliga. De ska bevaras
fram till och med det sjunde aret efter utgangen av rakenskapsaret.

Kontanta in- och utbetalningar ska bokftras senaste paféljande arbetsdag. Andra ekonomiska
handelser ska bokforas sa snart det kan ske.

Skatteforfarandelag (2011:1244) 39 kap 4 §

Av lagen framgar att all forsaljning och annan I6pande anvandning av ett kassaregister ska
registreras i kassaregistret. Vid varje forsaljning ska ett av kassaregistret framstéllt kvitto tas
fram och erbjudas kunden. Kassaregistret ska vara certifierat.

Lag om offentlig upphandling (2016:1145)

Direktupphandlingar far anvandas om vardet av upphandlingen berdknas understiga
innevarande ars direktupphandlingsgrans (615 312 kr 2021). | annat fall ska ett regelratt
upphandlingsférfarande anvandas.

I lag (2014:474) om andring i lagen (2007:1091) om offentlig upphandling framgar att det &r en
skyldighet for upphandlade myndigheter att dokumentera direktupphandlingar vars varde
Overstiger 100 000 kronor.

Riktlinjer, rutiner, regionplan, reglementen och ytterligare relevanta styrdokument

Regionens riktlinjer redogors for inom respektive omrade i granskningsrapporten och listas i
efterféljande bilaga, kéllférteckning.
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Bilaga 2. Kallforteckning

Intervjuer

Gruppintervju  Regionstyrelsens  presidium samt ordférande i Kultur- och
bildningsnamnden

Gruppintervju folkhalso- och kulturdirektér samt omradeschef folkhogskolor
Gruppintervjuer rektorer vid samtliga fem folkhégskolor inklusive ytterligare
tjansteperson vid respektive skola

Intervju ekonom inom regionen samt folkhégskolorna

Intervju upphandlingskonsult vid upphandlings- och avtalsenheten med inriktning
folkhdgskolor

Dokumentation

Region Varmlands folkhégskoleplan 2021-2025
Namndplan Kultur- och bildningsnamnden 2021
Kompetensforsorjningsplan, 2022-01-21 (Utkast, ej beslutad)
Forteckning, folkhtgskolornas fordon per 2022-02-22
Folkhdgskolornas internkontrollplan 2021
o Riskanalys 2020-12-18
o Uppfdljning av internkontrollplan 2021
Aktuella regionévergripande policyer, riktlinjer, rutiner och stod for:
o Fordonshantering (9 st.)
o Ink6p och upphandling (16 st.)
o Bokféring och kassahantering (7 st.)
Regiondvergripande riktlinje for skal- och tilltrAdesskydd (2021-10-04)
Lokalt framtagna riktlinjer och rutiner vid folkhégskolorna avseende ekonomi, fordon,
administration, arkivering, kassahantering och betalkort samt stéldbegarlig egendom
Presentation avseende verksamhetsuppféljning, lagesbeskrivning folkbildning KBN 5
oktober 2021
Protokoll Regionstyrelsen 2021
Protokoll Kultur- och bildningsndmnden 2021
Lista over leverantdrsfakturor per folkhdgskola, 2021
Avtalsregister regionen 2021-01-01 — 2021-10-31
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