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Granskning av arsredovisning 2024 — REGION VARMLANDS REVISORER

1. Inledning

Regionens revisorer ansvarar i enlighet med kommunallagen for att arligen granska
all verksamhet som bedrivs inom regionen. Revisorerna ska granska om
verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande satt, om rakenskaperna ar rattvisande samt om den interna
kontrollen ar tillracklig.

1.1 Syfte och fragestallningar

Denna rapport innehaller en sammanfattning av granskningen av arsredovisningen
for ar 2024. Syftet med rapporten &r att utgora ett underlag for revisorernas
revisionsberéattelse.

Granskningen har genomforts av revisionskontoret. Den finansiella revisionen som
sammanfattas nedan har genomférts av PwC.

1.2 Avgransning

Granskningen av maluppfyllelse har fokuserat pa att verifiera att arsredovisningen
svarar mot de mal som fullméaktige beslutat om i regionplanen for 2024 och att
verifiera redovisningen av maluppfyllelse for de mal som redovisas. Vi har daremot
endast dversiktligt granskat underlag till ett urval av de jamforelser som redovisas,
som inte ar malsatta.

1.3 Revisionskriterier
Granskningen har i huvudsak utgatt fran féljande revisionskriterier:

e Kommunallag (2017:725)

e Lag om kommunal bokféring och redovisning, LKBR, (2018:597)

e Regionplan for 2024 inkl. Regionfullmaktiges méatplan

« Regionfullméaktiges beslut om reglemente for Regionstyrelsen (RS/211128)

¢ Regionfullméktiges beslut om allménna bestammelser for styrelsen och 6vriga
namnder (RS/211128)

e Styrelsens och namndernas svar pa planeringsdirektiv inkl. matplaner for 2024
1.4 Ansvarig ndamnd

Regionstyrelsen ar enligt kommunallagen ansvarig foér den ekonomiska férvaltningen
och darigenom ansvarig for att uppratta arsredovisning.
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1.5 Metod

Granskningen har genomférts genom intervjuer och dokumentstudier. Vi har i var
granskning tagit del av information som samlats in centralt for att utgora underlag for
namndernas samt regionens samlade arsredovisning. Vi har stickprovsmassigt
granskat underlag till resultatmatt och indikatorer som redovisas i arsredovisningarna
kopplat till mal for verksamheterna. Vi har aven granskat underlag till ndgra av de ej
malsatta jamforelserna som redovisas. Granskningen har inte omfattat
verifieringskedjan for samtliga rapporter som hamtats ur de olika systemen och
databaserna. Vi har med stdd av berérda handlaggare, for de uppgifter som
granskats, erhallit underlag som verifierar uppgifterna eller indikerar att uppgifterna ar
korrekta.

Den finansiella revisionen har genomforts i enlighet med Standard fér kommunal
rakenskapsrevision.
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2. Granskningens resultat

2.1 Arets granskning av &rsredovisningen

| detta avsnitt redovisas en sammanfattning av arets granskning av
arsredovisningen. Resultat fran granskning av den finansiella redovisningen
redovisas mera utvecklat i revisionsrapporterna Granskning av de finansiella
rapporterna i arsredovisning 2024 samt Granskning av god ekonomisk hushallning
finansiella mal 2024. Vi har framfort synpunkter ldpande under revisionsarbetet for att
ge mojlighet till korrigeringar och kompletteringar av innehallet i arsredovisningen for
2024.

Jamforelse mellan Regionplan 2024 och arsredovisning 2024

Regionfullmaktige har i Regionplan 2024 faststallt fyra effektmal; Trygga och ndéjda
invanare, Attraktivt och hallbart Varmland, God, jamlik och jamstalld halsa samt
Hallbar organisation. Inom effektmalet Hallbar organisation ingar de fyra omradena
hallbart arbetsliv, ekonomi i balans, minskat miljdavtryck och respektfulla méten.
Namnderna har brutit ner effektmalen till resultatmal anpassade till den egna
verksamheten. Namndernas resultatmal hamtas enligt uppgift i regionplanen
foretradesvis ur redan beslutade styrdokument. Under effektmalet Hallbar
organisation ska alla namnder ha med ett antal regiongemensamma resultatmal, till
exempel mal om en ekonomi i balans.

Av regionplanen framgar att ” En bedémning av maluppfyllelsen for effektmalen gérs
i arsredovisningen. | delarsredovisningen gors endast en prognos av maluppfyllelse
for helaret. Bedomningen av maluppfyllelse baseras pa effektmalens indikatorers
utfall i forhallande till indikatornivaer, redovisning av aktiviteter och insatser samt
bidrag fréan maluppfyllelse av nédmndernas resultatmal.”

Av regionplanen framgar vidare att Regionfullmaktiges méatplan omfattar for
respektive effektmal ett antal centrala indikatorer. | delarsrapporten och
arsredovisningen ska indikatorerna inom respektive effektmal redovisas. | de fall
dar det ar relevant och mdijligt ska underlaget redovisas kénsuppdelat. For att kunna
arbeta med jamstélldhet i enlighet med Regionfullmaktiges intentioner, ar det
grundlaggande att ta del av fakta och synliggéra kvinnors och mans, flickor och
pojkars olika villkor inom Region Varmlands ansvarsomraden. Genom tillgang till
konsuppdelad statistik kan regionen gora jamstalldhetsanalyser och identifiera
insatsomraden.

Indikatorernas indikatorniva beskriver den niva eller riktning indikatorns varde ska na
for att visa ett positivt bidrag till malet. Nar indikatornivan beskrivs som okande eller
minskande, gors jamférelse med utfallet for senast jamférbara period och
forandringen ska vara i den angivna riktningen for att ha ett positivt bidrag till malet.
Indikatorernas frekvens anger om nya resultat eller utfall for indikatorn kan redovisas
i delarsredovisningen och arsredovisningen (deldr), eller endast i arsredovisningen
(helar)."
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| forvaltningsberattelsen presenteras de fyra effektmalen och hur namndernas
resultatmal bidrar till dessa. Regionstyrelsen gér bedomningen att effektmalen
Trygga och nojda invanare, Attraktivt och hallbart Varmland samt God, jamlik och
jamstalld halsa delvis kommer att uppnas for helaret 2024. Effektmalet Hallbar
organisation beddms ej uppnas for helaret 2024. Bedomningarna ar desamma som i
delarsrapport 2023 samt arsredovisning 2023.

Rod trad finns fran regionplanen och Regionfullméktiges matplan, da det i
arsredovisningen presenteras hur val regionen natt effektmalen samt hur namnderna
uppfyllt sina mal.

Regionfullmaktiges matplan innehaller ett antal indikatorer som beskriver
maluppfyllelse for effektmalen. Dessa indikatorer med utfall och fargmarkeringar
presenteras i arsredovisningen. Flera av indikatorerna i namndernas matplaner
bestar av aktivitetsredovisningar och beskrivningar av utveckling éver tid och har
inga uppsatta indikatornivaer for om malet uppnas eller inte.

Styrelsens och namndernas delarsrapporter finns bilagda regionens delarsrapport.
Dar framgar maluppfyllelse utifran deras respektive matplaner.

Vi har noterat en otydlighet och inkonsekvens rérande vad fargmarkeringarna, grén-
gul-rod samt streck (-), innebér. | regionens arsredovisning betyder exempelvis gul
markering "uppnas delvis (i huvudsak oférandrat)” medan Kollektivtrafiknamnden i
sin arsredovisning beskriver gul markering som "samma niva som féregaende period
men uppnar inte malet i verksamhetsplan.”

Nytt i arets arsredovisning, ar att indikatorerna kompletterats med "trendpilar” som
"visar utvecklingen over tid (6ver 3 ar)”. Pilen ar inte kopplad till sjalva beddmningen
av indikatorerna, utan till férandringen av utfallet under de senaste tre aren.

Arsredovisningen &r uppstalld pa s séatt att kraven i lagen om kommunal bokforing
och redovisning foljs, med tanke pa vilka rubriker/avsnitt som finns med i
forvaltningsberattelsen. | arsredovisningen presenteras dven Agenda 2030-index.

Maluppfyllelse — verksamhetsmal

Av arsredovisningen framgar att det ekonomiska laget i Sverige och darmed i Region
Varmland har medfort behov av ekonomiska atgarder som paverkat hela
verksamheten. Till foljd av det ekonomiska laget har Region Varmland infort flera
besparingsatgarder samt genomfort ett omstallningsarbete under 2024.

Regionstyrelsen

Regionstyrelsen bedomer att malen for hallbar arbetsmiljo och hallbar
resursforbrukning delvis har uppfylits. Ovriga resultatmal for verksamheten bedoms
ha uppnatts. For vissa av indikatorerna anges att det finns "Inga tillgangliga data” till
att méata indikatorn.
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Halso- och sjukvardsnamnden

Halso- och sjukvardsnamnden bedémer att malen Tillganglig vard pa lika villkor,
attraktiv arbetsgivare samt Ekonomi i balans inte har uppnatts. Mal for klinisk
forskning och utbildning samt minskat miljéavtryck har uppnétts. Ovriga mal har
delvis uppnatts.

Kultur- och bildningsndmnden

Kultur- och bildningsnamnden bedémer att malen rérande god, jamlik och jamstalld
halsa samt hallbar arbetsmiljo och minskat miljdavtryck delvis uppfylls. Ovriga mal
for verksamheten bedéms ha uppnatts.

Regionala utvecklingsnamnden

Regionala utvecklingsnamnden bedémer att malen trygga och nojda invanare samt
god, jamlik och jamstalld halsa delvis har uppfyllts. Malet skapa forutsattningar for
att sakerstalla Varmlands kompetensbehov har inte uppnatts. Ovriga resultatmal for
verksamheten beddms ha uppnatts forutom klimatavtrycket fran tjansteresor ska
minska, dar beddomning ej varit mgjlig.

Kollektivtrafiknamnden

Kollektivtrafiknamndens bedémer att malen trygg och tillganglig service samt
ekonomi i balans inte har uppnatts och att malet jamstalld och jamlik tillganglighet
har uppnétts delvis. Ovriga mal fér verksamheten beddéms ha uppnatts.

Hjalpmedelsnamnden

Hjalpmedelsnamnden bedomer att malen God hjalpmedelsforsorjning utifran
individens behov samt Vi bidrar till halsosamma miljder har uppnatts. Malet hallbar
arbetsmiljé har delvis uppnatts.

Kost- och servicendmnden
Kost- och servicenamnden beddmer att méalet Kostnadseffektiv hallbar maltids-
verksamhet med hog kvalitet, for god, jamlik och jamstalld halsa delvis har uppfylits.

Patientnamnden
Patientnamnden beddmer att samtliga resultatmal har uppfyllts.

Granskning av finansiella rapporter i arsredovisning 2024, maluppfyllelse
finansiella mal samt ekonomi i balans

Av PwC:s granskningsrapporter rérande de finansiella delarna samt god ekonomisk
hushallning framgar bland annat:

“Enligt var uppfattning ger arsredovisningen en i alla vasentliga avseenden
rattvisande bild av regionens finansiella stallning per den 31 december 2024 och av
dess finansiella resultat och kassafléden for aret enligt lag om kommunal bokféring
och redovisning.

Grundat pa var granskning har det inte framkommit nagra omstandigheter som ger
0ss anledning att anse att forvaltningsberattelsen, driftredovisningen och
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investeringsredovisningen inte ar upprattad i enlighet med LKBR och god
redovisningssed.

Utifran genomford oversiktlig granskning av arsredovisningens aterrapportering gor vi
bedémningen att resultatet inte ar foérenligt med de finansiella mal for god ekonomisk
hushallining som Regionfullmaktige faststallt for 2024. Inget av de tva finansiella
malen ar uppfyllda.

Foljsamhet till balanskravet ar ej uppfyllt, da arets balanskravsresultat uppgar till
-13,6mnkr.”

Arsredovisningen innehaller en driftredovisning i eget avsnitt. Dar framgar hur utfallet
forhaller sig till den budget som faststallts for den lopande verksamheten.
Namndernas ekonomiska utfall visar p& saval éver- som underskott. Sammantaget
uppvisar namnderna ett underskott som uppgar till -695,9 miljoner kronor.

Regionfullmaktige har i regionplan 2024 faststallt att ” ekonomisk héllbarhet” ar ett av
omradena for att uppna effektmalet "hallbar organisation”. Av regionplanen framgar
att "Region Vdrmland har mal om en ekonomi i balans vilket innebér att
verksamheten bedrivs med god ekonomisk hushallning, kostnadskontroll och en
langsiktig ekonomiska hallbarhet. Begreppet god ekonomisk hushallning regleras i
kommunallagen och syftet ar att foérhindra att finansiering av dagens valfard skjuts till
kommande generationer. For att kortsiktigt kunna mota det kéarva ekonomiska laget
gors avsteg fran malet om tva procents 6verskott och resultatutiamningsreserven
kommer nyttjas aven under 2024. Detta ar en nédvéandig atgard och ambitionen &r att
till 2025 ha en ekonomi i balans.”

| Regionfullméaktiges matplan 2024 finns tre finansiella indikatorer. | arsredovisningen
ar Regionstyrelsens beddmning att indikatorerna "Nettokostnad mot budget” samt
"Nettokostnadernas andel av skatteintakter och generella statsbidrag” inte uppfylls
och att "Soliditet” delvis uppfylls.

Av arsredovisningen framgar att regionens balanskravsutredning redovisar ett
negativt balanskravsresultat pa -13,6 miljoner kronor (fg ar -398,4 miljoner kronor),
vilket innebar att det enligt Kommunallagen finns ett negativt resultat att aterstalla
inom tre ar.

Regionstyrelsen

Regionstyrelsen uppvisar en positiv budgetavvikelse uppgaende till 77,5 miljoner
kronor. Overskottet beror framst pa omstallningsarbetet och medel till forfogande
som &nnu inte anvants.

Halso- och sjukvardsnamnden

Halso- och sjukvardsnamnden uppvisar en negativ budgetavvikelse uppgaende till
-721,6 miljoner kronor. Underskottet berodde framst pa for héga bemannings-
kostnader.

Kultur- och bildningsndmnden

Kultur- och bildningsnamnden uppvisar en positiv budgetavvikelse uppgaende till 4,3
miljoner kronor, framst beroende pa lagre personalkostnader och en allman
ekonomisk aterhallsamhet.
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Regionala utvecklingsnamnden

Regionala utvecklingsnamnden uppvisar en positiv budgetavvikelse uppgaende till
2,8 miljoner kronor. Overskottet beror framst pa lagre kostnader an budgeterat
avseende personalkostnader.

Kollektivtrafiknamnden

Kollektivtrafiknamnden uppvisar en negativ budgetavvikelse uppgaende till -61,1
miljoner kronor, beroende framst pa att indexnivan i trafikavtalen I1ag pa en hogre
niva vid arets ingang an vad som beraknats.

Hjalpmedelsnamnden
Hjalpmedelsnamnden uppvisar en positiv budgetavvikelse uppgaende till 1,0 miljoner
kronor. Overskottet beror pa tillforda medel som inte nyttjats under aret.

Kost- och servicenamnden

Kost- och servicenamnden uppvisar en positiv budgetavvikelse uppgaende till

0,2 miljoner kronor. Overskottet beror framst pa att avropad volym fér namnden har
minskat i kombination med lagre livsmedelspriser och materialkostnader.

Patientnamnden

Patientnamnden uppvisar en positiv budgetavvikelse uppgaende till 0,8 miljoner
kronor. Overskottet beror pa férandrad inriktning gallande tjansteresor och moéten,
vilket har lett till minskade rese- och konferenskostnader samt lagre
personalkostnader.

2.2 Bedbmning

Vi ser en réd trad mellan regionplanens effektmal, Regionfullméaktiges matplan samt
arsredovisningens presentation av maluppfyllelse.

Vi ser att arsredovisningen foljer kraven i Lag om kommunal bokf6ring och
redovisning bland annat med avseende pa vilka rubriker/avsnitt som finns med i
forvaltningsberattelsen.

Vi bedomer att Regionfullméaktiges malsattning, en god handlingsberedskap pa kort
sikt och en langsiktig stark ekonomi, inte uppnas for 2024.

Regionens balanskravsutredning redovisar ett negativt balanskravsresultat pa -13,6
miljoner kronor, vilket darmed inte lever upp till lagens krav p& en ekonomi i balans.
Enligt Kommunallagen finns darmed ett negativt resultat att aterstalla inom tre ar.

Vi bedomer att resultaten i arsredovisningen avseende verksamhetsmal delvis ar
forenliga med de mal som Regionfullméaktige har beslutat om.
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3. Sammanfattande beddomning

Var sammanfattande bedémning &r att resultaten i arsredovisningen avseende
finansiella mal inte ar forenliga med de mal som Regionfullmaktige har beslutat om.

Regionens balanskravsutredning redovisar ett negativt balanskravsresultat pa -13,6
miljoner kronor, vilket innebar att det finns ett underskott som enligt Kommunallagen
ska aterstallas inom tre ar. Sedan 2023 ar finns ett underskott pa -398,4 Mkr som
enligt beslut i Regionfullméaktige ska aterstéllas senast 2030.

Resultaten i arsredovisningen avseende verksamhetsmal ar delvis férenliga med de
mal som Regionfullméktige har beslutat om.

Anders Marmon Johan Magnusson
Certifierad kommunal yrkesrevisor Certifierad kommunal yrkesrevisor
Emilia Nordin Karin Selander

Yrkesrevisor Certifierad kommunal yrkesrevisor
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Revisionen &ar ett demokratiskt kontrollinstrument som pa uppdrag av fullméaktige
ska granska styrelsens och namnders verksamhet samt presentera en
revisionsberattelse. | Kommunallagen fastslas att revisorerna bland annat ska
granska:

- Om verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéallande sétt.

- Om rakenskaperna &r rattvisande, samt

- Om namndernas interna kontroll &r tillracklig.

Vidare genomfor revisorerna fordjupade granskningar inom omraden dar det
finns betydande risker som kan medfdra allvarliga konsekvenser.

Region Varmlands revisorsgrupp bestar av 7 revisorer som utses av
Regionfullméktige. Revisionen bitrads av sakkunniga vid regionens egna
revisionskontor samt av upphandlade revisionsbyraer.

Information om revisionen och revisionsrapporter hittar du hér: Revision - Region
Véarmland (regionvarmland.se)

Region
Varmland


https://regionvarmland.se/regionvarmland/politik/revision
https://regionvarmland.se/regionvarmland/politik/revision

