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Forord

Karlstads universitet har fatt i uppdrag av Region Varmland att genom-
fora en fordjupad utredning for att analysera orsakerna till att arbetslos-
hetssituationen skiljer sig mellan de virmlandska kommunerna. Under-
sokningen och dess resultat redovisas i denna rapport.

Arbetsloshet kan paverka manniskans virde och sjalvkinsla. Att ha ett
jobb ger ofta en kinsla av mening och det anses vara en viktig del av var
identitet och sociala stillning. De insatser mot arbetsloshet som utfors i
de varmlindska kommunerna har en stor betydelse for manniskor som
star langt ifrdn arbetsmarknaden. Kommunernas dagliga insatser ger
manniskor resurser och verktyg som hjilper dem att hoja sin sjalvkansla
och motivation. P4 sikt kan de ber6rda individerna uppna sina mal vare
sig det handlar om en 6nskad utbildning eller ett efterlangtat jobb och ga
mot en ljusare och mer sjalvstandig framtid.

Vi vill ta tillfallet i akt att tacka Ulrica Matthed Bergstrom vid Region
Viarmland for ett gott stod och vardefulla inspel. Vidare vill vi rikta ett
stort tack till samtliga intervjupersoner som engagerat delat med sig av
sin viardefulla information.

Vi hoppas att var rapport kan komma att utgora en grund att bygga vi-
dare pé i samverkan mellan regionen och kommunerna. Att arbeta till-
sammans och dela pd kunskap och resurser ger goda mojligheter att
minska arbetslosheten i framtiden.



Sammanfattning

Foreliggande rapport bygger pa en utredning for att analysera orsakerna
till att arbetsloshetssituationen skiljer sig mellan de virmlandska kom-
munerna. Det overgripande syftet med studien har sammanfattats i
fyra fragestillningar:

- Hur ser arbetslosheten i kommunerna ut och vilka utmaningar star
man infor?

- Hur har man organiserat kommunernas arbete med arbetsmark-
nadsfragorna?

- Vilka forutsattningar upplever man att det finns for att arbeta med
problematiken?

- Finns det négra forebilder eller goda exempel som kommunerna
vill lyfta fram?

Fragestillningarna har primért besvarats med hjélp av kvalitativa in-
tervjuer. De som intervjuats ar personer som spelar en central roll i
kommunerna nar det géiller arbetsloshetsfragor. De har haft uppdrag
som bland annat chef for kommunens arbetsmarknadsenhet, kom-
munchef, naringslivschef, socialchef och rektor for vuxenutbildningen.
Samtliga virmlandskommuner &r representerade i studien. Via Zoom
har sammanlagt 32 personer intervjuats och intervjuerna har tagit runt
en timme att genomfora. De har spelats in och bearbetats vilket har resul-
terat i ungefar 600 A4-sidor med intervjuutskrifter.

Resultaten av studien visar bland annat att de viktigaste orsakerna
till arbetslosheten ar 1ag utbildningsniva, otillrackliga sprakfardigheter
och ohilsa — i synnerhet psykisk ohélsa. Det handlar ocksa om att man
ar mellan tva jobb, att man inte matchar de jobb som finns, bristande
motivation, “drvd” arbetsloshet samt funktionsvariation. Det framgar
ocksa att de arbetslosa man arbetar med inom kommunerna inte alltid
framtréader i den offentliga statistiken.

Till de utmaningar man star infor i arbetet med de arbetslosa hor
exempelvis Arbetsformedlingens forandrade roll samt de fristdende
aktorer som fatt Arbetsférmedlingens uppdrag att matcha arbetsso-
kande och arbetsgivare. Vissa grupper nimns ocksa som en utmaning
som exempelvis utrikesfodda kvinnor, lagutbildade och de som varit
sjukskrivna en langre tid.



Goda forutsattningar generellt sett for arbetet ar personalens enga-
gemang och kompetens, det AME-nitverk som finns i Viarmland och
den sd kallade BIP-metoden. Samtidigt finns det varierande forutsétt-
ningar i de olika kommunerna. Vissa forutsattningar kan bidra till att
forbattra verksamheten om man har dem men kan forsvara arbetet om
man inte har dem. Till dessa hér gymnasieutbildning pé orten, en gynn-
sam naringslivsstruktur, nira till arbete, tillgdngen till den norska arbets-
marknaden, goda pendlingsmdgjligheter och infrastruktur samt match-
ningen mellan s6kande och lediga jobb.

Det framkommer dven av resultaten att kommunerna delvis arbetar
pa likartade satt nar de tar sig an de arbetslosa. De arbetar med tidiga
insatser, satter individen i fokus och satsar pa utbildning.

Resultaten visar ocksa pa en rad konkreta atgirdsforslag som kan
forbattra verksamheten. Forslagen omfattar sévil relationen till andra
aktorer och samarbeten mellan kommuner som samarbeten inom den
egna kommunen. Exempel pa denna typ av atgardsforslag ar att reda ut
kommunernas uppdrag, forbattra regionens infrastruktur, skapa ge-
mensamma utbildningar och fa fram fler instegsjobb.



1. Inledning

I politiken dr arbetslosheten i ett land ofta en av de fragor som debatteras
mest (Bjorklund m fl 2014). Ritt till arbete och skydd mot arbetsloshet ar
en minsklig rattighet. I Artikel 23.1 i FNs deklaration om de ménskliga
rattigheterna str att ldsa: ”"Var och en har ritt till arbete, fritt val av
sysselséttning, rattvisa och tillfredsstillande arbetsforhéllanden samt till
skydd mot arbetsloshet”.

Enligt Arbetsformedlingens statistik har Varmland under en lang tid
haft hogre arbetsloshet dn landet som helhet men 2018 vande dock tren-
den och sedan dess dr arbetsloshetsnivén i Varmland négot under riksge-
nomsnittet. Nar det géller andelen arbetslosa ser alltsd de virmlandska
siffrorna positiva ut 6ver tid. Samtidigt handlar ju inte arbetsloshet enbart
om dem som saknar arbete. Det handlar ocksa om lediga platser och kvo-
ten mellan lediga platser och antalet arbetslosa brukar kallas matchnings-
gapet.

I Viarmland var 12 100 personer arbetslosa under andra kvartalet 2022
medan antalet lediga jobb var 3 301, vilket ger ett matchningsgap pé 3,7
ldnet — storre an rikssnittet. Det visar en ny kartlaggning av Manpower-
Group, baserad pa statistik fran Statistiska Centralbyridn (SCB). Det dr en
okning jamfort med foregadende kvartal, dd matchningsgapet i ldnet var
3,3. Det ar viktigt for bade samhillet och individen att vi satsar mer pé att
minska gapet mellan arbetslosa och de foretag som lider av arbetskrafts-
brist. De bada exemplen visar att det som ser ut som en positiv utveckling
ur ett perspektiv kan framstd som en negativ sddan ur ett annat. Det ar
darfor viktigt att undersoka fenomen som exempelvis arbetsloshet pa
olika sitt. Ofta belyser man arbetslosheten med hjalp av SCB:s eller Ar-
betsformedlingens statistik. I den har rapporten — som handlar om ar-
betslosheten i Virmland — bygger vi pa utsagor fran dem som jobbar med
de arbetslosa i de virmldndska kommunerna.

1.1 Uppdrag och syfte med rapporten

Karlstads universitet har fatt i uppdrag av Region Varmland att genom-
fora en fordjupad utredning for att analysera orsakerna till att arbetslos-
hetssituationen skiljer sig mellan de virmlandska kommunerna. I arbetet
med detta uppdrag har vi striavat efter att fa till stdnd ett samtal kring ar-
betsloshet och vart 6vergripande syfte har vi sammanfattat i fyra frage-
stillningar:



- Hur ser arbetslosheten i kommunerna ut och vilka utmaningar star
man infor?

- Hur har man organiserat kommunernas arbete med arbetsmark-
nadsfragorna?

- Vilka forutsittningar upplever man att det finns for att arbeta med
problematiken?

- Finns det négra forebilder eller goda exempel som kommunerna
vill lyfta fram?

Rapporten ger en bild av hur arbetslésheten ser ut i de virmlandska kom-
munerna, visar pd monster och ger férklaringar till dessa. Rapporten ger
ingen kommunvis bild utan beskriver fenomen och erfarenheter som upp-
levs och lyfts fram av enskilda eller grupper av kommuner. Vidare redovi-
sas och behandlas exempel pd kommunala strategier for att komma till-
ratta med problematiken. Vi lyfter ocksd fram utmaningar och goda ex-
empel samt hur kommunerna ser pa viagen framat. Var malsattning ar att
rapporten ska utgora ett underlag for arbetet med fortsatta insatser inom
ramen for det kommunala uppdraget.

1.2 Rapportens disposition

Efter detta inledande kapitel foljer ett bakgrundskapitel och i det behand-
lar vi det som ar centralt f6r den har rapporten, ndmligen arbetsloshet och
Varmlands kommuner. Kapitel 3 ar ett metodkapitel. Dar beskrivs hur vi
gatt tillvdga for att besvara fragestillningarna. Kapitlen 4-7 ar resultatka-
pitlen. Har belyser vi de fyra fragestillningarna — ett kapitel for varje fra-
gestallning. Rapporten avslutas med ett avsnitt som tar upp négra avslu-
tande reflektioner.



2. Bakgrund

Centralt i den hir rapporten ar arbetsloshet och i synnerhet arbetslos-
heten i de virmlandska kommunerna. I det hér kapitlet definierar vi be-
greppet arbetsloshet och beskriver olika typer av arbetsloshet samt redo-
gor for hur man kan forklara att arbetsloshet uppstér. Vi ger ocksa en
oversiktlig beskrivning av Varmlands 16 kommuner med avseende pa kort
historik, befolkningsutveckling, in- och utpendling, utbildning, kén och
naringsliv.

2.1 Arbetsmarknad och arbetsloshet

Arbetsloshet ar ett fenomen som uppstér pé arbetsmarknaden. Det kan
darfor vara pé sin plats med en beskrivning av arbetsmarknaden, dess ak-
torer och funktionssitt. Furdker (2017) jamfor arbetsmarknaden med vil-
ken marknad som helst och enligt honom &r en marknad ett system dar
olika aktorer koper och siljer varor och tjanster till varandra. Det man
séljer och koper pa arbetsmarknaden ar arbetskraft. Arbetskraft kan defi-
nieras som ménsklig forméga till arbete och denna arbetsférméaga kan in-
nehélla flera olika saker. Det kan handla om fysiska aspekter som muskel-
styrka, snabbhet och uthéllighet men ocksa om kompetens, kunskap och
idéer. Ofta handlar det inte om det ena eller det andra utan om béde och,
dven om omfattningen av det ena eller det andra varierar. Koparna pa ar-
betsmarknaden ar foretag, forvaltningar, organisationer och individer.
Siljarna ar i forsta hand individer. Men det kan dven vara foretag, forvalt-
ningar och organisationer.

Koparna och siljarna av arbetskraft pa den svenska arbetsmarknaden
gor nagon form av avtal med varandra nar anstillningen paborjas. Detta
kan vara ett formellt skriftligt avtal, men det kan ocksa vara muntligt. Ju-
ridiskt sett ser det ut som ett avtal mellan tva likvardiga parter, men detta
ar en sanning med modifikation. Det dr ndgot som Marx (1969/1867) pa-
talade redan pa 1800-talet. Eftersom det &r si att den som séljer sin ar-
betskraft — alltsd den som vi i dagligt tal kallar arbetstagaren — gor det for
att han eller hon ar tvungen att férsorja sig och sin familj s& finns det ett
ekonomiskt tvang i anstillningsavtalet vilket gor att den anstéllde hamnar
iett underlage.

Huvudaktorerna pa arbetsmarknaden ir alltsd de som séljer och de
som koper arbetskraft. Parnes (1968) identifierar ytterligare tre typer av
centrala aktorer pa arbetsmarknaden och det ir de anstilldas fackfore-
ningar och yrkesorganisationer samt arbetsgivarnas sammanslutningar.



Dessa olika organisationer 4r med och forhandlar om l6ner och andra an-
stallningsvillkor och har diarigenom betydelse fér vad som hénder pa ar-
betsmarknaden. Vidare ar staten en aktor pa arbetsmarknaden. Staten ar
visserligen en stor arbetsgivare — en kdpare av arbetskraft — men staten
brukar riknas som en femte aktér da den ocksa svarar for arbetsmark-
nadspolitiska insatser.

Arbetsmarknaden ar inte sjalvklart avgransad. Man kan tala om den
europeiska arbetsmarknaden och den svenska arbetsmarknaden. Man
kan ocksa tala om kvinnornas arbetsmarknad, mannens arbetsmarknad,
arbetsmarknaden for en viss yrkesgrupp och sa vidare. Det finns alltsa
manga arbetsmarknader. Samtidigt dr de har olika arbetsmarknaderna
dessutom nagot foranderligt. Vi har exempelvis linge delat in den svenska
arbetsmarknaden i den offentliga och den privata. Men det ar en uppdel-
ning som borjar bli mer tveksam. Vi har exempelvis en massa offentliga
bolag numera. Vart hor de?

Forutom att man talar om olika slags uppdelningar pa arbetsmark-
naden efter kon, dlder, sociala klasser och etnicitet sd brukar man ocksa
tala om arbetsmarknadens segmentering. Ofta handlar denna segmente-
ring om att det finns en primar och sekundir arbetsmarknad. Pa den pri-
mara arbetsmarknaden finns det vélbetalda och trygga jobb med goda ar-
betsvillkor och tydliga karriarstegar, medan den sekundéra arbetsmark-
naden bestér av ldgbetalda otrygga jobb med ofta daliga arbetsvillkor och
obefintliga karridarmojligheter. Mellan dessa olika segment — mellan den
primira och den sekundira arbetsmarknaden — finns valdigt liten rorlig-
het. Det vill siga méanniskor befinner sig mer eller mindre permanent i det
ena eller det andra segmentet. Ibland pratar man om den primara och se-
kundéra arbetsmarknaden, men man talar ocksd om den duala arbets-
marknaden eller en uppdelning i arbetsmarknadens karna och periferi.
Men dven om man sitter olika beteckningar pa det sa ar det ungefir
samma saker man menar.

Det ar inte ovanligt att det blir strul eller problem p& marknader. Det
giller dven for arbetsmarknaden. Vi kan alltsd fa arbetsmarknadspro-
blem. Problemen kan finnas béde pa koparsidan och pé siljarsidan. Pro-
blemen pa koparsidan bestér av arbetskraftsbrist och problemen péa sal-
jarsidan handlar om arbetsloshet. Képarproblemen kan man kalla ett so-
cioekonomiskt problem, medan siljarnas problem ir ett socialt problem.
For att komma till ratta med problemen griper staten in med arbetsmark-
nadspolitiska atgiarder. Exempel pa arbetsmarknadspolitiska atgarder
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som vidtagits vid olika typer av problem ar yrkesvigledning, beredskaps-
arbeten, starta eget-bidrag och rekrytering av reserver utanfor arbets-
marknaden.

Mot bakgrund av vad vi har lart oss om begreppet arbetsmarknad kan
vi med hjilp av Furaker (2017) definiera begreppet arbetsloshet. Enligt
honom &r den individ som bjuder ut sin arbetskraft pd marknaden men
inte lyckas finna ndgon som vill kopa den att betraktas som arbetslos. Ar-
betsloshet adr alltsa en fraga om utbjuden outnyttjad arbetskraft.

Det finns olika typer av arbetsloshet som exempelvis dppet arbetslosa
och arbetslosa som befinner sig i ndgot arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram. En del av dem som tillhér nagon av dessa kategorier kan vara ldng-
tidsarbetslosa. Begreppet ladngtidsarbetsloshet har inte nagon helt enty-
dig innebord. I Sveriges officiella arbetsloshets- och sysselsattningssta-
tistik, Arbetskraftsundersokningarna (AKU), avses en person som under
en sammanhéngande period varit arbetslos i 27 veckor (6 méanader) eller
mer. I internationell statistik anvinds normalt en grians som gar vid 12
manader av sammanhingande arbetsloshet. Undersysselsatta dr de som
arbetade mindre an vad de skulle vilja gora. Latent arbetssckande ar en
delgrupp av “ej i arbetskraften”. Det ar personer som velat och kunnat ta
arbete under referensveckan men inte sokt nagot arbete. Med Early lea-
vers avses unga som lamnar sin utbildning i fértid. De utgors av personer
i aldern 18-24 &r. Ungefar hilften av dem som &r “early leavers” tillhor
ocksa kategorin Neet/Uvas som ar akronymer for "Not in Education, Em-
ployment or Training” respektive “Unga som varken arbetar eller stude-
rar” (Forslund & Lilieberg 2020) och syftar pa en person som ar arbetslos
och inte fir ndgon utbildning eller yrkesutbildning.

2.2 EU:s sysselsiattningsstrategi fram till 2030

Det ar visserligen staten som ansvarar for landets arbetsmarknadspolitik
men som EU-land har vi ocks att ritta oss efter EU:s sysselsittningsstra-
tegi och andra riktlinjer. Sysselsiattningsstrategin inférdes 1997, da EU-
landerna tog fram ett antal mal och riktmérken for sysselsattningspoliti-
ken och dess viktigaste mal var att skapa fler och battre jobb inom un-
ionen. Strategin kom sedan att ingd i Europa 2020-strategin och numera
ingér i den i EU:s handlingsplan for sociala rattigheter. Handlingsplanen
bestar av fem nationella mél och ett gemensamt och de ska vara uppfyllda
senast 2030. Malen ror sysselsittning, utbildning och fattigdomsbekamp-
ning. Syftet ar att skapa ett starkt socialt Europa for manniskors valstand
och vilbefinnande och for en konkurrenskraftig ekonomi.
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Det gemensamma sysselsattningsmaélet ar att minst 78 procent av alla
invanare mellan 20 och 64 ar ska ha arbete senast 2030. For att uppna
detta ska EU enligt handlingsplanen stréva efter foljande:

- Minst halvera skillnaden i sysselsattningsgrad mellan kvinnor och
méan jaimfort med 2019. Da var skillnaden mellan mins hogre
sysselsattningsgrad och kvinnors lagre 11,7 procent. Det betyder att
malet ligger pa en skillnad pa hogst 5,9 procent.

- Oka utbudet av formell forskoleverksamhet och barnomsorg till 96
procent av alla barn frén tre ars alder senast 2030 for att gora det
lattare att forena arbete och privatliv.

- Minska andelen NEET, det vill siga unga som varken arbetar eller
studerar i dldern 15-29 ar, fran 12,6 procent (2019) till 9 procent.

Sverige hade redan niar mélen sattes upp uppfyllt de bdda mélen om mins-
kad skillnad i sysselsittningsgraden mellan konen samt minskad andel
NEET. Malet att 96 procent av alla barn ska finnas i barnomsorg eller for-
skoleverksamhet ar emellertid inte uppnatt. Nar det giller sysselsatt-
ningsgraden har Sverige ett eget nationellt mal pd 82 procent 2030 vilket
annu inte ar uppnétt. Sysselsidttningsgapet mellan kvinnor och man ska
minska visentligt genom en 6kning av kvinnors sysselsattningsgrad, sar-
skilt i gruppen utrikes fédda kvinnor.

I mars 2021 antog EU-kommissionen en ny strategi om rattigheter for
personer med funktionsnedséttning 2021-2030. Med den hir tioariga
strategin vill kommissionen forbattra livet for personer med funktions-
nedséattning. Strategin ska bidra till att alla med funktionsnedséttning i
EU ska ha samma chanser och samma mgjligheter att delta i samhallet
och i arbetslivet som alla andra.

Den nya strategin innehéller ambitiosa atgarder och viktiga initiativ
inom olika omraden. Tva av initiativen ror arbetsmarknad och arbetsliv:
Det ena ar ett paket for att forbattra arbetsmarknadsresultaten f6r perso-
ner med funktionsnedsittning. Det andra innefattar kommissionens nya
personalstrategi med atgarder for att fraimja mangfald och inkludering av
personal med funktionsnedséittning.

2.3 Tre modeller som forklarar arbetsloshet

Man brukar urskilja tre huvudforklaringar till arbetsloshet: att 16nerna ar
for hoga, att efterfragan pa arbetskraft ar for liten och att marknaden ar

12



for trog for att kunna fora ihop utbud och efterfragan. De dr de mest kiinda
och mest omtalade forklaringarna (Eklund 1987).

Forklaringen som handlar om l6nenivaerna kallas ofta den klassiska
forklaringen och det ar en forklaringsmodell som kom pa 1930-talet. Man
kan tinka sig att utbud och efterfragan mots och arbetsgivarna betalar de
anstillda med en bestamd l6n. Endast arbetsgivarna och de anstillda ar
inblandade. Det rader en slags jaimvikt pd arbetsmarknaden. Samtidigt ar
det sa att arbetsmarknaden inte bara bestar av arbetsgivare och arbetsta-
gare. Det finns fler inblandade. De flesta arbetstagarna ar exempelvis
medlemmar i en fackforening. Facket driver medlemmarnas intressen. De
arbetar bland annat for goda arbetsvillkor och for att hoja 1onerna. Nar
facket lyckas hoja medlemmarnas loner gor det att foretagen inte har rad
att ha kvar lika ménga anstéllda som tidigare. Foretagare vill ju inte satsa
en massa pengar om de inte gor ndgon vinst. Detta leder till att jobben blir
farre. Samtidigt sa 6kar ocksa utbudet av arbetskraft nar 16nerna hojs. Da
blir arbetena mer attraktiva. Arbetena minskar och arbetskraften okar.
Det innebar att vi far en arbetsloshet. For hoga lonenivaer leder alltsa till
okad arbetsloshet enligt den klassiska modellen.

Den andra modellen som forklarar varfor arbetsloshet uppkommer ar
den brittiske nationalekonomen John Maynard Keynes modell. Den inne-
bar att efterfragan pa varor och tjanster ar for liten. Det gor att produkt-
ionen minskar vilket leder till att arbetstillfallena ocksd minskar. Keynes
recept mot arbetslosheten ar statliga insatser. Enligt honom bor rege-
ringen sanka skatten, 6ka bidragen och starta offentliga arbeten som vig-
byggen eller byggande av bostader. Vid hogkonjunktur kan sedan staten
hoja skatten och sénka bidragen.

Den tredje modellen handlar om matchningsproblemet. Utbud och ef-
terfrdgan passar inte ihop. Det kan bero pa ett flertal olika saker. Vi har
exempelvis sdsongsarbetsloshet. Vissa jobb kan bara genomféras under
en viss sdsong vilket leder till arbetsloshet andra sdsonger. Exempel pé
sddana jobb #r skidlarare och barplockare. En annan typ av arbetsloshet
som paverkar matchningsproblematiken &r friktionsarbetsloshet. Det ar
den typ av arbetsloshet som kan uppsté frin dd man ar fardig med sin
utbildning till dess att man far ett jobb. Det kan ocksa innebéara att man
slutat ett jobb och vintar pa ett nytt. Vi har ocksa den strukturella arbets-
I6sheten. Det har hént att hela strukturer slis ut. Under 8o-talet férsvann
exempelvis hela var varvsindustri. En massa manniskor med olika kom-
petenser blev arbetslosa. Strukturarbetsloshet ar arbetsloshet som beror
pé att de som ar arbetslosa har fel kunskaper for de jobb som finns, eller
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att jobben finns i fel del avlandet. En annan orsak till strukturarbetsloshet
ar att institutionerna pa arbetsmarknaden fungerar déligt sa att manni-
skor inte far hjilp att komma in eller tillbaka pd arbetsmarknaden. Struk-
turarbetsloshet ar arbetsloshet som varar 1ang tid 6ver en hel konjunktur-
cykel eller mer. Darfor dr denna typ av arbetsloshet virst bade for den ar-
betslose och for samhallet. Ytterligare en typ av arbetsloshet som har med
matchningsproblematiken att gora ar den konjunkturella. Det ar den ar-
betsloshet som uppstar vid lagkonjunktur och som sedan férsvinner nir
konjunkturen vinder uppét igen. Da uppstéar en konjunkturbetingad ar-
betsloshet. De tre modellerna sammanfattas i tabellen nedan.

Tabell 2.1 Tre modeller som forklarar varfor arbetsloshet uppkommer.

Den klassiska Keynes Matchnings-
forklaringsmodellen forklaringsmodell problematiken
Arbetslosheten beror pa Arbetslosheten beror pa Vid sdsongsarbete
att 16nerna okar att det inte finns tillrdck- | Friktion vid intrdde
ligt med jobb pa arbetsmark-
naden eller vid jobb-
byte
Strukturella orsaker
Konjunkturella
orsaker

2.4 Varmlands arbetsloshet i siffror

Statistiska centralbyrans Arbetskraftsundersokning (AKU) beskriver ut-
vecklingen pa arbetsmarknaden for Sveriges befolkning i &lder 15-74 Ar.
AKU visar bland annat antal och andel sysselsatta respektive arbetslosa
per manad, kvartal och &r. Det ar den enda killan med kontinuerliga upp-
gifter om den totala arbetslosheten och stér for det officiella arbetsléshets-
talet. Siffrorna i tabell 2.2 nedan beskriver antalet sysselsatta och ar-
betslosa samt sysselsattningsgraden och arbetsloshetstalet i Varmland
och i landet som helhet. Vi ser hir att savil sysselsattningsgraden som
arbetsloshetstalet ar lagre i Varmland &n i Sverige som helhet. Det ar
ett monster som haller i sig ocksd om man skiljer pa kvinnor och méan.
Saval i Varmland som i hela riket dr arbetsloshetstalet storre bland
kvinnor 4n bland mén. I bada fallen ar skillnaden en procentenhet.
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Tabell 2.2 Sysselsatta och arbetslosa samt sysselsdttningsgraden och arbets-
loshetstalet totalt och for kvinnor respektive mdn i Vdarmland och hela Sverige
2022. Antal och procent.

Om- |Syssel- |Arbets- | Sysselsittningsgrad * Arbetsloshetstal **
rade |[satta losa Totalt |Kvinnor |[Min |Totalt |[Kvinnor |Min
jarmn” | 135600  9900| 67,3 649| 69,6| 638 73| 63
Hela 5197

Sverige 000 | 419500 69,0 66,0 71,8 7,5 8,0 70

* Sysselsatta i procent av befolkningen i arbetsfor &lder
** Arbetslosa i procent av arbetskraften (sysselsatta och arbetslosa)
Killa: AKU 2022

Eftersom AKU ir en urvalsundersokning varifrdn man gor skattningar

blir de flesta kommuner f6r sma enheter nér man ska beskriva arbetslos-
heten i siffror. En annan kailla att anvidnda sig av for att beskriva kommu-
nernas arbetsloshet ar da Arbetsformedlingens statistik. Tabell 2.3 beskri-
ver antalet och andelen inskrivna p& Arbetsférmedlingen fordelade efter
om de ar 6ppet arbetslosa, ingdr i nigot arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram, arbetar eller dr forhindrade att arbeta. Det framgar ocksa hur stor
andel som ar langtidsarbetslosa, unga, fédda utanfér Europa eller har na-
gon funktionsvariation. Siffrorna redovisas for Virmlands kommuner var
for sig, for Varmland som helhet och for hela Sverige.
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Jamfort med Sverige som helhet visar Virmland upp béde en positiv och
en negativ bild. Av tabell 2.3 framgar att totalt 6,4 procent av arbetskraf-
ten i Sverige ar inskriven hos Arbetsférmedlingen. Samtidigt ser vi att an-
delen dr nigot lagre (6,3 procent) i Varmland och en stoérre andel i Varm-
land har ett arbete antingen med eller utan st6d. Virmland har emellertid
ocksé en storre andel 6ppet arbetslosa och framfor allt Iangtidsarbetslosa
in vad som giller for landet som helhet. Ungefar en fjardedel av de in-
skrivna ar Oppet arbetslosa i Viarmland. Dessutom har Varmland fler —
relativt sett — arbetss6kande med forhinder. Det dr ocksé en hogre andel
an genomsnittet i Sverige.

I Varmlands olika kommuner varierar andelen av den registerbaserade
arbetskraften som ar inskriven vid Arbetsformedlingen fran 3,6 till 9,9
procent. Lagst andel inskrivna finner vi i Arvika, Hammaro, Sunne och
Arjing medan Filipstad, Kristinehamn och Siffle har hogst andel. Kristi-
nehamn hade dessutom hogst andel l1angtidsarbetslosa (17,5 procent av de
inskrivna dar hade varit arbetslosa i mer 4n 24 méanader).

Jamfor vi méin och kvinnor kan vi konstatera att i riket som helhet ar
andelarna kvinnor respektive min inskrivna vid Arbetsférmedlingen lika
stora medan andelen min &r storre dn andelen kvinnor i Varmland. Det
senare avspeglar sig i de virmlandska kommunerna. I de allra flesta kom-
munerna dr andelen inskrivna mén storre dn andelen inskrivna kvinnor.
Siffle och Torsby avviker dock fran detta monster. Siffle ar ett Sverige i
miniatyr satillvida att andelen inskrivna man och andelen inskrivna kvin-
nor ar samma, medan andelen inskrivna kvinnor ar storre dn andelen in-
skrivna mén i Torsby.

Tabellen redovisar ocksé andelen unga (18-24 ar) inskrivna och ande-
len utomeuropeiskt fodda samt andelen som har nagon funktionsvariat-
ion. De unga varierar mellan 8,0 och 13,3 procent i de olika virmlandska
kommunerna — en skillnad pa 5,3 procentenheter. Betydligt storre ar
skillnaden nir det giller andelen inskrivna som ar fédda utanfér Europa
- fran 16,6 till 39,4 procent. Variationen mellan de varmlandska kommu-
nerna ar alltsd 22,8 procentenheter. Storst ar andelen i Filipstad, Karlstad
och Siffle och minst i Hammaro, Kil och Sunne. Nar det géller andelen
med en funktionsvariation ar det ocksa stora skillnader nar man jamfor
de olika kommunerna. Har hittar vi en variationsvidd pa 29,1 procenten-
heter. Andelen varierar fran 20,0 till 49,1 procent. Andelen unga och an-
delen med en funktionsvariation ar storre i Varmland &n i Sverige som
helhet medan det motsatta giller for andelen utomeuropeiskt fédda som
ar lagre i Varmland &n i riket totalt.
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2.5 De viarmlandska kommunerna

Viarmlands 14n karaktiriseras av en rik natur bestdende av skog, berg,
landsbygd, dlvar och sjoar. Har finns viktiga kommunikationsleder pa
vag, jarnvag och till sjoss. Har finns ocksa fantastiska livs- och kulturmil-
joer.

Precis som i andra delar av landet har Viarmlands ldn en rad utma-
ningar och mgjligheter som hanger ihop med dess geografi och historiska
utveckling. Har finns en blandning av sma och medelstora kommuner
med ett tydligt centrum i Karlstad som ir residens-, stifts- och universi-
tetsstad.

Varmlands lin ar en gransregion som har nira band till Norge som in-
nebér bade pendling till arbeten i respektive land och dven olika former
av samverkan inom privat och offentlig sektor.

Demografiska forandringar, en tid av ekonomiska prévningar och
andra samhillsutmaningar sdsom behovet av kompetensforsorjning gor
sig paminda redan nu och kommer att priagla de nirmaste aren.

Arvika ir Viarmlands nést storsta kommun och har ett forflutet som en
viktig handelsplats. Tagstrackan Oslo-Stockholm passerar orten och Ar-
vika ar en hallplats utmed striackan. Kommunen har utvecklat sig till en
handels- och industristad. Foretag som finns pa orten dr bl a Volvo Con-
struction Equipment AB, Thermia AB, Swegon AB och Kléssbols linne-
vaveri. Ett akutsjukhus finns. I kommunen finns gymnasieskolor, vuxen-
utbildning och en musikh6gskola. Kommunen gréansar till Norge.

Eda dr en gammal bygd och bruksort. Edas historia har pa olika sitt prag-
lats av laget vid gransen. Eda hade en tidig industriell utveckling som pa-
verkats i tider av emigration och strukturomvandlingen som sadan.
Grundskolor finns inom kommunen. For gymnasieutbildning och vuxen-
utbildning hanvisas till utbudet i Varmland. Nordvastra stambanan pas-
serar inom kommunens granser. Storsta privata arbetsgivaren ar Norma
Precision AB med sina 175 anstéllda. Granshandeln ar viktig och det finns
ett storre kopcentrum.

Filipstad har ett ursprung sdsom en senmedeltida marknadsplats och se-
nare har gruv- och jairnhantering spelat en central roll i ortens utveckling.
Idag finns industri och tillverkning sdsom Barilla Sverige AB (Wasabrod),
OLW och AB Lesjofors. Barilla Sverige AB ar den storsta privata arbetsgi-
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varen med 375 anstillda. Filipstads kommun bedriver utbildningsverk-
samhet fran forskola till gymnasienivd samt vuxenutbildning. Hér finns
ocksa tva hogskolor i form av Bergsskolan och Gammelkroppa skogsskola.

Forshaga ir en bruksort som vixte upp runt pappersbruket. Stora Enso
AB ir den storsta privata arbetsgivaren med sina 125 medarbetare. Det
finns forskolor, grundskolor och vuxenutbildning inom kommunens verk-
samhet. Det finns ocksé en privat gymnasieskola och ett antal yrkeshog-
skoleutbildningar.

Grums utvecklades frdn 1930-talet och framét. Det skedde i samband
med utvecklandet av Gruvons Bruk som idag ingar i Billerud AB och ir
den storsta privata arbetsgivaren pa orten med 825 anstillda. Kommunen
ligger beldgen vid Vanern. E18/E45 passerar genom titorten liksom tigen
mellan Goteborg och Karlstad diar Grums &r en av stationerna utmed
strackan. Kommunen ansvarar for forskolor, fritidshem, grundskolor,
sarskolor och vuxenutbildning. Det finns ett litet introduktionsprogram
for elever som inte 4r behoriga till gymnasieskolan men i 6vrigt sker sam-
verkan i forsta hand med Karlstads gymnasieskolor.

Hagfors Uddeholmsbolaget ersatte pa 1870-talet tio virmlandska jarn-
bruk med ett nytt stalverk vid Uvans vattenfall. Storsta privata arbetsgi-
varen i Hagfors dr Uddeholms AB med 775 anstédllda. Kommunens utbild-
ningsforvaltning har ansvar for forskola, grundskola och gymnasium.
Aven vuxenutbildning finns.

Hammaro ir en skirgdrdskommun vid Vanern. Kommunen har en yta
pé cirka 54 kvadratkilometer och en befolkning pé cirka 17 000 invénare.
Centralorten i kommunen 4r Skoghall och hir finns ett pappersbruk som
startades i borjan av 1900-talet. Den storsta arbetsgivaren ar Hammaro
kommun med 1 325 medarbetare och nist storst ar foretaget Stora Enso
AB med 725 medarbetare. Narheten till Karlstad ger goda pendlingsmoj-
ligheter. Nar det giller gymnasium och vuxenutbildning har Hammaro
kommun en utvecklad samverkan med Karlstads kommun.

Karlstad ar Varmlands lans "huvudstad” och ligger beldget vid Vanern.

Niringslivet har en allsidig sammansattning som omfattar verkstadsindu-
stri, handel och ett kluster av IT-foretag. Arbetsmarknaden praglas ocksa
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av samhallsservice och en rad statliga myndigheter. Karlstads storsta pri-
vata arbetsgivare dr Valmet AB med 725 anstéllda. Det finns forskolor,
grundskolor, vuxenutbildning samt bdde kommunala och privata gymna-
sier. Utbudet ar ocksa anpassat for att kunna méta upp andra kommuners
behov av utbildning fran gymnasieniva och hégre utbildningar med teo-
retisk eller praktisk inriktning. Idag kan kommunen bendmna sig som en
residens-, stifts- och universitetsstad.

Kils kommun med Kils station ar en viktig jairnvagsknut med trafikerade
jarnvégar i fem olika riktningar. Hir finns flera sma foretag dir Wenmec
ar den storsta privata arbetsgivaren med 140 anstillda. Kommunen an-
svarar for forskolor, fritidshem och grundskolor. Gymnasial vuxenutbild-
ning finns som st6d for den som t ex behover komplettera sin utbildning
for vidareutbildning. Néara samverkan sker med Karlstads gymnasiesko-
lor.

Kristinehamn har genom historien tillh6rt de 30-40 storsta stiderna i
riket befolkningsmaissigt, men efter 1950 har det varit en mer blygsam ut-
veckling. Nordic Paper Bickhammar AB ar idag den storsta arbetsgivaren
med 275 anstéllda. Det finns forskolor, grundskolor, ggymnasium och vux-
enutbildning inom kommunens verksamhet.

Munkfors ir ett brukssamhille med lang tradition inom jarnbruk.
Munkfors spelar dven en viktig roll idag vad giller verkstadsprodukter-
med hog kvalitet. Inom Munkfors kommun finns forskola, fritidshem och
grundskola men inget gymnasium. Har finns heller ingen kommunal vux-
enutbildning.

Storfors kommun ir en ung sddan. Den 1 januari 1950 bildades ko-
pingen. Pa den tiden dominerades naringslivet av Uddeholms AB anligg-
ningar for rortillverkning som hade omkring 1000 anstillda nar de var
som storst. Stalrorsfabriken ar borta och idag finns endast ett logistikcen-
ter kvar. Det finns forskola, fritidshem och grundskola men inget gymna-
sium. Vid sidan av kommunen ir det idag Lundsbergs internatskola med
sina 125 anstillda som dr den storsta arbetsgivaren.

Sunne ligger beldgen mellan Frykensjoarna. Platsen vid Fryken har ett
ursprung som marknadsplats och kyrkby. Genom Sunne gar jairnvigen

Fryksdalsbanan och forbi tatorten gir E45. Tetra Pak Packaging Material
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Sunne AB ir storst privat arbetsgivare med sina 225 medarbetare. Sunne
kommun har flera mindre och storre skolor fran forskola, fritidshem till
grundskolor. Hir finns ocksd gymnasieskolor som erbjuder yrkes- och
studieférberedande program. Inom vuxenutbildningen finns yrkesutbild-
ning med inriktning mot industri- och vardyrken.

Siffle — med Sveriges yngsta stad som huvudort — har en lang och gedi-
gen industriell historia. Skogen ar ursprunget till manga av foretagen, som
bidrar med innovativa och héllbara produkter pa en varldsmarknad. I
Saffle arbetar 1647 personer inom industrin. De storsta privata arbetsgi-
varna ir Moelven ByggModul AB, Nordic Paper AB och Somas Ventiler
AB. Utover tillverkningsindustri dr priméarproduktion av livsmedel en
stor naringsgren. Siffle kommun ligger i sodra Varmland, vid Vinern. I
kommunen finns forskolor, grundskolor, gymnasium och vuxenutbild-
ning med flera inriktningar av industriutbildningar i spetsen.

Torsby ligger beliget i den norra delen av Ovre Fryken. Till Karlstad ar
det 10 mil och det ir 3,5 mil till den norska gransen. Torsby ar slutstation
for Fryksdalsbanan. Europaviagarna E16 och E45 passerar kommunen.
Storsta arbetsgivare ar Torsby kommun, Sjukhuset Torsby och det privata
foretaget Note AB med 225 anstillda. I Torsby kommun finns kommunala
och enskilda forskolor, kommunala grundskolor, kulturskola, gymna-
sium, sirskola och grundsirskola. Pa Stjernegymnasiet finns program for
elever med sirskilt intresse att gd en alpin utbildning. Aven vuxenutbild-
ning finns pa orten.

I Arjing har handels- och industrisektorerna historiskt varit de huvud-
sakliga sysselsattningsomrddena. Kommunen griansar till Norge. I tator-
ten Tocksfors finns ett storre kopcentrum som utgor en del i granshan-
deln. Europavig E18 passerar kommunen. Storst arbetsgivare i kommu-
nen dr Hanza Wermech AB med 175 anstillda. I Arjings kommun finns
forskola, fritidshem, grundskolor, gymnasieutbildning, vuxenutbildning
samt vird- och omsorgscollege.
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Figur 2.1 Vdarmland

Figur 2.1 ovan visar en karta 6ver Viarmland och dess 16 kommuner. Den
askadliggor en del av forutsattningar och utmaningar som finns, t ex nir-
heten till Norge respektive Karlstad for vissa kommuner samt att Torsby
kommun utgor nédstan 25 procent av lanets yta.

Enligt SCB:s senaste befolkningsstatistik bor idag 10 521 556 invanare
i Sverige varav 283 976 individer (2022) bor i Varmlands lan. Fordelat per
kommun 6ver tid ser det ut enligt tabell 2.4 nedan.
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Tabell 2.4 Invanarantalet i de virmlindska kommunerna 1980, 2020 och 2022
samt 6kningen respektive minskningen 1980 och 2022 och mellan 2020—2022.

Kommun Antal Antal Antal Okning/ Okning/
inva- inva- inva- minskning minskning
nare nare nare 1980/22 mellan
1980 2020 2022 20/22

Arvika 26 891 259032 25 832 -1059 -100

Eda 9518 8550 8535 -983 -15

Filipstad 14 606 10 503 10 315 -4 291 -188

Forshaga 12 019 11 524 11578 -441 +54

Grums 10 805 9043 9105 -1700 +62

Hagfors 17 511 11 517 11589 -5 922 +72

Hammaro 12129 16 668 16 820 +4 601 +152

Karlstad 74 068 94 828 96 466 +22 398 +1 638

Kil 11171 12 115 12 115 +944 +/-0

Kristinehamn 26 977 24 190 24 053 -2 924 -137

Munkfors 5132 3725 3701 -1431 -24

Storfors 5508 3990 3 882 -1 626 -108

Sunne 13 344 13 335 13 418 +74 +83

Saffle 18 985 15 420 15242 -3743 -178

Torsby 15 601 11 549 11 411 -4 190 -138

Arjang 9 805 9996 9914 +109 -82

Véarmland 284070 | 282885 | 283976 -94 +1 091

Killa: Kolada, 2023

Varmlands 14n visar pa en viss befolkningsokning pa senare tid medan
kommunernas befolkningsutveckling mellan aren 1980—2022 speglar
den strukturomvandling som pagar. Kommunens kostnad per kommu-
ninvénare paverkas i relation till in- och utflyttning och det paverkar i sin
tur den kommunala servicegraden. Skattekraften varierar kraftigt for
kommunerna 6ver tid. Hammard, Kil, Sunne och Arjings kommuner vi-
sar pa en mer eller mindre positiv befolkningsutveckling 6ver tid, men
framfor allt ar det Karlstads kommun fatt ett stort antal nya invénare. En
beskrivning av befolkningsstatistiken ur ett konsperspektiv redovisas i
bilaga 2.

2.6 Strukturomvandlingen

Strukturomvandlingen i Sverige har varit och ar en av de viktigaste for-
klaringarna till att arbetsloshet har priaglat landet under léng tid. Den hir
processen innebér att det svenska samhéllet har gatt igenom en rad for-
andringar som har paverkat hur ekonomin, arbetsmarknaden och sam-
hillet i stort fungerar. En av de mest markanta forandringarna har varit
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overgdngen frén en industriell ekonomi till en mer serviceinriktad eko-
nomi.

Under 1900-talet var Sverige ett starkt industriellt utvecklat land dar
en stor andel av befolkningen arbetade inom industrin. Under de senaste
decennierna har detta fordndrats och idag star tjainstesektorn for de flesta
arbetstillfillena i landet. Resurserna i samhaillet har omfordelats eller om-
flyttats mellan olika sektorer i ekonomin. Exempel pa sddana omflytt-
ningar av arbetskraft dr fran jordbruket till industrin, frain hemmen till
serviceyrken, tillvixten i offentlig sektor och nedlaggningar av traditionell
tillverkningsindustri (Huzell 2020).

Strukturomvandlingen ar en av de allra storsta trenderna som inverkar
pa kommunernas férmaga att mota samhaillsekonomin. Kommunernas
kapacitet ska sté i proportion till de uppgifter som ska utforas och till den
service och vilfard som invanarna har réatt till. Den demografiska utveckl-
ingen och den snabba urbaniseringstakten ar tvd stora utmaningar som
kommunerna stélls infér. Sverige ar ett land med en yta pd 450 000
kvadratkilometer och drygt 10,5 miljoner invanare. Det innebér att be-
folkningstdtheten utanfor stiderna ar ldg. I genomsnitt bor det ca 22 in-
vanare per kvadratkilometer. Detta kan jamforas med Stockholm som har
5200 invénare per kvadratkilometer. Under de senaste 25 aren har unge-
far hilften av landets kommuner minskat sin befolkning (Mellander
2020).

Det ar hogst troligt att urbaniseringen kommer att besta. Stader har
vissa fordelar ssom till exempel en starkare gemensam arbetsmarknad
som underlattar rekrytering och kompetensforsorjning.

Foretag inom tillverkningsindustrin ar relativt vanliga i sma kommu-
ner, si dven i Varmlands kommuner. Tjansteforetag som inte behover lika
mycket yta soker sig till storstdderna dar det ar dyrare men dar de kan
vara nira sina kunder och kompetensen. Manga kommuner fortsatter att
planera for befolkningsokningar trots att man minskar sin befolkning ar
efter ar.

Invinarantalet i svenska kommuner varierar frén 2 372 invénare i
Bjurholm till 984 740 invanare i Stockholm enligt befolkningsstatistik for
2022. Ytterligare fem kommuner har under 3 000 invanare och totalt 16
kommuner har under 5 000 invénare varav tva av dessa finns i Varmland.
Den svenska mediankommunen har knappt 16 000 invénare, vilket bety-
der att hilften av landets 290 kommuner tillsammans omfattar befolk-
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ning som uppgér endast till 14 procent av rikets totala befolkning. Det {6-
rekommer ocksé att de befolkningsméssiga sm& kommunerna ocksa har
de storsta ytorna och den mest spridda befolkningen.

Oavsett storlek har alla kommuner i princip samma ansvar och skyldig-
heter att erbjuda kommunal service och vilfard till sina invanare. Nar
riksdag, regering och statliga myndigheter fattar beslut om foreskrifter el-
ler lagger fram forslag som beror kommuner raknar man i allménhet med
att alla kommuner har kapacitet och formaga att hantera uppgifter och
fordandringar som den kan leda till. Mindre kommuner har en svagare ka-
pacitet och en storre sarbarhet i sitt uppdrag gentemot invidnarna (SOU
2020:8).

In- och utpendling ar en rorelse dar manniskor fardas till och ifrdn en
annan ort dn dar man bor for att arbeta. Pendling och arbetsmarknad
hinger samman. Rorelsemonstret for de varmlindska kommunerna be-
skrivs i tabellen nedan. Det handlar om antal in- respektive utpendlare.

Tabell 2.5 In- och utpendling per kommun, procent av forvdrvsarbetande i
kommunen

Kommun Inpendling 2021 Utpendling 2021
Arvika 15 20
Eda 28 25
Filipstad 21 24
Forshaga 33 62
Grums 43 46
Hagfors 13 19
Hammaro 50 72
Karlstad 32 19
Kil 36 59
Kristinehamn 23 33
Munkfors 31 29
Storfors 37 57
Sunne 17 27
Saffle 22 29
Torsby 20 16
Arjing 13 12

Kalla: Kolada, 2023

Inpendlare ar personer som forviarvsarbetar i kommunen och bor i annan
kommun dividerat med antal forvarvsarbetare som arbetar i kommunen
(dagbefolkning) multiplicerat med 100. Utpendlare ar personer som bor i
kommunen och forviarvsarbetar i en annan kommun (nattbefolkning)
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multiplicerat med 100. Av tabell 2.5 framgar att kommunerna Forshaga,
Hammard, Kil och Storfors har en betydligt storre utpendling &n inpend-
ling. Det kan forklaras av olika faktorer sdsom nirheten till Karlstad
och/eller en begransad arbetsmarknad i den egna kommunen. Lagst ut-
pendling har Karlstad, Torsby och Arjing. Ligst inpendling har Arvika,
Hagfors och Arjing. Hammar6 4r den kommun som har bade hogst in-
pendling och hogst utpendling. Arjings kommun har bade ligst in- och
utpendling.

2.7 Varmlandsstrategin 2040

Region Viarmland har tillsammans med representanter fran kommuner,
myndigheter, niaringsliv, idéburen sektor och invinare tagit fram en stra-
tegi for Varmland som tar avstamp ar 2021 och med sikte pd ar 2040. Den
regionala utvecklingsstrategin syftar till att kraftsamla kring gemen-
samma och langsiktiga mal och prioriteringar for den regionala utveckl-
ingen. I strategin har man identifierat ett antal styrkor och tillgdngar som
kan utgora byggstenar infor framtiden. Det handlar bl a om ett konkur-
renskraftigt naringsliv och ett strategiskt geografiskt lage med ett tillvaxt-
strdk mellan Oslo och Stockholm och viktiga transportleder. De samhalls-
utmaningar som lyfts fram tangerar det som denna rapport kartlagt. Den
beror omraden som demografi och utanférskap, kompetensforsorjning
och matchningsproblematik. Utvecklingsstrategin beskriver ocksa ett an-
tal insatsomraden som beskriver vad man avser att gora for att kunna na
den framtida visionen. Det ror sig om att ha fokus pa individen, hilsa och
valfarden, fokus pa social sammanhéllning, héja kompetensen och ut-
veckla attraktiva platser.

Sambhillsutmaningar dr tidskravande och kriver tdlamod och uthallig-
het. Varmlandsstrategin ger stod till hur ett genomforande kan ga till som
péa sikt kan ge djupgdende och varaktiga resultat som kan paverka bade
individer och samhillets utveckling. Genomfoérandekraften finns i det reg-
ionala ledarskapet och genom samarbeten i olika konstellationer dar kom-
munerna ar viktiga samverkanspartners (Region Varmland 2021).

2.8 Sarbarhetsanalys av det varmlandska naringslivet

Region Varmland presenterade en sarbarhetsanalys av det varmlandska
niringslivet (Gok 2022). Den visar att det finns en pataglig sarbarhet
inom flera omréden i Varmland. P& en 6vergripande lansniva verkar den
ha avtagit men det finns kommunala skillnader dar flera kommuner fatt
se sin sdrbarhet oka.
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Socioekonomiska faktorer som till exempel ldg andel hogskoleutbil-
dade paverkar framtida kompetensforsorjning och platsers attraktions-
kraft. Rapporten visar pa forutsiattningar och styrkeomréden som finns i
Varmland som i sin tur kan arbeta for att forbattra konkurrenskraften och
forbéattra arbetsmarknaden (Gok 2022).

2.9 Arbetsformedlingen

I Sverige har vi haft arbetsformedlingar sedan 1902 da den férsta kommu-
nala formedlingen startade i Helsingborg. Under 1940-talet blev verksam-
heten statlig med mélet att omsétta den 6vergripande arbetsmarknadspo-
litiken i hela landet. Arbetsmarknadsverket (AMV) lydde under Arbets-
marknadsstyrelsen (AMS) och i verksamheten ingick 21 Linsarbetsnamn-
der (LAN). Parallellt med 1970-talets utveckling inom arbetsritten stark-
tes skyddet for de anstéllda samtidigt som kraven pa arbetsgivarna okade,
t ex vad betréffar att anméila lediga jobb och varsla om uppsigningar. Un-
der denna period utvecklades dven olika former av sysselsidttningsstod
och kompetensutvecklingsinsatser. Under 1990-talskrisen och den omfat-
tande arbetsloshet som foljde av den naddde de arbetsmarknadspolitiska
atgirderna sin storsta omfattning, och de 1ag som mest pa néra 6 procent
av BNP (Bengtsson och Berglund 2012). Behovet av att matcha sokande
med lediga jobb ar ett av Arbetsformedlingens kidrnuppdrag och redan
1995 fanns bland annat Platsbanken och S6kandebanken pa Internet.

Just formégan att matcha s6kande med lediga jobb och produktiviteten
kom att bli foremal for kritik, vid millennieskiftet. Detta kommenteras av
Bengtsson och Berglund (2012:32) som konstaterar att det skett en for-
skjutning av tyngdpunkten i arbetsmarknadspolitiken mot matchning, in-
dividualisering och personlig coachning, pa bekostnad av kompetenslin-
jen som en integrerad del av arbetslinjen.

2008 skedde en organisatorisk omstopning av Arbetsformedlingen.
Alla lokala arbetsformedlingskontor blev direkt understidllda den nya
samlade myndigheten, som ersatte AMS, AMV och de 21 ldnsarbetsnamn-
derna. Avsikten var att centraliseringen skulle underlatta styrningen av
verksamheten. Omorganisationen sammanf6ll ocksd med nya uppdrag
dar Arbetsformedlingen fick ett utokat ansvar for att stotta tidigare sjuk-
skrivna att aterintrada pa arbetsmarknaden samt det sa kallade etable-
ringsuppdraget av nyanldnda. Den tidigare kritiken mot frimst match-
ningsverksamheten, som drevs av bland annat Almega och Svenskt na-
ringsliv, accentuerades och lyftes in i den si kallade januarioverenskom-
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melsen 2019 med ytterligare krav pa forandringar, neddragningar och pri-
vatisering. Forslaget mottes av en omfattande kritik dar kommuner me-
nade att staten viltrade 6ver ansvaret for arbetsloshet. De foreslagna ned-
dragningarna och nedstdngningen av lokalkontor mildrades och den da-
varande regeringen lyfte fram vikten av att Arbetsférmedlingen ska ha en
fungerande verksamhet med kontinuerlig niarvaro och tillgdnglighet i hela
landet. Detta sker genom egna kontor, i samarbete med kommuner eller
genom deltagande vid statliga servicekontor.

I Varmlands 1an har Arbetsformedlingen ett antal kontor och ibland
organiserat tillsammans med Statens servicecenter (SSC). Servicekon-
toren ar ett samarbete mellan Arbetsférmedlingen, Pensionsmyndig-
heten, Forsdkringskassan och Skatteverket. Som besckare kan man fa
hjédlp med att anvinda Arbetsformedlingens digitala tjainster sdsom att
skriva in sig, aktivitetsrapportera, fylla i och skriva ut blanketter och intyg.
Som arbetssokande har man mgjlighet att anvdnda datorer for att soka
jobb och skriva ut ansékningshandlingar. Aven arbetsgivare kan f hjilp
med att anvinda Arbetsformedlingens digitala tjanster samt fa informat-
ion. Nagra av kontoren ar Oppna alternativt 6ppna for bokade besok. I
Varmland finns sddana kontor i Arvika, Filipstad, Hagfors, Karlstad,
Kristinehamn, Siffle, Torsby och Arjing.

Med anledning av Arbetsférmedlingens reformering 2019 har Sveriges
kommuner och regioner (SKR) regelbundet genomfort en enkatundersok-
ning avseende kommunala perspektiv pad arbetsmarknadspolitiken.
Undersokningen viander sig till Sveriges samtliga kommuner och fokuse-
rar uppfoljning av systemet med fristdende aktorer och myndighetens
kraftigt minskade lokala narvaro. Bade pé nationell och regional nivi har
man identifierat brister och utvecklingsomraden sisom att samarbetet
med kommunerna kring enskilda individer behover stirkas betydligt.
Man visar dven att det finns férhoppningar om att de 6verenskommelser
som tecknas med respektive kommun och myndigheten om 6kad samver-
kan &r ett steg pa vigen i ratt riktning (SKR 2022).
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3. Metod och material

Studien beskriver orsakerna till arbetsloshet i de virmlandska kommu-
nerna och redogora for hur man arbetar med arbetsloshet. Arbetslosheten
i respektive kommun beskrivs med hjilp av offentlig statistik frén Arbets-
formedlingen och intervjuer med nyckelpersoner. Nedan redogors for
metodoverviagandena i studien.

3.1 Kommunerna och arbetsloshetsstatistiken

Viinledde med att beskriva kommunerna kort med ledning av en rad bak-
grundsvariabler som omfattar historisk utveckling, hur man péaverkats i
tidigare strukturomvandling, nuvarande néaringslivsstruktur och sam-
hillsservice. Den kvantitativa beskrivningen av arbetslosheten i kommu-
nen ger en overgripande bild av arbetsloshetens volym och karaktir och
omfattas av traditionella bakgrundsfaktorer som aldersstruktur; kon; ut-
bildningsniva; andel utlandsfédda; socioekonomisk bakgrund och pend-
lingsmonster.

Den overgripande beskrivningen kvalificeras och nyanseras i nista
steg genom kvalitativa data fran intervjuer med nyckelpersoner i respek-
tive kommun.

3.2 Urval, intervjupersoner och datainsamling

Genom de kvalitativa intervjuerna onskar vi siatta ord pa den bild som
framtratt i statistiken, men dven pa det som inte framtrider genom of-
fentliga data. Hur man upplever och arbetar med arbetsloshet i kommu-
nerna, varierar och ett av mélen ar att vi ska f4 med en bredd av erfaren-
heter och sitt att ta sig an frigan for att sprida goda exempel. Vi har darfor
stravat efter att intervjua personer med olika roller och funktioner for att
fa onskad variationsvidd. Av tidigare erfarenheter, tillsammans med re-
sursskil, gjorde vi bedomningen att tvd personer per kommun skulle ge
rimliga forutsattningar for projektet.

Under november kontaktade vi samtliga virmlandskommuner med en
kort presentation av projektet, en 6nskan om att fa forslag pa tva personer
som skulle ing i studien samt var tanke om en spridning av funktioner
bland intervjupersonerna. Nagra fa har avbdjt medverkan till f6ljd av att
de inte upplevt sig ha ratt funktion. Dessa har ersatts av andra personer.
Forfaringssattet har ssmmantaget fungerat mycket smidigt och vi bokade
in intervjutider fran borjan av januari till en bit in i mars méanad. Vi har
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intervjuat personer som har uppdrag som, bland annat: kommunalstyrel-
sens ordforande, chef AME, verksamhetsutvecklare, naringslivschef, soci-
alchef, socialsekreterare, rektor for vuxenutbildningen, kommunchef och
samhaéllsbyggnadschef. Via Zoom har vi intervjuat 32 personer (varav 20
kvinnor, 12 mén), varav tre intervjuer genomforts med tva personer sam-
tidigt. Intervjuerna har tagit en timme i genomsnitt. De har spelats in, be-
arbetats via ett undertextningsverktyg for att sedan redigeras till transkri-
berad form. Detta har resulterat i ca 600 A4-sidor utskrivet intervju-
material.

Intervjuguiden i sin helhet finns ocksa att ta del av i bilaga 1. Vi har
ockséa skickat intervjuguiden till intervjupersonerna sa att de fatt tid att
forbereda sina svar.

Aven om vi inte upplever frigorna som sirskilt kontroversiella si har
samtliga informerats om att resultaten ar konfidentiella, vilket innebar att
vi inte redogor for vem som sagt vad. Vi har ocksé erbjudit samtliga med-
verkande att ta del av slutresultatet genom att vi skickar en lank till den
fardiga rapporten via mail.

3.3 Tolkning, analys och klassificering av data

Analys och tolkning har delvis skett parallellt med datainsamlingen ge-
nom att fragor och monster som dykt upp under de tidiga intervjuerna,
tagits med till de senare for att f6ljas upp, kontrasteras och verifieras. For
att skapa struktur i analysprocessen har vi avsatt tre heldagar (gruppen
har normalt triffats varje tisdag eftermiddag under projekttiden) for att
gemensamt lyfta fram innehallet och hur det ska klassificeras. Var inle-
dande idé om klustring av kommuner till f6ljd av skilda forutsattningar
och bakgrundsfaktorer fordndrades under dessa 6vningar da det visade
sig att ménga utmaningar ar likartade i lanet. Forfaringssattet har resul-
terat i en sekventiell beskrivning dér vi 1atit studiens fyra forskningsfragor
bilda kapitelrubriker.

3.4 Resultatens trovardighet och generaliserbarhet

Om man som vi gjort intervjuer som regel med tva personer i varje kom-
mun si kan man pa goda grunder viacka fragan om vi lyckats fanga en ratt-
vis bild, eller annorlunda uttryckt om resultaten ar troviardiga, samt i vil-
ken utstrickning man kan dra generella slutsatser av studien. Det finns
négra tumregler som vi har forhéllit oss till for att sidkerstélla dessa
aspekter. Att vi har tva personer fran varje kommun ger fler perspektiv pa
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samma foreteelse. Vidare har vi efterstravat en god atmosfar vid intervju-
tillfallet och jobbat med foljdfragor och liknande dir vi upplevt att vi be-
hover fortydliganden och sakerstilla att vi forstatt. Att presentera resultat
och analysavsnitt for varandra i arbetsgruppen har ocksa underlattat ifra-
gasittanden och alternativa slutsatser.

Fragan om generaliserbarhet ar titt forknippad med troviardighet och
dven om man bor vara forsiktig med att dra langtgéende slutsatser av hur
ménga som upplever ett visst fenomen sa har vi forsokt starka véra resul-
tat och slutsatser genom att knyta dem till tidigare forskning och andras
erfarenheter. Parallellt med detta har vi presenterat delresultat foér kom-
muncheferna samt genomfort ett seminarium med sakkunniga vid arbets-
marknadssektionen, Sveriges kommuner och regioner, SKR.
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4. Hur ser arbetslosheten i kommunerna ut och vilka ut-
maningar star man infor?

Detta kapitel ar det forsta av fyra som bygger pa resultaten frén intervju-
erna. Kapitlet tar upp orsaker till arbetsloshet och de utmaningar kom-
munerna star infor i arbetet med arbetslosheten. Vi kan notera tva viktiga
resultat. For det forsta s visar det sig att intervjuerna i stor utstrackning
handlar om dem som stéar utanfoér arbetsmarknaden och att de tre i sir-
klass viktigaste orsakerna till att madnniskor inte har ett arbete ar 1ag ut-
bildningsniva, ohéilsa och bristande sprakliga fardigheter. For det andra
pekar man pa att man i kommunerna tvingats bygga upp mycket kompe-
tens och genomfort stora satsningar for att f& manniskor nirmare ett ar-
bete. Man upplever detta som en stor utmaning och att det har sin forkla-
ring i att Arbetsformedlingen inte arbetar med dessa fragor sedan 2019,
da man lade om verksamhetens inriktning.

4.1 Orsaker till arbetsloshet

For att fa reda pa svar kring orsaker till arbetsloshet sa har vi bett inter-
vjupersonerna att beskriva hur arbetslosheten ser ut i kommunen. Vi har
dven bett dem ange de tre viktigaste orsakerna till arbetsloshet, vilket vi
redogor for ndrmast nedan, samt ta upp vilka utmaningar man upplever
och vilka resurser som stér till forfogande.

4.1.1 Lag utbildningsniva

Intervjupersonerna menar att de arbetslosa inte lever upp till de krav som
arbetsgivarna stiller och det handlar inte sillan om att de har for dalig
utbildning. Betraffande utbildningsnivan papekar flera att om man har en
examen fran gymnasiet sa far man forr eller senare ett jobb. En av de in-
tervjuade sammanfattar det si har:

Du ska ha ett fullstindigt gymnasium och du ska vara sjdlvgdende och trevlig

och kunna allt — och ha ett gott sjalvfortroende.
Men alla har inte det. De kanske borjar strula i femte klass med en del
hemmasittande. Nar de kommer till hogstadiet blir det bara virre. Sedan
tar de sig inte in pa nagot gymnasieprogram. Skulle de lyckas komma in
pa gymnasiet sa avbryter de kanske sina studier utan att ta ndgon examen.
I bada fallen har de di en ganska ldng vig att gé innan de kan ta sig in pa
arbetsmarknaden. I ett par kommuner pekar man pa hur viktigt det ar att
det finns gymnasieutbildning pa orten och att det sannolikt bidrar till att
man har fler unga i arbete eller studier dn andra.
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Ofta talar man om individens tillkortakommanden. Det férekommer
ocksa att man tar upp brister i samhillet som orsak, exempelvis nér det
géller utbildningssystemet. En av de intervjuade menar att den absolut
storsta orsaken till arbetslosheten i kommunen ar att de har skickat in in-
divider i ett utbildningssystem som innebar att de som undervisats dar
inte haft mgjligheter att tillgodogora sig utbildningen. Utbildningssyste-
met &r inte anpassat till malgruppen helt enkelt. Som ett exempel pa hur
en malgrupp kan se ut far vi en beskrivning av kommunens stora uto-
meuropeiska population.

De flesta har vildigt fa &r i skolan. Fragar man dem sjélva sa sager de att de har
gatt nio ar i skolan. Fragar man dem sedan vidare vad de har last och hur ofta
de var i skolan s kanske det visar det sig att det var en religiés skola som bara
erbjods en dag i veckan.
Det ar d& inte svart att forsta att det uppstar svérigheter och ibland rentav
kollisioner mellan var formella utbildning och mélgruppen.

Detta ligger i linje med vad Puranen (2021) kommer fram till. Hon pe-
kar pa vikten av utbildning for att utvecklas som individ och bli en del av
ett samhalle. Pa ett strukturellt plan utgor utbildning grunden for ett ut-
vecklat, demokratiskt och vilfungerande samhallsbygge dar alla bidrar
med sina kunskaper och fardigheter. Befolkningen i Virmland har idag en
av de lagsta utbildningsnivierna i landet enligt Puranen. Bland migran-
terna till Sverige finns savil analfabeter som hogutbildade doktorer och
ingenjorer. De flesta har som regel en grundskolekompetens, ibland med
en gymnasiekompetens darutover. Puranen menar att det inte &r en Gver-
drift att sdga att generellt sett ar migranterna utbildningsmaéssigt samre
rustade for arbetsmarknaden &n de som ar uppvuxna i Sverige. Spraket ar
nyckeln for att bli en del av det svenska samhallet.

4.1.2 Psykisk och/eller fysisk ohélsa

Ytterligare en orsak till arbetsloshet som ndmns &r ohélsa, och i synnerhet
psykisk ohilsa, som man upplever blir ett allt vanligare problem. De med
funktionsvariationer, langtidssjukskrivna och utforsikrade ar grupper
som man far jobba mycket med och det giller &ven dem som har olika
typer av missbruksproblem. En av de intervjuade lyfter samtidigt vikten
av att vi alla behover forsta vinsten i att se helheten kring varje individ
som vacklar mellan arbetsmarknaden och ohilsa.

Och inte sidllan samvarierar olika orsaker, som t ex ohélsa i gruppen
unga vuxna, utan vare sig arbete eller i studier. Flera av de intervjuade ar
oroliga och en uttrycker det sa har:
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Vi har ganska ménga ungdomar upp till 29 ar som gar pa ekonomiskt bistdnd

och har psykisk ohélsa och dér har vi ju misslyckats eftersom vi inte kunnat ta

hand om dem i tidig élder.
Det ar heller inte alldeles latt att finga upp dem med psykisk ohélsa. I en
annan kommun menar man att man har ganska lag arbetsloshet och det-
samma géller andelen som far forsorjningsstod. Samtidigt ar det just
gruppen unga vuxna som ir den grupp man jobbar mest med och som
man forsoker ringa in pa olika sitt:

Varfor vet vi inte vilka de har ungdomarna ar? Och mest troligt tror vi att det

ar ungdomar som bor hemma hos féraldrarna — och klarar sig anda.
Men pa sikt dr det problematiskt med grupper av unga vuxna som inte
mar bra. Av olika anledningar har man hamnat vid sidan av och ar pé vig
langt utanfor samhallet. I den aktuella kommunen har man anstéllt en
ungdomskonsulent som jobbar med uppsokande verksamhet. Man har
hittat lite andra arbetssétt som passar de yngre battre och det har varit
mycket framgangsrikt.

4.1.3 Bristande sprakliga fardigheter

En annan orsak till arbetsloshet dr att ménga invandrare och flyktingar
inte dr integrerade i det svenska samhallet och inte heller beharskar det
svenska spraket. De intervjuade pekar pa att spraket ar en nyckel till att
komma in i det svenska samhallet och flera kommuner har en ansats dir
man forsoker kombinera sprakliga fardigheter (SFI) med yrkesutbildning
och praktik for att samnyttja flera verktyg parallellt i strivandena mot in-
dividens integration i samhallet.

I en av kommunerna lyfter man fram att &ven om man kan spraket och
ar en duglig yrkesperson, s kan det vara svart att fa ett jobb for den som
ar utrikesf6dd. Manga foretag ar sméa och man vill gdrna veta vad man far
och man tar girna referenser som bygger pa personlig kinnedom. En av
de intervjuade uttrycker det lite drastiskt med ett exempel pé ett foretag
som soker en svetskunnig:

En del foretagare kan helt enkelt inte anstdlla en manniska som man inte kan
spéra tillbaks fyra generationer. — Jaha, du heter Johan, och du &r son till Gun-
nar och Gunnar ar farbror till min granne och pa nagot vis sa gar man i god for
varandra. Men heter man dd Mohammed...
Samtidigt understryker hon att det finns gott om exempel pa att om bara
Mohammed kommer in i foretaget och visar att han kan svetsa sa ar det

inget problem. Darfor menar man att det ar av yttersta vikt att den som
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jobbar med arbetsmarknadsfragorna finns pé orten, kinner arbetsgivarna
vl och har en god relation till Arbetsférmedlingen.

Resultaten 6verensstimmer med Puranen (2021) dar hon skriver om
sprakets betydelse for att fa arbete. Enligt henne ar forskarvirlden 6ver-
ens om att kunskaper i det nya landets sprak ar viktigt for att kunna eta-
blera sig i samhillet. Det 4r en av de viktigaste forutsattningarna for en
lyckad ekonomisk och social integration. Svaga sprakkunskaper skapar
diremot stora hinder for att bli en del av arbetsmarknaden och delta i var-
dagens sociala samspel med det omgivande samhaéllet. Migranter som inte
lar sig vardlandsspraket misslyckas ofta att uppna ekonomisk sjalvstan-
dighet och social integration. Manga utrikesfédda riskerar att bli bero-
ende av samhadllets olika vilfardssystem.

4.1.4 Matchningsproblematik

Som vi presenterat i bakgrundsavsnittet brukar man grovt sett utskilja tre
huvudforklaringar till arbetsloshet: Att lonerna ar for hoga, att efterfragan
pé arbetskraft ar for liten och att utbud och efterfragan inte passar ihop.
Det senare brukar kallas matchningsproblematiken (Eklund 1987). Nar vi
fragar de intervjuade kommunrepresentanterna vad de ser som de viktig-
aste orsakerna till arbetsloshet s& tar man upp den bristande efterfragan
pa arbetskraft i vissa kommuner, men dven matchningsproblemet kom-
mer upp och det hianger ihop med vad som tidigare sagts i avsnittet. For
dven om det finns lediga jobb si vinder de sig inte till dem som har lag
utbildning, ohilsa eller sprakliga utmaningar.

De orsaker som listats hittills har att géra med att den arbetslose inte
matchar arbetsgivarnas krav. Det har alltsa handlat om tillkortakomman-
den hos individen. Det har dock ocksé tagits upp orsaker till arbetslos-
heten som inte framst ar kopplade till individen utan mer &r ett resultat
av ett samhalleligt problem. Av intervjuerna har det exempelvis framkom-
mit att det inte finns tillrackligt manga arbeten. Man har helt enkelt inte
tillrackligt med arbetsgivare pa orten. Det har framfor allt horts frén dem
som representerar regionens sma kommuner. P4 fridgan om vad som ar
orsak till arbetslosheten i kommunen svarar en av intervjupersonerna
som representerar en liten kommun:

En tydlig grej pa en sén hér liten ort ar ju séklart arbetstillfallena. Alltsé ar-
betsgivare som erbjuder dem arbete. Det gér inte att komma ifrdn, men det gor
mig vildigt begrinsad.

Vid olika tillfallen i intervjuerna har det ocksd papekats att vi inte har
négra enkla jobb i Sverige langre. Sverige ar det land i Europa som har
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minst andel enkla jobb (drygt 4 procent enligt Eurostat). Vi har ju konsta-
terat att manga av dem som tillhor den aktuella mélgruppen saknar en
fullstandig gymnasieutbildning eller aldrig har borjat pd gymnasiet och de
blir aldrig aktuella for mer komplicerade arbeten. De enkla jobben som
inte kraver ndgon speciell utbildning och som skulle vara lampliga for dem
med bristande utbildning ar bortrationaliserade. De som har ritt kvalifi-
kationer soker sig till storre orter. Ytterligare ndgon menar att forbattrade
kommunikationer inom lanet skulle kunna underlatta matchningen av in-
divider och arbeten.

Négra representanter for ett antal kommuner upplever att man har en
ganska 1ag arbetsloshet och att de arbeten som dr utannonserade inte far
négra kvalificerade s6kande. Att fa ned arbetslosheten ytterligare ar for-
stds malet, men det dr samtidigt oerhort resurskravande och ur ett match-
ningsperspektiv dr det minst lika viktigt att 6ka inflyttningen och att at-
trahera sokande, presumtiva skattebetalare till de kvalificerade arbetena.

4.1.5 Arvd arbetsléshet (och synen pa hégre utbildning)

Att man har arvt arbetslésheten nimns ocksd som en orsak. Har finns
ungdomar som ir tredje generationens mottagare av forsorjningsstod.
Det dr ungdomar som inte haft ngon foridlder som gétt till jobbet och de
har inte heller haft ndgon far- eller morféralder som gatt till jobbet. Detta
leder till svarigheter for de unga att ens forsta varfor man ska gora det. De
har inga positiva referenser till vare sig arbete eller studier. De har ingen
att prata med om vad de ska jobba med, inte heller om vad man ska ga for
gymnasieutbildning och ofta blir det ingen heller.

Nira kopplat till den drvda arbetslosheten finns ocksa resonemanget
om det som ibland bendmnts som kulturella orsaker och en bristande ut-
bildningstradition. Det finns ett antal (bruks)orter som har en ldg andel
(framst man) som gar vidare till hégre utbildning. En av de intervjuade
uttrycker det s hir om synen pa utbildningen i en kommun som ligger
nara gransen:

Du kan fa jobb utan att utbilda dig, vilket skapar en kultur dér utbildning inte

uppskattas. Dar foraldrar konstaterar att barn inte laser ldxor, att det inte spe-

lar nagon roll vad man far for betyg. Man kan fa jobb i Norge i alla fall. Det ar

en ganska laid back syn eller till och med en fientlig syn pa utbildning...
Intervjupersonerna beskriver en situation dar det i minga kommuner
finns en 1ang tradition av att man inte utbildat sig pa hogskoleniva for att
det har funnits jobb for alla nar man gitt ur gymnasiet. De unga har inte
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fatt till sig vikten av hogre studier, vare sig hemifrén eller via lokalsam-
hillet.

4.1.6 Bristande motivation

Bristande motivation for att arbeta tas ocksd upp som en orsak till arbets-
16shet. En av intervjupersonerna menar att en del av dem som kom till
Sverige 2015 har fatt bidrag utan motprestation i sju ar — forst fran staten
sedan fran kommunen. Enligt honom har detta medverkat till att det fun-
nits en morot for att inte arbeta.

Bland dem som flytt till Sverige finns det naturligtvis de som har haft jattehog
motivation till arbete och de som redan har fatt ett arbete. Det fick de 2015,
2016 eller 2017. De som inte har ett arbete idag dr de som inte har den moti-
vationen, men de hade ingen motivation att arbeta i sina hemldnder heller.

Mycket av hans arbete gér ut pa att motivera manniskor att forflytta sig
narmare ett arbete. Liknande erfarenheter kommenteras av andra inter-
vjupersoner som menar att man maéste ha viss forstaelse for att t ex per-
soner som 4r lite dldre och som flyttat till sina vuxna barn i Sverige, kan
ha svért att ta till sig att de behover genomga en, for dem, lingre utbild-
ning for att komma ifraga for ett jobb i sitt nya hemland.

Bristande motivation och mdjligheten att paverka den, knyts ocksa till
en grupp individer som kinnetecknas av att de har vildigt héga krav pa
ett arbete samtidigt som de star langt fran arbetsmarknaden och har lag
egen forméaga.

4.1.7 Mellan tva jobb

Det finns ocksa den gruppen arbetslésa som dr mellan tva jobb. Den ar-
betslose ar det kanske péd grund av att han eller hon haft en tillfallig an-
stillning. Att ha haft ett jobb innebar dels att man varit redo for arbets-
marknaden, dels att man har erfarenhet av vad det innebir att arbeta.
Jamfort med andra grupper som ar arbetslosa befinner sig de som ar mel-
lan tva jobb i en starkare position:

Blickar man 5-10 ar tillbaka i tiden och ser pa vilka som far forsorjningsstod sa

ar det fa som stér mellan tva jobb. Idag dr det ménniskor som inte klarat sko-

lan, misslyckats med ménga saker, 1angtidssjukskriven, utforsikrad, ensam...
Att det upplevs vara ett litet problem att befinna sig mellan tva jobb kom-
menteras sirskilt i en av kommunerna diar man menar att det i arbetslos-
hetsstatistiken sannolikt finns med personer som tillhér denna grupp.
Samtidigt ar det inte &r sirskilt alarmerande eftersom kommunen préglas
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av sasongsarbete, nirhet till Norge och en rad andra utkomster som
maénga lart sig att hantera 6ver tid.

I april och maj &r man arbetslos och kanske i oktober och november. Men det
ar inget problem. Man har sitt arshjul. Manga &r sasongare och élskar den va-
riationen med jobb. De kanske jobbar som kyrkogardsvaktmaéstare eller i kas-
san pd Konsum pd sommarhalvéret for att g& ver till ndgon av skidanlégg-
ningarna under vinterhalvaret. Daremellan kanske de jobbar pé ett virdhem
eller i skogen. De personerna dr mycket mera gangbara an du och jag. De klarar
av det mesta.
Poidngen ar att vaxlingen mellan jobb, som ibland innebar att man befin-
ner sig just mellan tva jobb, utgor en del av en livsstil som bidrar till att
man kan bo kvar pa orten och att naringsliv och det offentliga i kommunen

kan dra nytta av sdsongsarbetarna.

4.1.8 Funktionsvariationer

Flera kommunrepresentanter lyfter fram problematiken med individer
som har nagon form av funktionsvariation och som inte omfattas av Soci-
altjanstlagen och Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS). De kan och ska inte placeras inom daglig verksamhet. Det kan
ocksa handla om individer som har gatt i sirskola som inte kommer ut i
arbete. Representanterna menar att det blir ohéllbart om inte naringsli-
vet, staten, regionen och kommunerna hjalps at for att finna de enklare
jobben som kan leda vidare. Intervjupersonerna konstaterar att de har en
arbetsformaga men inte i forhéllande till de krav som stills péd arbets-
marknaden.

Det kan handla om funktionsnedséttningar som gor att man inte riktigt funge-

rar pd den reguljira arbetsmarknaden och har lite svért att klara nya system

och hoga krav.
Nagra intervjupersoner lyfter fram behovet av att gora utredningar och att
fa dokumenterat vilken diagnos individen har. Kommunen har inte eko-
nomiska forutsattningar for att bekosta utredningar for alla som behéver
utredas. Vid enstaka tillfdllen har det kunnat bekostats av projektmedel.

4.2 Kommunernas utmaningar

I anslutning till frdgan om de viktigaste orsakerna till arbetslosheten har
vi dven stillt frigor och samtalat kring de utmaningar som man upplever
att man arbetar med och stér infor.
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4.2.1 Staten tar inte sitt ansvar

Arbetsformedlingens forandrade roll frén 2019 tas upp i de flesta inter-
vjuerna. Arbetsformedlingen finns numera inte pa plats i hilften av lanets
kommuner. De som enligt Arbetsformedlingens definition inte star till ar-
betsmarknadens forfogande dr kommunens ansvar, men fran kommu-
nens hall menar man att ménga av dessa individer i hogsta grad &r arbets-
sokande. Upplevelsen ar att staten har viltrat 6ver ansvaret for stora delar
av arbetsmarknadspolitiken och att kommunerna helt har fatt stédlla om
sin verksamhet. De gamla aktorerna ar borta, vilket kommenteras s& har
fran en av intervjupersonerna i en kommun som drabbats héart i struktur-
omvandlingen och dras med hog arbetsloshet:

Jag saknar staten och kapitalet.

Pa chefsniva finns det en fungerande dialog och det skrivs samverkansav-
tal mellan Arbetsformedlingen och kommuner som inger forhoppning.
Samtidigt finns en samstimmighet kring att det ar svart i den dagliga
verksamheten, manga riskerar att hamna mellan stolar och arbetsmark-
nadsfragorna ar egentligen inte ett kommunalt ansvar. En av de intervju-
ade uttrycker det sa har:

Arbetsformedlingen har zoomat ut. Snobollen har kommit rullande 6ver pa
kommunens planhalva och nu far vi géra samma arbete som man tidigare
gjorde p& Arbetsformedlingen. Men vi far inte betalt for det. Och vi har inte
koll pad vem som ir arbetslos heller egentligen, utom de som vi har kontakt
med.

Bilden av dessa svérigheter starks i SKRs arliga uppfoljningar av effek-
terna av 2019 ars reform. Viarmland ar ocksa ett av de 1an som rapporterar
storst problem med relationen till Arbetsformedlingen (SKR 2019). Sam-
arbetet med Arbetsformedlingen dr viktig och i ett antal fall lyfter man
fram att det till och ifran fungerar bra och att man tillsammans lyckas 16sa
knutar och kan hjilpa personer som inte passar in i ett ganska fyrkantigt
system. Resonemanget om systemen for oss in pa nasta utmaning som vi
benamnt “snariga regelverk”.

4.2.2 Snariga regelverk

De individuella handlingsplaner som upprattas i riktning mot ett arbete
ska just vara individuella. Samtidigt lyfts det fram att regelverken ibland
ar snériga eller fyrkantiga och som handlaggare géller det att stindigt pa-
minna sig om att man maéste fokusera mera pé individens behov 4n regel-
verket. Ibland dr motiven bakom regelverket nagorlunda tydliga:
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Det finns lagliga begransningar for vilka tjanster en kommun kan skapa da de
kan bedomas sté i konkurrens med néringslivet.

Medan andra problem har sin férklaring i att olika verksamheter hanvisar
till sina regelverk och risken ar uppenbar att manniskor bollas mellan sy-
stemen om man inte satter sig ned och jobbar tillsammans med individen
i centrum. En av de intervjuade menar att utmaningen ar storre i en liten
kommun med begrinsade resurser. Dar behovs verkligen samverkan med
andra myndigheter, annars riskerar individens bekymmer bli ett kommu-
nalt dtagande under lang tid:

Réadigheten saknas 6ver helheten och det finns en avsaknad av nigon i andra
anden.
De intervjuade lyfter darfor fram hur viktigt det ar att fa igdng och upp-
ratthalla samarbetet med de olika aktorerna som ska finnas runt indivi-
den. I det fall det inte fungerar s& upplever man att det &r kommunen som
har det yttersta ansvaret.

For dem som har nagon form av ohilsa si ar Regionen en viktig aktor i
sammanhanget. Under intervjuerna pekas det pa att det ibland tar lang
tid innan man far kontakt med sjukvéardens olika delar. Ett annat bekym-
mer upptrader i de fall som individen inte far ratt diagnos, eller nédgon
diagnos 6verhuvudtaget. Forutom att det potentiellt resulterar i fel atgar-
der sa kan det ocksa fa till f6]jd att den enskilde forlorar ekonomiskt, t ex
om vederborande med en (annan) diagnos skulle haft ratt till sjukersatt-
ning istéllet for forsorjningsstéd. Om man inte blir utredd och féar en dia-
gnos sa kan det ocksd innebira att man inte far ritt kodning hos Arbets-
formedlingen och darmed inte har ritt till I16nebidrag eller vissa anpass-
ningar av arbetsplatsen. Med detta sagt ska vi ocksa redogora for att flera
av de intervjuade lyfter fram att man har ett gott samarbete med Region-
ens vardcentraler och inte minst psykiatrin, vilket underlittar arbetet.

4.2.3 Fristaende aktérer

Systemet med fristdende aktorer ar behéftat med utmaningar ur kommu-
nernas perspektiv. Fristdende aktorer utgors av studieférbund, perso-
naluthyrnings- och konsultféretag som fatt i uppdrag av Arbetsfor-
medlingen att matcha arbetssokande med arbetsgivare. En utmaning byg-
ger pa de i grunden skilda logikerna i uppdragen. De fristdende aktérerna
ska tjana pengar pa lyckade matchningar, medan kommunerna menar att
de jobbar med ett samhillsuppdrag. Ibland ar det oproblematiskt och
man jobbar at samma hall. I andra fall skaver det, t ex nir den fristdende
aktoren véljer att inte jobba med vissa olonsamma individer eller att de
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har moajlighet att kvittera ut en bonus for en lyckad matchning, trots att
kommunen upplever att det 4r kommunens personal som i huvudsak ar-
betat med 16sningen.

En annan utmaning, som lyfts fram i intervjuerna, ar ocksa av grund-
laggande karaktir. En rad intervjupersoner konstaterar att de fristaende
aktorerna, som sikert dr duktiga pa att coacha arbetssokande och matcha
dem med lediga jobb, inte kdnner niringslivet pa orten och darfér har
svart att gora ett bra jobb. De intervjuade vittnar ocksd om att de fri-
stdende aktorerna kanske inte ens finns pa orten utan enbart erbjuder
sina tjanster via natet.

4.2.4 Sjéalvprioriterande fenomen

I inledningen av detta kapitel konstaterade vi att de i sirklass viktigaste
orsakerna till arbetslosheten som lyfts fram av de intervjuade ar lag ut-
bildningsniva, sprakbrister och ohalsa, inte minst den psykiska. Detta be-
handlas av de intervjuade som menar att méangden resurser som, pa goda
grunder, maste laggas pa vissa fenomen och grupper i samhillet kan re-
sultera i att andra grupper, t ex de som befinner sig mellan tva jobb, ris-
kerar att fa mindre hjalp. Man beskriver det i termer av att man prioriterar
dem med f6rsorjningsstod, de som star riktig langt fran ett reguljart ar-
bete, dvs unga vuxna, utan vare sig arbete eller i studier; utrikesfédda med
spraksvarigheter och de med psykisk ohélsa. Det kan innebéra att de
grupper som man jobbade med tidigare, kanske inte gloms bort, men kan
fa mindre uppméarksamhet. En av de intervjuade vinder ocksa pa frage-
stiallningen och undrar hur mycket resurser man forvintas lagga pé vissa

grupper:
Man ska naturligtvis inte ge upp hoppet, men alla har ju inte férutsiattningarna.

Samtidigt menar han att kommunens ansvar for invdnarnas valmaende ar
langtgdende, dar manniskor méste f4 ett rikt och gott liv, eller &tminstone
kunna sti pa egna ben. Forhallningssittet ar ocksé genomgaende i inter-
vjuerna. Man menar att det dr viktigt att inte ge upp och att hela tiden se
manniskors potential och att alla ska kunna ta ett steg framat.

4.2.5 Morkertalet

Vi har tidigare i rapporten konstaterat att den offentliga arbetsloshetssta-
tistiken inte fAngar alla som soker ett arbete, borde soka ett arbete eller
genomga utbildning. Gruppen unga utan var sig arbete eller i studier ater-
kommer i intervjuerna och man pekar pé att det finns unga vuxna som
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klarar sig hjalpligt eftersom de bor hemma hos forildrarna, men samtidigt
kommer de inte ndrmare ett arbete och darmed inte in i samhallet. Hur
manga dessa ar utgdr ett morkertal. Gransdragningarna mellan olika ak-
torer bidrar ocksa till ett morkertal, dar det finns en stor grupp diar kom-
munen inte vet vilken arbetsférméaga som finns. En av de intervjuade sa-
ger sa har:

Forskjutningarna i det svenska systemet medfor att den arbetslose kan ha ett

stort stodbehov som méste tillgodoses. T ex Forsikringskassans “eviga prat”

om att alla ska stéllas mot den ordinarie arbetsmarknaden. Ménniskor far rik-

tigt illa.
En mycket konkret utmaning som aterkommer ar att kommunen, i dialo-
gen med Arbetsformedlingen, inte far reda pa vilka som star till arbets-
marknadens férfogande. Detta uttrycks, bland annat pa foljande sitt:

Kommunen vet inte om det finns nagra handlingsplaner. Det ir pa individniva

och d& behovs en kontakt med myndigheten for att hora om det finns pagaende

aktiviteter. Statistik pd det vore vardefullt. Vilka arbetar/arbetar inte AF med?
Arbetsformedlingens nya arbetssitt, som bygger pa att kommunen ska
rusta och forbereda individer for att bli jobbsokande, har medfort att det
blir ett glapp mellan de bada verksamheterna. De intervjuade menar att
de inte kan fa information om vem som &r arbetssokande och maste forlita
sig pa att de sjdlva fangar upp dem utan stod fran Arbetsférmedlingen.

4.2.6 Projektifieringen och finansieringen

Man kan se det som en paradox, dir det & ena sidan lyfts fram hur viktigt
det ar att man &r langsiktig i sina dtaganden och & andra sidan konstaterar
en hog andel projektfinansiering bland atgirderna for arbetslosa och att
forflytta manniskor narmare ett arbete. Nar de intervjuade ger exempel
pa hur man finansierar verksamheten sa framgar det att ESF, Lansstyrel-
sen, Finsam, Regionen, Arbetsformedlingen ar viktiga komponenter. Pro-
jektifieringen riskerar att fa tva typer av finansiella konsekvenser. Den
forsta galler nir ordinarie verksamhet behover finansieras genom projekt.
I det andra fallet finns det en risk att kommunerna inte rad att ta 6ver och
implementera goda erfarenheter och arbetssitt fran projekt.

4.2.7 Utanforskap

Denna utmaning handlar om de utmaningar som uppstar till foljd av in-
dividers bristande kunskaper om hur samhallet fungerar. Till delar kan
den sdgas sammanfatta olika delar frdn de tidigare kategorierna och
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ibland utgor den kanske en konsekvens av tidigare utmaningar. Det se-
nare giller t ex att det med utbildning f6ljer en grundkunskap i hur sam-
hillet fungerar och har man inte denna kunskap sa riskerar man att
komma langre och langre ifran arbetsmarknaden och in i ett utanfoérskap.

Nira kopplat till den laga utbildningsnivin pekar man ocksa pa en di-
gital omognad och att det finns grupper som hamnar i ett utanférskap for
att man inte klarar av det digitala. Har ligger det nara till hands att dra
slutsatsen att alla inte har tillgdng till internet. Samtidigt visar studier att
internetanviandningen ar 96 procent i dldersgruppen 16-64 (SCB, 2022).
Det visar sig ocksd att utmaningen inte ar begransad till gruppen aldre.
For aven om de unga klarar att hantera appar och annat i digital form s&
ar de daliga pa att fylla i blanketter, kommunicera med myndigheter och
vardgivare, dven om det sker i digital form.

En annan intervjuperson tar upp utmaningen med att minga av dem
som man arbetar med inte har kommit in i det svenska samhallet. Det kan
ta sig uttryck i att man inte har kunskap om sddana enkla saker som att
man har en arbetstid som bestimmer nar man borjar och slutar pa dagen
och att man far betalt, bara fér den tid man ar pé jobbet. Den intervjuade
ger f6ljande exempel pa missnoje med l6nen:

De som fatt ett jobb kan komma nér de har fatt 16n och fraga varfoér de far s
lite 16n. Sedan blir de férvanade nir jag forklarar att de har en ménadslén pa
22 000 kronor. Men om man bara &r pa jobbet fyra timmar per vecka s& blir
det sa hir. Da far man sa har lite 16n.

Det har ocksa hént att ndgon skickat en sldkting till jobbet om man varit
sjuk eller forhindrad att jobba av nigot annat skal.

Ytterligare en utmaning bestér i de utrikesfédda kvinnor som ar svart
omskurna. De har svart att ga och ta sig till olika stillen. Om de exempel-
vis har en rejil promenad till forskolan sa kanske de viljer att inte ga dit
for att lamna barnen for det blir f6r jobbigt. Istillet stannar de hemma
med barnen och da kan de inte gé till skolan sjilva. Intervjupersonen i det
hér fallet berattade att nar hon var ny pé jobbet sa funderade hon pa varfor
alla gick s langsamt i trappan upp till vuxenutbildningen — det ar bara en
liten trappa dit. S& sméningom insdg hon att de gick sa sakta for de ar
svart omskurna. D4 kan man inte ga i trappor pa ett normalt siatt. Hon
menar att om man har si jobbigt, dd kanske man inte kan tillgodogora sig
négon utbildning alls utan behover ta tag i sin ohélsa forst innan man for-
véntas delta i ndgon annan typ av insats. Har kan det konstateras att detta
star i bjart kontrast till regeringens varbudget 2022 dar det sarskilt lyfts
fram vikten av att kvinnor med utlindsk bakgrund ska komma i arbete.
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En annan grupp som namns som en utmaning iar de som varit sjuk-
skrivna en langre tid. De kanske till och med har fétt sin forsérjning fran
Forsakringskassan i flera ar. Hur ska vi fa tillbaka dem i jobb som haft en
arbetsformaga tidigare, men gétt in i utbrandhet fragar sig en av intervju-
personerna. De vet vad ett jobb innebiar och har haft formégan att jobba.
Anda3 ir det inte helt sjilvklart hur man fir dem tillbaka p& banan och de
riskerar att hamna i ett langsiktigt utanforskap.

4.3 Malgruppens sammansattning

I intervjuerna har det framkommit en bild av att den malgrupp som man
arbetar med i kommunerna omfattar individer med stor variation vad gal-
ler faktorer som alder, kompetens, arbetslivserfarenhet, hélsa och ur-
sprung. Kommunerna har till f6ljd av detta bl a utvecklat sina verksam-
heter genom att anstilla olika specialister med skiftande kompetenser for
att kunna mota denna mangfald. En kommunrepresentant uttryckte en
onskan om att utvecklas och utbildas i malgruppsforstielse da den bestar
av manniskor med varierande problem och utmaningar.

For kommunerna handlar det om att arbeta med ménniskor med svag
konkurrensférmaga dar de intervjuade beskrivit att det ar viktigt att forsta
att dessa individer inte dr mindre vardefulla eller mindre viktiga i sam-
hillet. De besitter unika styrkor och formégor som kan bidra till samhallet
pé sina egna siatt. Kommunrepresentanterna menar att genom att de far
resurser och verktyg for att bygga sin sjilvkansla och motivation kan de
uppna sina mal och bli mer sjalvstandiga i livet.

Representanter for kommunerna har ocksd upplyst om att alla indivi-
der i mélgruppen inte syns i den officiella arbetsloshetsstatistiken av olika
anledningar. Det kan t ex handla om en outredd funktionsvariation som
far som konsekvens att individen inte far tillgidng till det regelverk som
kan bidra till att man blir beréttigad till nigon form av arbetsmarknads-
stod.

Sedan regeringen beslutat om den nya inriktningen fér Arbetsfor-
medlingen har det medfort att de som arbetar inom kommunerna betrak-
tar det som att de har uppdraget att arbeta med maélgruppen som star
langt ifran arbetsmarknaden men sager samtidigt att det inte finns uttalat
vilken roll kommunen ska ha. Enligt de intervjuade arbetar man med att
rusta och matcha berérda personer utan att fi nigon statlig ekonomisk
ersittning for det. Behovet av att samverka med myndigheter ar lika vik-
tigt idag som fore 2019.
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Hur ska vi i kommunen samverka med parter som gor vinst pa resultatet sa att
sdga? Det dr mycket dir som inte &r enkelt att forhélla sig till. Samtidigt forstar
vi att det dr sé hir det dr bestdmt. Det &r ett system som vi méste rétta oss efter.
Men de hir grupperna som star sa har langt frin arbetsmarknaden, de ar det
inte si attraktiva att jobba med. Dem far vi girna tillbaka for dem far de ingen
provision pa.
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5. Hur har man organiserat kommunens arbete med ar-
betsmarknadsfragorna?

Detta dr det andra kapitlet som bygger pa resultaten fran intervjuerna.
Kapitlet inleds med en kort beskrivning av vad lagen sdger om kommu-
nala dtaganden. Kommunerna i Varmland har valt att politiskt organi-
sera sig bade pa traditionellt vis samt genom en alternativ form. De in-
tervjuade beskriver en spannvidd av politiska beslut av mer strategisk
karaktar till mer detaljerade beslut avseende arbetsmarknadsomradet.
Nar det giller forvaltningsorganiseringen har vi i samtalen fatt beskri-
vet for oss badde om lagar och ett upplevt utokat ansvar sedan 2019 som
paverkar kommunernas uppdrag, ansvar och genomférande. Kommu-
nerna efterlyser besked fran staten om vilket ansvar kommunerna ska
ha nar det géller arbetsmarknadsfragorna. Kommunerna ar samstam-
miga vad giller behovet av samverkan med externa aktorer. Kapitlet
avslutas med nagra exempel pa konkreta kommunspecifika arbetsfor-
mer.

5.1 Kommunala driftsformer och ataganden

Kommunallagen ger mojlighet for kommunerna att vélja olika organisat-
ionsformer. Det kan handla om gemensamma namnder, avtalssamver-
kan, kommunalférbund samt kommunala bolag m.fl. Detta grundar sig pa
kommunens syn och bedémning p& hur man lampligast styr och leder sina
verksamheter. Kommunerna ar skyldiga till att ha vissa verksamheter en-
ligt lag. Andra ar frivilliga och beslutas av lokalpolitikerna.
Obligatoriska uppgifter ar:

e Social omsorg (dldre- och handikappomsorg samt individ- och fa-

miljeomsorg

e For-, grund- och gymnasieskola samt kommunal vuxenutbildning.

e Plan- och byggfragor

e Miljo- och hilsoskydd

¢ Renhallning och avfallshantering

e Vatten och avlopp

e Raddningstjanst, krisberedskap och civilt férsvar,

¢ Biblioteksverksamhet samt bostdder
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Frivilliga uppgifter ar:
Kultur och fritid
Energi
Naringslivsutveckling
Sysselsittning

I alla kommuner ska det finnas ett kommunfullméktige och en kommun-
styrelse. Kommunfullmaktige ar kommunens hogst beslutande organ och
tar bl a beslut om kommunens inriktning, verksamhet och ekonomi. De
beslutar ocksd om den kommunala férvaltningens organisation och verk-
samhetsformer. Kommunstyrelsen leder och samordnar allt arbete i kom-
munen samt ansvarar for kommunens ekonomi. Inom ramen for de obli-
gatoriska uppgifterna har kommunerna de storsta ekonomiska utgifterna
i huvudsak inom omradena socialtjanst som innefattar dldreomsorg, stod
till personer med funktionsvariationer och ekonomiskt bistdnd till en-
skilda personer eller familjer, barnomsorgen med forskolor och fritids-
hem samt utbildning som inkluderar forskola till gymnasium och vuxen-
utbildning. Dessa kommunala kdrnverksamheter ar ocksa sirskilt bero-
ende av en stor miangd personal for att utféra uppdraget.

5.2 Politisk organisering i kommunerna

Den 6vergripande bilden for Varmland visar att kommunerna har valt att
organisera sig pa lite olika satt, vilket kommunallagen ger mdjlighet till.
Ar 2022 hade Sverige ca 70 kommuner som valt en alternativ politisk or-
ganisering dar det finns ett kommunfullméaktige och en kommunstyrelse
som ansvarar for all kommunal verksamhet férutom viss myndighetsut-
ovning. Har ar facknamnderna ersatta av styrelseutskott. I Varmland
finns ett antal kommuner som har valt denna organisationsform. De flesta
viarmldndska kommunerna styr och leder emellertid sin verksamhet pa
traditionellt vis med kommunfullmiktige, kommunstyrelse och fack-
namnder.

Som tidigare namnts beslutar kommunfullméiktige om inriktning och
verksamhet medan kommunstyrelsen leder och samordnar arbetet. Ge-
nom intervjuerna har det framkommit att det finns politiska beslut avse-
ende arbetsmarknadsomradet i flera kommuner men inte hos alla — i alla
fall inte kdnda sddana vid intervjuernas genomférande.

Det finns politiskt fattade beslut som varierar mellan att vara av mer
strategisk karaktar eller av inriktningsart till mer detaljerade beslut. Ex-
empel pa sddana ar beslut om att avveckla forsorjningsstodet med syftet
att individerna ska na egen forsorjning pa sikt. Beslutet anger hur manga
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individer som fir véxla forsorjningsstod till en anstillning med 16n. I ett
annat exempel finns en antagen kommunoévergripande strategi att arbeta
med att na skolresultat och att stirka de ménniskor som star utanfor ar-
betsmarknaden och 6ka deras anstéllningsbarhet och rusta dem pa flera
olika sitt. Att styra genom ekonomiska och organisatoriska beslut finns
ocksa angett som en politisk strategi med avsikt att fa bort inlasningsef-
fekter for individers mojligheter att né egen forsorjning.

Négra av de intervjuade efterfragar lokala politiska riktlinjer for hur
kommunen ska driva arbetsmarknadsfragor medan andra har framfort ett
stort viarde av att ha engagerade politiker som mojliggor genomférande av
aktiviteter.

I de kommuner diar man valt att ha en samlad forvaltning finns upp-
fattningar sdsom att det ar "bra med en koncern” som ger ett helhetsper-
spektiv. Det finns en uppfattning om snabbare och kortare beslutsvigar
samt att verksamheten far bittre ekonomiska forutsattningar. Flera anger
ocksa att finns samordningsvinster internt i kommunen.

5.3 Kommunernas uppdrag, ansvar och genomférande

Hur ser kommunens uppdrag och ansvar ut nar det giller arbetsmark-
nadspolitiska fragor? Har kommunernas ansvar forandrats sedan 2019 i
och med januariéverenskommelsen? Ar det en ny spelplan for kommu-
nerna? Kan en lag frdn 1944 fa en fornyad innebord? Lagen reglerar att
det i varje kommun ska det finnas en arbetsloshetsnimnd. Kommunen
kan tillsatta en sarskild sidan, men gors inte det si utgoér kommunstyrel-
sen arbetsloshetsndmnd.

Goteborgs stad har definierat uppdraget for nimnden att den ska vidta,
eller pa annat sitt frimja, kommunala &tgarder for att forebygga arbets-
16shet eller minska verkningarna av densamma. Namnden ska handligga
frdgor om hjalpverksamhet vid arbetsloshet, samarbeta med myndigheter
och enskilda vilkas verksamhet ror sysselsattningsfragor samt omedelbart
underritta Arbetsformedlingen om arbetskonflikt som paverkar hjilp-
verksamhet inom kommunen (Goteborgs stad, 2023).

Denna definition beskriver néastan ordagrant lagens innehéll. Har finns
en grund for kommunernas arbete att vila pa. I lagen ar det dock inte sa
tydligt formulerat vad som ligger i arbetsloshetsnimndens uppdrag. En-
ligt dialog med SKR sa kravs fortydliganden och tydligare uppdrag till
kommunerna med finansiering for att systemet ska bli vilfungerande.
SKR menar att i nuldget tvingas kommunerna ta pa sig ett ansvar utan
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uppdrag och att detta ar en konsekvens av att den statliga arbetsmark-
nadspolitiken inte fungerar f6r dem som star ldngt bort fran arbetsmark-
naden.

Det finns ocksd grundliggande kommunalrittsliga principer som
anges i Kommunallagen kap 2 som reglerar vad kommunen far goéra och
inte gora. Kortfattat kan det beskrivas som att en kommun inte far utféra
konkurrerande verksamhet eftersom det skulle snedvrida konkurrensen
pa marknaden och ge kommunen en otillborlig fordel gentemot privata
foretag. Syftet med reglerna ar att framja en sund konkurrens och en 6p-
pen marknad. En kommun ska istillet ha fokus p4 att tillhandahélla kom-
munala tjanster pa ett effektivt och kostnadseffektivt sitt samt att frimja
invanarnas och niringslivets basta. I ssmmanhanget bor nimnas att man
1SOU 2020:41 har undersokt de juridiska moéjligheterna for kommunerna
att utfora insatser pa uppdrag av Arbetsformedlingen.

Flera av de intervjuade for ett resonemang om ansvarsfragan avseende
arbetsmarknadspolitiken. Det ar ett statligt uppdrag samtidigt finns lag-
texter som reglerar vad en kommun ar skyldig att ta ansvar for. Vilket an-
svar dar kommunen skyldig att ta for personer som inte star till arbets-
marknadens forfogande och som liange varit beroende av forsorjnings-
stod? Upplevelsen ir att staten, vid sidan av att man upplevs ha lamnat
kommunerna i sticket, inte kommer med tydliga besked har och att man
inte ser utmaningen pa samma sitt som kommunerna gor. Vem ska defi-
niera uppdraget egentligen? Nagra av de intervjuade framfor att flera kon-
ferenser har héllits i &mnet och utredningar som har genomforts, men er-
farenheten ar att det inte kommer ut négot resultat i form av riktlinjer
kring vad som ska gilla.

Antalet anstillda som arbetar mer eller mindre kring mélgruppen som
star langt fran arbetsmarknaden varierar beroende pd kommunens stor-
lek. Nar kommunerna skattar sig sjdlva sa 4r bedémningen att férmégan,
d v s duglighet, kapacitet och engagemang ar god eller mycket god. Det
gors mycket i relation till malgruppen med de resurser som finns till for-
fogande. De flesta kommunerna bedémer ocksé att de har tillrackliga re-
surser for sin verksamhet, men kommunerna lyfter fram att de saknar
samarbetet pa individnivd med handldggare pa Arbetsformedlingen. De
viarmldndska kommunerna hoppas pa en forbattring av samarbetet och
samverkan genom den 6verenskommelse som tecknats mellan Arbetsfor-
medlingen och med en eller flera kommuner under forra aret. Overens-
kommelsen ska syfta till att paskynda individers etablering i arbetslivet
med utgangspunkt i regionala och lokala rekryteringsbehov for att framja
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kompetensforsorjning och tillvaxt. Detta ska ske i samverkan med ut-
géngspunkt i parternas ansvarsomriden och uppdrag.

5.4 Att fa beviljat ekonomiskt bistand och vidare handlaggning

Nir en individ av olika anledningar ir i behov av ekonomiskt bistadnd, som
delas in i tva delar forsorjningsstod eller livsforing i 6vrigt, ansoker man
om det hos kommunen. Utformningen av processen ar likartad i de varm-
landska kommunerna och vi har valt att ge en 6vergripande beskrivning
av hur forloppet kan se ut i figur 5.1.

ARBETSMARKNADEN FORSAKRINGSKASSAN MIGRATIONSVERKET INDIVIDUELLA ORSAKER

ANSOKAN OM EKONOMISKT BISTAND HOS KOMMUNEN

ARBETSMARKNADSENHETEN (AME ELLER MOTSVARANDE)
KARTLAGGNING & ARBETSMARKNADSPLAN

ARBETS- SOCIAL TRANING UTBILDNING

A ARBETE MED OLIKA PRAKTIK
REHABILITERING ARBETSTRANING

VARD TYPER AV STOD (FERIE, LANGRE)

EGEN FORSORJNING

Figur 5.1: Processen vid ekonomiskt bistand.

Anledningarna till ansokan om ekonomiskt bistdnd kan handla om att in-
dividen har blivit utforsékrad fran sjukforsidkringen eller att ersidttnings-
dagarna fran a-kassan ar slut. Andra skal kan vara att man inte har kom-
mit in i véalfardssystemet och far ratt att nyttja regelverket. Det kan ocksa
gilla att ersattningen fran vilfardssystemet ar otillrackligt for att man ska
klara daglig livsforing eller andra hinder som gor att man inte kommer in
i arbetslivet sdsom sprék, psykisk ohilsa, vintan pa utredningar, miss-
bruk, boende, livsféring i 6vrigt som t ex tandvard. Det handlar om alla
invinare sdsom exempelvis barnfamiljer med otillrickliga inkomster,
vuxna, unga vuxna och nyanldnda personer. Ekonomiskt bistdnd ar val-
fardens yttersta skyddsnit och ar tankt att vara en tillfallig ersattning.
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Forsta kontakten en individ tar med kommunen kan vara via en e-
tjanst eller via ett forsta personligt besok. Dir gors en utredning om indi-
viden har ritt till ekonomiskt bistdnd eller inte. En handldggare frdn en
arbetsmarknadsenhet eller motsvarande kan finnas med redan i detta
skede eller sd kan man f& en anvisning till en arbetsmarknadsenhet fran
enheten for ekonomiskt bistdind. Handldggaren kartldgger tillsammans
med den s6kande individens erfarenheter, kunskaper samt 6vriga behov i
syfte att den s6kande ska kunna st till arbetsmarknadens forfogande eller
paborjar studier som leder till arbete alternativt annan forsorjning, t ex
fran Forsakringskassan. Kartlaggningen mynnar ut i en arbetsmarknads-
plan med insatser. Dessa insatser bygger pa individens behov och kan om-
fatta delar sdsom fysiska och psykiska vardinsatser, rehabilitering, arbets-
formagebedomningar, coachning individuellt eller i grupp, jobbstkarak-
tiviteter, studiebesok, social arbetstraning, praktik inom kommunen eller
pa ett privat foretag, studieinformation och kompetensutvecklande insat-
ser. Enligt en individuell tidplan forviantas individen gora stegforflytt-
ningar som till syvende och sist ska fraimja individens vig mot arbete eller
studier. Insatserna i planen kan ske parallellt.

5.5 Kommunernas arbetssatt

Aven om kommunerna har organiserat sin verksamhet p4 lite olika sétt
beroende pa storlek, traditioner och skilda utmaningarna s finns det
manga likheter i hur man tar sig an mélgruppen som stér langt ifran ar-
betsmarknaden. I detta avsnitt gar vi igenom likheter i angreppssitt, som
bland annat bestar i tidiga insatser, fokus pa individen och utbildning.
Darefter gar vi over och tittar pa skillnader i organisering och arbetssitt
som lyfts fram och som bland annat omfattar hur man vivt samman
funktioner for att de ska samspela bittre och hur man arbetat med att op-
timera sina resurser och kompetenser.

5.5.1 Tidiga insatser

Ett av de mest tydliga budskapen fran intervjuerna ir de tidiga insatserna.
Detta giller bade de unga, som riskerar att inte fullfélja skolan och de som
har svart att ta sig in i det svenska sambhéllet. Flera intervjuade konstate-
rar att det saknas dialoger med fordldrarna, att samspelet mellan socialen
och skolan ar viktig och att det dr svart att stilla krav. Det ar ockséa sarskilt
svart att finga upp unga vuxna, i synnerhet om de fyllt 20 &r och inte
langre omfattas av det kommunala aktivitetsansvaret samtidigt som de
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valjer att inte anmala sig som arbetslosa. Andra dr mera tydliga i sina be-
domningar och menar att tidiga insatser ar mycket resurskravande och sa
linge ingen sitter sig ned och riknar pa samhillsvinsterna sé riskerar
man att fastna i en stiandig upplevelse av resursbrist:

Alla pratar om forebyggande, men ndr man menar férebyggande s& innebar det

att det dr ndgon annan som ska gora det. Det finns ingen annan. Vi har inga

resurser. DA stér vi kvar med begreppet tidiga insatser...
Samtidigt finns det gott om exempel pd hur man arbetar konkret med ti-
diga insatser. I flera kommuner har man anstéllt ungdomskonsulenter
och andra funktioner som bedriver uppsdkande verksamhet. Nagon me-
nar ocksa att man i storre utstrackning férsoker lyssna till de yngre och
det finns idéer om nya sitt att arbeta med skoltrotta. Ett exempel ar att i
storre utstrackning jobba praktiskt med dem som tréttnat pé skolan och
darigenom forbereda dem for yrkeslivet istillet for att tvinga dem sitta
kvar i klassrummet nér de vantrivs med det.

5.5.2 Fokus pa individen

Fokus pa individen &r ocksé en biarande utgéngspunkt i arbetet. En rod
trad i dessa individbeskrivningar &r risken for att alla prévas mot samma
regelverk. Man menar att kraven pé individen bor variera mera én vad
som ar fallet idag, beroende pé hur nira eller 1dngt ifrdn arbetsmarknaden
han eller hon stér. Det dr ocksa sa att de som stér langt ifran ett arbete ar
en skor, men ingen homogen grupp. I en kommun har man tagit fasta pa
detta genom att bl a erbjuda samtalsstod till sdvil enskilda som till grup-
per med olika behov, inte minst ungdomar.

Ytterligare en barande idé eller utgangspunkt bygger pi samarbetet
runt individen, men att det kraver att man ar prestigel6s och slapper den
hierarki som av tradition kan préagla samverkan runt just arbetsmark-
nadsfrigor. En av de intervjuade uttrycker det sa har:

Det ar viktigt att det finns en grupp som jobbar runt individen och det kanske

ar vardkontakterna som ar mest tillfalliga och mest aktuellt. Det kan vara en

handledare hos mig som f6ljer med till varden. Vissa saker maste ju fixas och

da jobbar man runt individen och ser till att det fangas upp i gruppen.
Arbetssittet, ddar man inte slapper kontakten med individen, har visat sig
vara mycket effektivt. I en annan kommun konstaterar man ocksé hur vik-
tigt det ar att 6verlamningen mellan de olika aktorerna sker med rejalt
overlapp sa att kommunen sikerstiller att det inte blir glapp eller att na-
gon hamnar mellan stolarna.
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I ytterligare en av kommunerna har arbetssittet tagits ett steg ytterli-
gare och man arbetar med en tydlig processorientering. Verksamheten ar
ganska nystartad, men man tycker att man &ar pa ratt vag och lyckas und-
vika att individen blir bollad mellan olika yrkesgrupper. Detta ar inte
ovanligt i de fall dar individens problem dr mangfacetterade och, vid sidan
av ekonomiskt bistdnd, kanske dven omfattar missbruk.

Tanken om att arbeta parallellt snarare dn sekventiellt lyfts i en rad in-
tervjuer. Det kan handla om att man yrkesanpassar sprakutbildningen ge-
nom att praktik varvas med en SFI-utbildning. Ett annat exempel ar de
som far samtidig vard och arbetstrianing.

5.5.3 Utbildning

Utbildning 4r en vattendelare pd arbetsmarknaden och i det tidigare av-
snittet om utmaningar har vi lyft vikten av att det finns gymnasieutbild-
ning pa orten. De kommuner som inte har gymnasieutbildning menar att
det ger tydliga aviryck di skolresultat och arbetsloshet gar hand i hand.
Men man konstaterar ocksi att tillgdng till gymnasium inte alltid racker:

Vi fokuserar vildigt mycket pa utbildning idag. Men vi har dom som inte ar

redo att gora klart sin utbildning — eller dom fixar det inte helt enkelt.
Det maste med andra ord finnas majligheter att ldra sig ett yrke utan att
ha fullgoda betyg fran gymnasiet. I en kommun s& menar man att vuxen-
utbildningen ar den viktigaste komponenten i den kommunala verktygs-
ladan och i en annan kommun konstaterar man att det ar oerhort bra att
man 6ppnat upp for s k frisok i vuxenutbildningen dd man kan hjilpas &t
och utbilda i ett regionalt, snarare &n ur ett lokalt perspektiv, men hir
finns det en del att gora nar det kommer till hur utbudet ska bestammas.

En av de intervjuade papekar att individen fér olika ersiattning om man

far sin utbildning via arbetsformedlingen eller om man kommer i fraga for
vuxenutbildning i kommunal regi. Detta upplevs som bekymmersamt.

5.5.4 Samverkan med externa aktorer

En viktig faktor for att arbetet ska fungera ar forstas samarbetet med ex-
terna aktorer. De intervjuade har fatt frigan om hur samverkan ser ut med
externa aktorer och hur man upplever att det fungerar. Vi har tidigare
namnt samverkan med Arbetsformedlingen.

Det finns goda exempel pé hur civilsamhdllet har stallt upp. Sarskilt i
samband med olika lokala projekt, sprakcaféer och vid flyktingkris och nu
senast i samband med hindelseutvecklingen i Ukraina. Andra exempel ar

53



praktikplatser for kvinnor med spraksvarigheter som star langt fran ar-
betsmarknaden. Flera kommuner har berattat om ett lokalt bra samarbete
med kyrkorna och de ideella organisationerna pa orten. Foreningar har
mer eller mindre samverkan med kommunerna. Det finns exempel pa for-
eningar som tagit emot praktikanter for en kortare insats eller for en
langre period.

Finsam ar ett samordningsférbund som gor det mojligt for Arbetsfor-
medlingen, Forsakringskassan, Regionen och kommunen att arbeta till-
sammans. Samordningen utgar fran Lagen om Finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser. Samtliga kommuner har lyft fram viardet av denna
samverkansyta och ar n6jda med det arbete som sker dar.

Nar det giller samverkan med Region Virmland och da med hanvis-
ning till regionens ansvar for halso- och sjukvarden s ar det blandade er-
farenheter. Nagra roster efterlyser en battre vardsamverkan kring en-
skilda individer. Det nimns ocksa i ndgra intervjuer att det finns en kom-
plexitet i bedomningen om en individ behover ett 1akarintyg om denne gar
pa forsorjningsstod eller om personen ifrdga har en sjukpenninggrun-
dande inkomst. BAde bemotandet och bedomningarna varierar enligt vad
négra intervjuade erfar. En annan svarighet som anges ar att individen
inte har en och samma vardkontakt som kan bista och stédja individen
under den tid som vardplanen genomfors. Om man inte far stéd fran reg-
ionen genom olika insatser som individen ar i behov av férdrojer det pro-
cessen in till arbetslivet.

Alla behover forsta vinsten i att ha ett helhetsgrepp kring varje individ som star

och vacklar mellan arbetsmarknaden och kanske ohélsa. Nar samverkan fun-

gerar si spar vi ju bade ekonomiska och personella resurser.
De intervjuade har forstaelse for att 4ven regionen har utmaningar avse-
ende kompetensforsorjning for sina omraden. Flera vardcentraler far
goda vitsord s dven for psykiatrimottagningen vid Torsby sjukhus.

Jag far lov att ge en eloge till var vardcentral och till psykiatrin i Torsby. Fan-
tastiskt! De vill verkligen ha samverkan och vi har fatt jattebra kontakt med en
samordnande kontaktsjukskoterska pa vardcentralen. Min personal vet vart de
ska vinda sig nir de behover stilla fragor.
Det finns en efterfrigan av mer regional samordning avseende utveckl-
ingsmedel. En intervjuad ser det som en viktig pusselbit. I sammanhanget
namns begreppet “Arbetsintegrerande sociala foretag” vars syfte ar att in-
tegrera manniskor i arbetsmarknad och samhalle.
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Infrastrukturen och mojligheten att pendla med kollektivirafiken
namns i intervjuerna som en utmaning. Férbattringar dér ses som en moj-
lighet att 6ka rorligheten pa arbetsmarknaden.

Tvarsover funkar inte kollektivtrafiken i Varmland. Det ar ndra nog omojligt

att resa fran vistra eller centrala delarna norr om Kil och ta sig till Siffle.
Nar det géller ndaringslivet lyfter kommunerna fram vikten av att ha goda
relationer med naringslivet som handlar om att bade ge och stélla krav.

Kan vi fa néringslivet att inse mojligheterna med arbetslosheten och inte som

en belastning? Ju mer vi kan omvandla till skattemedel desto bittre for alla.
En kommun har bildat ett utvecklingsbolag som arbetar i nira relation till
naringslivet i syfte att kunna hjilpa till med kompetensforsoérjning och
matchning.

Att arbeta nira naringslivet genom ett kommunalt utvecklingsbolag ar
en modell dir foretagen far hjalp med att rusta och matcha individer som
star narmare arbetsmarknaden dn andra och néringslivets behov av ar-
betskraft. Det finns ett ndra samarbete med néringslivet och ett kommu-
nalt bolag. Bolaget har magjlighet att erbjuda praktikplatser. Kopplat till
det nira samarbetet finns en styrgrupp dir niringslivschefen och det
kommunala bolaget finns representerade.

Om tid och resurser fanns hos foretagen skulle ndgra av kommunre-
presentanterna girna se att det fanns majligheter att utbilda arbetsgivare
i olika funktionsvariationer. Om arbetsgivaren darefter har mojlighet att
ta emot en praktikant skulle kommunen kunna lata en personell resurs ga
parallellt med individen for att sikerstilla eller bedoma i samrad med ar-
betsgivaren om det 4r mojligt med nagon form av anstéllning eller inte.

Négra intervjupersoner har en forstaelse for att det 4r méanga aktérer
som kontaktar foretagen med forfragningar om t ex praktikplatser. Det
blir en 6kad komplexitet for arbetsgivarna som kan leda till en viss trott-
het av manga kontaktytor, missforstdnd och paverka framtida samarbeten
och mojligheter.

Ovan har vi tagit upp arbetssitt som dr mera generiska. Nedan behand-
lar vi arbetssitt och tar upp exempel som ar mera kommunspecifika.

5.5.5 Att samla verksamhetsgrenar som har nédra anknytning till
varandra

En vig som flera kommuner valt dr att organisatoriskt samordna ekono-
miskt bistdnd, vuxenutbildning, arbetsmarknads- och integrationsfragor.
Det finns ett antal variationer pa det i kommunerna. Nagra kommuner
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som har en samlad forvaltning bedomer att detta ar ett framgéngsrikt
koncept dar man har kommit varandra narmare och det ar lattare att fa
en oOversikt for dem som ar i behov av flera kommunala resurser och in-
satser.

5.5.6 Delade tjénster

En kommun har man fokuserat pa tvd frdgor som man arbetar extra
mycket med och dir man kopplat samman skolresultat med arbetslos-
hetsfragan. Ansvaret bedoms ligga pa alla i en kommun, men huvudan-
svaret ligger pa socialtjainsten som betalar ut det ekonomiska bistdndet
och arbetsmarknadsenheten ansvarar for praktikplatser, arbetsmark-
nadsatgirder, coachning och samtal. Vuxenutbildningen anses som en
stor del av 16sningen att rusta individer att fa anstéllning pé sikt. Kommu-
nen har en anstélld verksamhetsutvecklare som delar sin tid mellan ar-
betsmarknadsenheten och niringslivsenheten. I dialogen med naringsli-
vet blir nyttan att ha en god kunskap om utbildningssystemet och en sak-
kunskap om utbildningsmdgjligheter och forutsattningarna for skolan om
vad man kan gora och inte gora inom ramen for skollagen. Att utveckla
goda relationer med foretagen pé kort och lang sikt ses som positivt och
dessutom nodvandigt menar flera av kommunrepresentanterna.

I ett annat fall delar kommunen en tjanst som psykiatrisjukskéterska
med den privata virdcentralen. Detta ar ganska nytt s& det ar for tidigt att
gora ndgon bedomning om utfallet.

5.5.7 Rekrytering av medarbetare med olika kompetenser

Flera av kommunerna beskriver en utveckling av vilka kompetenser man
rekryterar idag. Tidigare var det manga praktiker som bemannade tjans-
terna. Strukturer och mal fanns inte pa samma satt som idag.

Kommunerna har valt att anstélla personer med varierande utbild-
ningsbakgrund och erfarenhet for att arbeta med malgruppen som star
langt ifran arbetsmarknaden. Vilka funktioner och med vilken bakgrund
varierar mellan kommunerna. De som har ndmnts ar:

e Socionomer

e Beteendevetare

e Larare

e Arbetsterapeut

o Psykiatrisjukskoterska
e Personalvetare
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e Kurator

e Underskoterska

e Socialpedagog

e Statsvetare

e Sambhillsanalytiker

e Mainniskor med lang erfarenhet

Frén en av de storre kommunerna konstateras att man tvingats bygga ut
verksamheten rejilt de senaste aren. Samtidigt pekar de mindre kommu-
nerna pa att det finns en kompetensbrist inom den egna verksamheten for
att kunna moéta mélgruppen. Aven om den viktigaste formagan Ar empati
och bemotande kan det behova fyllas pa med akademisk kunskap.

5.5.8 Viéxla férsérjningsstéd till anstédllning med 16n

Att fa ett anstéllningsavtal istéllet for att g& pa forsorjningsstod ar en me-
tod som anvints for stegforflyttning av individer. Idén bakom strategin ar
att det blir en positiv upplevelse for individen och har personen ifraga
dven familj och barn far det synergieffekter. Det handlar om en ettarig
tidsbegransad anstillning i en kommunal verksamhet. Kravet ar ocksa att
soka jobb under tiden. Personen far stéttning under tiden av en kommu-
nal handlaggare/arbetskonsulent. Om individen inte fatt nigon annan an-
stillning under tiden s ar man berittigad till a-kassa och Arbetsfor-
medlingen blir inkopplad. Har individen inom ett r 4nnu inte fatt ndgon
anstillning har man ratt till aktivitetsersattning ar 3. Det kan bli ett kom-
munalt ansvar igen, men flera har fatt arbete genom denna metod.

5.5.9 Skapat e-tjdnster for ndringslivet och kommuninvanare

Det finns ett behov av praktikplatser inom offentlig férvaltning, hos fore-
tag och organisationer. En praktikplats syfte ar att kunna ge ett extra stod
till manniskor som pa sikt behover ta sig in pa arbetsmarknaden. Att ta
emot en praktikant ses som en samhillsinsats och ett socialt ansvar. Nar
en kommunchef och en naringslivsutvecklare gor foretagsbesok stills fra-
gan om intresse finns av praktikanter och/eller rekryteringsbehov. I sam-
band med det informerar kommunrepresentanterna om den e-tjanst som
kommunen tillhandahéller dar foretaget kan registrera sig. Baserat pa de
uppgifter som foretaget lamnar undersoker kommunen om det finns né-
gon bland dem inom arbetsmarknadsenheten eller motsvarande som kan
bli aktuell. Om det inte finns s& informeras kompletterande aktorer via
Arbetsformedlingens om foretagets behov. En annan e-tjanst som skapats

57



ar ett stod for kommuninvénare att skicka in en ansokan till kommunen
om att fa hjilp med att nirma sig arbetsmarknaden eller fa vigledning for
att borja studera.
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6. Vilka forutsattningar upplever man att det finns for att
arbeta med problematiken?

Vi har tidigare beskrivit de utmaningar (kap. 4) som finns nér det géller
arbetet med att minska arbetslosheten. I det har kapitlet ska vi lyfta de
forutsittningar — goda sddana — som intervjupersonerna upplever att de
har for att arbeta med arbetsloshetsproblematiken.

6.1 Engagemanget

Vi borjar emellertid med en forutsattning som intervjupersonerna inte ta-
git upp sjédlva utan som vi som intervjuare har iakttagit och det ar engage-
manget hos dem vi intervjuat. Det mirks att de stér pa individens sida och
gor vad de kan for att arbeta med individen i centrum. En av intervjuper-
sonerna sager:

Vi forsoker ha en 6ppen dialog om vad det &r for behov man har och vilken

hjélp man behover s att det inte &r si att vi tror vad individen behéver. Vi ska

:ﬁilﬁl frén individen och tro pa den. Det handlar mycket om att tro pd ménni-
Genom att utga fran de enskilda individerna forsoker man hitta bista sat-
tet for att rusta dem bade ur ett kunskaps- och hilsoperspektiv. Man ger
inte upp utan ger ménniskor verktyg att klara av livet och bygga upp sitt
sjalvfortroende och sin sjalvkansla. Utgdngspunkten ar att alla har ratt till
ett gott liv.

De anstilldas engagemang marks tydligt i borjan nar man ska gora de
arbetslosa redo for att kunna ta sig in pa arbetsmarknaden eller till négon
utbildning som s& sméningom ska leda till ett jobb. Vi har ocksé sett deras
engagemang nir individerna ldmnar arbetsmarknadsenheten for ett ar-
bete eller for studier. D4 skickar man inte bara éver dem och hoppas att
allt ska fungera, utan man f6ljer upp dem pa den nya arbetsplatsen eller
pa den skola de har bérjat sin utbildning. Ofta varar kontakten i flera ma-
nader. Intervjupersonen som berittar det har menar att man siakert gor
mycket mer dn vad staten forviantar sig men anser att det ar en viktig for-
utsittning for de goda resultat man har inom hans kommun.

59



6.2 AME-natverket.

Det finns ett natverk for Varmlands AME-/AMI-chefer. De triffas, utbyter
erfarenheter och stottar varandra. Enligt en av de intervjuade ar natverks-
traffarna en av de viktigaste tillstallningarna han dr med pa som har med
jobbet att gora. En annan intervjuperson siger:

Jag ar med i ett arbetsmarknadschefsnétverk som vi har pé eget initiativ. Dar

kan vi f& utbyte med varandra och vi dr ocksa ute hos varandra och ser vad de

gor och bjuder in andra kommuner till oss. D4 kan man hitta guldkorn. Man

kan hjilpa varandra och gora varandra dnnu béttre. Ar det négot vi kan ta med

oss hem s4 ar det ju en vinst for manga kommuner &ar ganska likvirdiga i stor-

lek i Varmland.
Utover natverkstraffarna innebar alltsi AME-natverket ocksa att de olika
kommunrepresentanterna dven fatt kontakt med varandra i mindre kon-
stellationer. Nagon har beskrivit hur man kan ha ett nira samarbete dven
med kommuner som ligger geografiskt ldngt bort. Han har gett som ex-
empel hur hans kommun samarbetar och skriver pa en projektansékan
ihop med en annan kommun som ligger férhallandevis l&ngt bort, men att
avstandet inte kdnns konstigt numera.

Karlstad som har den storsta verksamheten intar en sirstillning i nit-

verket och ménga lyfter fram att de foljer utvecklingen dar.

6.3 Kompetens

En forutsattning for att lyckas fa de arbetslosa i jobb eller studier som flera
lyfter fram ar de anstéilldas kompetens. En av intervjupersonerna konsta-
terar att de kompetenser som tidigare funnits hos Arbetsférmedlingen nu-
mera maéste finnas inom kommunerna. Vi har tidigare konstaterat att de
Viarmldndska kommunerna som arbetar med malgruppen i rask takt fatt
bygga upp nya verksamheter och kompetenser.

De flesta som arbetar inom verksamheten har négon form av universitets- eller

hogskoleutbildning med inriktning mot socialt arbete. Vi har SFI-ldrare, socio-

nomer, beteendevetare och dven statsvetare. Vi har en bredd i vara kompeten-

ser och de flesta har en stor erfarenhet av och jobbar med mélgruppen pa nagot

sdtt.
Nagra kommuner lyfter d&ven fram ett behov av utbildning som ger en ge-
mensam plattform for de olika professioner som arbetar med mélgruppen
och det pdgér dven en uppdragsutbildning for att n& detta mal. Ett antal
intervjupersoner berittade om att det finns ett pagdende utbildningspa-
ket for personal inom vuxenutbildning och arbetsmarknadsenheterna i
Varmland. I samverkan med skolchefer och rektorer for vuxenutbildning,
chefer for arbetsmarknadsenheter och Lansstyrelsen i Virmland, har
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Karlstads universitet tagit fram en utbildning. Utbildningspaketet fore-
gicks av en kartlaggning av kompetensutvecklingsbehovet. Arbetet initie-
rades i februari 2020 och samma ar fortydligades vuxenutbildningens
uppdrag om kompetensforsorjning. Behoven av kompetensutveckling be-
ror omraden som: samverkan kring vuxna nyanlidndas etablering och 1a-
rande, att m6ta hela manniskan (NPF, psykisk ohilsa, missbruk), grund-
laggande normkritisk arbetsmarknadskunskap och yrkesvigledning i
undervisning och matchning. Utbildningen pagar och samtliga kommu-
ner i Varmland har erbjudits méjlighet till deltagande i utbildningen.

6.4 BIP-metoden

En del av de intervjuade nimner BIP-metoden som en forutsattning for
att lyckas med sitt arbete med att hjdlpa méanniskor som stér ldngt fran
arbetsmarknaden. BIP (Beskaftigelses Indikator Projektet) ar varldens
storsta vetenskapliga studie for att ta reda pa vad som leder arbetssékande
mot egen forsorjning genom arbete eller studier. Danskans forkortning av
BIP Oversatts ibland till SKAPA: Skattning av progression mot arbete. Stu-
dien visar hur viktigt det dr att tro pa ménniskors formaga, att bygga tillit,
att ge kontinuerligt stéd och att samverka. Forskningen har gjorts av Dan-
mark av Vaeksthusets Forskningscenter i Kopenhamn.

Resultaten visar att sannolikheten att f& jobb ar beroende av hur val
individerna klarar sig pa de indikatorer som maéts. Det ar i synnerhet sju
indikatorer har stor betydelse f6r om de hittar jobb. De framgar nedansta-
ende tabell.

Tabell 6.1 Indikatorer med stor betydelse for om arbetslosa som befinner sig
langt fran arbetsmarknaden hittar jobb.

INDIKATORER GALLANDE INDIVIDER:
e Hantering av halsan
e Tror sig kunna klara av ett arbete
e Samarbetsforméaga
e Jobbsokningsbeteende
e Reservationslon
INDIKATORER GALLANDE HANDLAGGARE:
e Handlédggaren tror pé att individen far jobb
e Mailmedvetenhet

Killa: BIP Indikatorer och jobbsannolikhet — Huvudpunkter 2020

61



Resultaten fran uppf6ljningen av modellen visar att om individen forbatt-
rar sin formaga att hantera eventuella hilsoutmaningar sa 6kar sannolik-
heten for att vederborande hittar jobb. Det visar sig ocksa att individens
tro pa sin egen forméga att klara av ett arbete dr avgorande for att fa jobb.
Chansen att fa anstillning dr ocksa hogre om individen har en bra samar-
betsforméaga. De arbetslosas sannolikhet att f& jobb hianger i hog grad
samman med om deras handldggare tror pé att de kan fa det. Ju mer hand-
laggaren tror pa individens jobbutsikter, desto stérre dr vederborandes
chans att hitta ett jobb.

Aven om inte alla intervjupersoner nimner BIP-metoden si visar det
sig att pa de flesta enheter arbetar man atminstone till delar arbetar i lik-
het med de indikatorer som ingar i den danska modellen. Av avsnittet som
beskriver personalens engagemang framgar exempelvis hur man utgar
fran de enskilda individerna i sitt arbete. En av intervjupersonerna siger:

Till viss del foljer vi en dansk metod som det finns studier pa ddar man verkligen
ska tro pad manniskan. Om du jobbar med det har méste du tro pa méanniskan
som sitter framfor dig. Om man har det forhallningssittet att vi maste tro pa
den vi forsoker hjélpa sa hjilper det den personen att klara av sitt eget liv och
gbra nagonting mer av det.

Samverkan ar ocksi négot som tagits upp i intervjuerna och som ocksa

ingér i BIP-metoden.

6.5 Varierande forutsattningar

Under intervjuerna hade vi ett fokus pa de goda forutsiattningarna for att
arbeta med arbetsloshetsproblematiken. Av svaren kan vi ocksa se att
kommunerna har varierande forutsattningar och att det rader ett slags
motsatsforhallande vad betriffar vissa forutsattningar som lyfts fram. An-
tingen har man férutsattningen eller s har man den inte — och i det se-
nare fallet s blir den ett problem eller en brist. Bland dessa mer eller
mindre dikotoma forutsattningar finner vi framst: gymnasieutbildning pa
orten; en gynnsam naringslivsstruktur, nira till arbete; tillgdngen till den
norska arbetsmarknaden; goda pendlingsmdjligheter och infrastruktur;
matchningen mellan s6kande och lediga jobb.
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7. Finns det nagra forebilder eller goda exempel som
kommunerna vill lyfta fram?

Vi har stallt fragor till intervjupersonerna om man i kommunerna har sér-
skilda forebilder som man vill lyfta fram, arbetssétt som man inspireras
av respektive forslag pa hur man borde jobba i framtiden, om man tillater
sig att ténka lite friare. Vi kan konstatera att man vid sidan av ett intresse
for en rad progressiva storstadskommuner och konkreta arbetsmodeller
som BIP och Finsam inte lyfter fram forebilder i s stor utstrackning. Dar-
emot finns det en rad konkreta forslag pa hur man kan och bor arbeta vi-
dare. Forslagen har vi sammanfattat i tabell 7.1 nedan och de omfattar sa-
vl relationen till andra aktorer och samarbeten mellan kommuner som
arbetet inom kommunen.

Tabell 7.1 Aktorer och Gtgdrdsforlag

Aktorer Forslag till atgiard

Stat och kommun Red ut uppdraget
Bli en fristaende aktor

Regionen och kommun Folkhogskolor som en resurs
Infrastruktur

Kommuner emellan Temporara kompetensteam
Gemensamma utbildningar

Den egna kommunen Skapa fler instegsjobb
Inventera arbetsuppgifter
Involvera alla forvaltningar

7.1 Stat och kommun

Den forsta typen av forslag pa atgiarder ror relationen mellan staten och
kommunerna, dir oklarheten i det kommunala uppdraget och mojlig-
heten att fa betalt for sitt arbete &r centrala.

7.1.1 Red ut kommunernas uppdrag

Flera kommunrepresentanter lyfter vikten av att uppdraget och atagan-
dena i relation till framforallt Arbetsformedlingen behéver redas ut. Man
upplever att man gor de arbetsuppgifter som Arbetsformedlingen tidigare
gjorde, men att man vare sig har de ratta forutsattningarna eller far er-
sittning for det arbete som man utfor. De som arbetar inom kommunerna
har inte ens tillgang till den mest grundldggande informationen om vilka
som star utan arbete, om de inte sjdlva har kontaktat kommunen.

63



I samarbete med Sveriges Kommuner och Regioner och Delegationen
for unga och nyanldnda har man fran Arbetsférmedlingen tagit fram en
ny mall och handledning for 6verenskommelser mellan myndigheten och
kommuner. Syftet ar att tillsammans verka for att alla ska ha en 1angsiktig
varaktig forsorjning och sysselsittning och att arbetsgivare har tillgang till
ritt kompetens. Overenskommelsen ska skapa goda forutsittningar for
samverkan.

Intervjupersonerna hoppas pa en forbittring av samarbetet och sam-
verkan genom den Gverenskommelse som tecknats mellan Arbetsfor-
medlingen och med en eller flera kommuner under forra aret. Overens-
kommelserna ska syfta till att paskynda individers etablering i arbetslivet
med utgangspunkt i regionala och lokala rekryteringsbehov for att fraimja
kompetensforsorjning och tillvaxt. Detta ska ske i samverkan med ut-
gangspunkt i parternas ansvarsomraden och uppdrag. Dessa Overens-
kommelser ska betraktas som ett forsta steg for att sdkra upp en lagsta-
niva. SKR foljer utvecklingen i de svenska kommunerna i arliga rapporter
sedan Arbetsformedlingen dndrade sin verksamhetsinriktning 2019. De
pekar pé att Varmland tillhor ett av de 1an ddr kommunerna i stérst om-
fattning upplever Arbetsformedlingens franvaro (SKR, 2019; 2023).

7.1.2 Att bli en fristaende aktor

Ett konkret sitt att fa ett vildefinierat uppdrag som ger ersittning ar att
forsoka bli s k fristdende aktor, eller samarbeta med nagot av de ett studi-
eforbund, personaluthyrnings- och konsultforetag som fatt i uppdrag att
matcha arbetssokande med arbetsgivare. I en kommun berittar man hur
man vid tva tillfdllen anmailt intresse for att fi uppdrag som fristdende
aktor, men att man hittills fatt avslag:

Vad jag forstar sa vill man sa vill man fran centralt héll ha storre coachingsfo-
retag, men da tappar man ju det lokala som hjalper oss i vir kommun. For
tyvarr ar det ju sd att manga hamnar hos coachningsforetag sedan Arbetsfor-
medlingen stangde sin dorr. Och det dr inte l4tt att sitta i digitala méten och fa
coachning fran nigon som inte ens finns pa orten, som inte har en aning om
vad det finns for foretag hiar och som &n mindre kan ga i god f6r den sokande.

For att komma vidare i frigan har man varit i kontakt med Ange kommun
som tillsammans med IF Metall och Kommunal bildat en ekonomisk for-
ening och stravar for att bli underleverantor till den fristiende aktoren
ABF Jobb, som har ett nationellt avtal med Arbetsformedlingen. Man in-
vintar nu p4 utfallet i Ange och andra kommuner som driver frigan p4 ett
liknande sitt. Att fa bli fristdende aktor eller underleverantor skulle inne-
bira ett tillskott av ett antal tjinster i kommunen, men ocksa att man kan
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jobba mera proaktivt, genom att man far tillgdng till information och sy-
stem som man inte har idag.

7.2 Regionen och kommunerna

Aven Regionens ansvar i samband med arbetsloshetsproblematiken och
det stod och samarbete som regionen kan bidra med kommer upp som
konkreta atgardsforslag under intervjuerna. Vid sidan av onskemal om
kortare kotider till varden, fraimst for dem med psykisk ohilsa, sa fram-
trader folkhogskolorna som en resurs tillsammans med behovet av en for-
battrad infrastruktur.

7.2.1 Folkhégskolorna som en resurs

Att studera pa folkhogskola ar ett sitt att ta sig vidare for dem som inte
har fullstindiga gymnasiebetyg. Region Virmland erbjuder utbildnings-
formen med lite olika, ofta yrkesorienterade, inriktningar i Arvika, Filip-
stad, Hagfors, Karlstad, Kristinehamn, Molkom, Stollet, Sunne, Saffle,
Sodra Viken och Arjing. Flera kommuner tar upp ett niira samarbetet med
folkhogskolorna och att det garna far utvecklas. En av de intervjuade ut-
trycker det sa har.

Vi har ju férebilder och goda exempel i Varmland. Torsby har varit en inspirat-

ion i sitt arbete med extratjanster. De har jobbat vildigt konkret och i néara

samverkan med folkhGgskolorna dir uppe och startat jattemycket insatser.
Folkhogskolestudier ger forvisso inte betyg och de omdémen som den stu-
derande erhaller kan inte foras samman med gymnasiebetygen. Men stu-
dieomdomena ger grundlidggande behorighet for att komma vidare och
kunna soka till yrkeshogskola och hogskola, tillsammans med andra i
samma urvalsgrupp dvs utan att man konkurrerar med dem som gatt vux-
enutbildning eller gymnasieskola. Folkhogskolorna ar darfor ett viktigt
komplement till den kommunala vuxenutbildningen och det lyfts ocksa
fram i intervjuerna.

7.2.2 Infrastruktur

Ytterligare ett omrade som tas upp i intervjuerna ar behovet av att for-
battra mojligheten att ta sig till frin hemmet till arbete och utbildning.
Detta giller oavsett om det dr inom kommunen, i ndgon annan del av ldnet
eller till Norge.
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7.3 Mellankommunala samarbeten

AME-nétverket ar ett exempel pa ett vil utvecklat mellankommunalt sam-
arbete som lyfts fram av flera kommuner och det finns god anledning att
bygga vidare pa samarbete mellan samtliga kommuner eller olika grup-
per. Ett exempel dr bemanningen, dir mindre kommunerna konstaterar
att de kan ha svart att bAde bemanna och uppratthalla alla de funktioner
som krévs for att mota arbetsloshetsutmaningarna.

7.3.1 Temporidra kompetensteam, behovsbaserade

En del intervjupersoner lyfter alltsd fram behovet av delade tjdnster ef-
tersom det kravs s ménga olika typer av kompetenser for att méta de ofta
komplexa behov som de arbetslésa har. Man pekar dven pa vad vi valt att
kalla temporara kompetensteam. Ett sidant team tillsatts for att under en
begransad tid arbeta i en eller flera kommuner och hantera konkreta ut-
maningar. Det kan t ex handla om en grupp som samlar in och analyserar
goda exempel och erfarenheter fran olika kommuners arbete med de ar-
betssokandes process genom verksamheten for att sedan ta fram en ge-
mensam best practice-modell.

7.3.2 Utveckla fler gemensamma utbildningar pa distans

Ytterligare ett exempel pad kommunévergripande insatser som lyfts fram
ar fler kommunoévergripande arbetsmarknadsutbildningar. Forslaget byg-
ger pa svarigheterna att fylla lokala arbetsmarknadsutbildningar och att
arbetssokande ofta dr tveksamma till att delta i utbildningar som kraver
att de studerar pa annan ort — dven om det handlar om korta resor till
grannkommunen. En av de ansvariga inom vuxenutbildningen pekar pa
mojligheten med distansundervisning, som 6ppnat sig och fatt ett rejalt
uppsving under och efter pandemin. Han séager s har om problem och
16sningar:

Vi har ju samverkan med [kommun] dar vi har maltidsutbildningar. De anord-

nar utbildningar och da maste de studerande ta sig tva eller tre dagar i veckan

till [kommun]. Och det &r vildigt minga, som anmadler att de inte kan ta sig dit.

DA tror jag att det jattebra om vi kan ténka lite mer. Med distansundervisning

har vi kommit nénstans.
Genom att fler kommuner samarbetar och erbjuder s mycket av utbild-
ningen som mdajligt via distans, tillsammans med praktik och andra verk-
samhetsforlagda moment i den egna kommunen, menar han att det kraf-
tigt 6kar mojligheten att bo kvar pa orten och samtidigt fa en utbildning.
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7.4 Den egna kommunen

Slutligen aterfinner vi ocksa en rad forslag och idéer kring vad som kan
goras i den egna kommunen. Det handlar om att skapa fler instegsjobb,
botanisera bland uppgifter som behéver utforas men som inte gors idag
samt att det gar att ytterligare understryka hela kommunens ansvar for
att hjilpa behovande till egen forsorjning.

7.4.1 Skapa fler instegsjobb

Under intervjuerna har man lyft fram att det saknas enkla jobb, eller in-
stegsjobb, och att de som saknar gymnasieutbildning har mycket svart att
komma vidare. I en del kommuner lyfter man fram idéer om att skapa
enklare jobb for att pa sa sitt skapa arbeten till fler grupper. Det kan till
exempel handla om att skilja ut omvéardnadsdelarna fran omsorg och ser-
vice i ett vardyrke. Detta skapar forvisso battre och sdmre jobb, och finner
visst stod i traditionella teorier (se t ex Jahoda, 1982) att ett samre jobb ar
béttre dn inget alls och att det hjilper individen att komma nérmare ett
reguljart arbete. Andra dr mera avvaktande:

Det dr ju manga kommuner som gor det. De hittar pa nya titlar eller nya ut-
bildningar som inte... Och att badda sidngar, laga mat och stdada, det kan vi alla
gora. Det maste man inte vara utbildad for och det ser olika ut i olika kommu-
ner.

Man vill inte g denna vig, dels for att man inte har nigon brist pa till
exempel pd underskoterskor i varden, dels for att det riskerar att utarma
innehéllet i arbetet. Detta 4dr ocksa en héllning som finner stod i arbets-
livsforskningen, men sammantaget menar vi att frigan om instegsjobb ar
ett omrade som kommuner kan arbeta tillsammans med och dela erfaren-
heter.

7.4.2 Inventera arbetsuppgifter som finns, men inte gors

Nira instegsjobben finns ocksa forslaget om att genomfora inventering av
arbetsuppgifter som finns inom kommunen, men som av olika anled-
ningar inte gors. Dessa arbetsuppgifter kan sedan anvéndas i en strategi
att viixla forsorjningsstdd mot anstillningar. Aven en sddan inventering
lampar sig for ett samarbete mellan flera kommuner. Det finns erfaren-
heter fran liknande projekt.
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7.4.3 Involvera alla férvaltningar/sektorer

Det finns ocksa utvecklingsforslag som i huvudsak fokuserar pa det som
hander inom den egna kommunen och att sysselsidttning handlar om att
man ska erbjuda ett gott liv till alla kommuninvanare. Darfor ar det ett
ansvar som stricker sig over storre delar av kommunen #n socialforvalt-
ningen eller arbetsmarknadsenheten. En av de intervjuade uttrycker det
sa har:

Det blir ju latt sé att det 4r vi som driva de fragorna. Sa vi far paminna om att

det for flera ar sedan togs ett beslut att man skulle leverera x antal platser och

bidra till de hér personernas forflyttning mot eget arbete och egen forsorjning

- eller studier. Man far jobba ganska mycket med att placera frigorna kom-

mungvergripande. PAminna om att det inte bara ar socialférvaltningens pro-

blem egentligen utan det ar ju en hel kommuns problem. Ja, och egentligen sa

ar det ju ocksd Arbetsformedlingen som ska jobba med de hér frégorna, men

de tar ju inte emot eller tar sig an de hir individerna.
Resonemangen kring de inomkommunala atgardsforslagen for oss in pa
det kommunévergripande ansvaret som ibland gloms bort men dven 6ver
till fragor om hur man bor organisera verksamheten och vad som bor er-
bjudas. Som vi nimnde i metodavsnittet har nigra fa avbojt att delta i stu-
dien och deras motiv har varit att de inte kinner sig helt insatta i helheten
och att andra nog har en battre 6versikt. Gemensamt for flera intervjuper-
soner ar dock att de lyfter svarigheten att ha en helhetsbild och kénna en
gemensam fardrikining. Att fatta, och systematiskt arbeta igenom, ett
kommunovergripande uppdrag med ett givet antal jobb inom respektive
forvaltning skulle ge en sddan tydlighet fran politiker och kommunled-
ning. En av de intervjuade menar att detta med férdel kan goras i samver-
kan mellan flera kommuner:

Jag tror att alla brottas med samma bekymmer. Jag tror pa att ta fram hand-
lingsplaner, tillsammans med tips och rad kring hur kommuner skulle kunna
gora.
I flera av intervjuerna har vi behandlat Améls ansats med en handlings-
plan som omfattar en sektorsévergripande satsning p& hundra jobb och
flera pekar pa det som en intressant viag framéat — dven om det skulle visa
sig svart. Flera onskar ocksi ta del av Amals erfarenheter, genom att de
bjuds in till presentationer eller studiebesok.
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8. Avslutande reflektioner

Med utgéngspunkt i erfarenheterna bland de virmliandska kommu-
nerna har denna undersokning pekat ut utbildning, (psykisk)ohilsa
och spraksvarigheter som de gemensamt storsta anledningarna till ar-
betsloshet. Det visar sig ocksa att mycket av arbetet i kommunerna om-
fattar grupper som inte med nédvandighet framtrader i den offentliga
statistiken. Detta har sin forklaring i att den enskilde kanske inte an-
malt sig som arbetslos eller inte kan komma ifraga for stod fran Arbets-
formedlingen dd man bedoms befinna sig for langt ifrén ett arbete. I
det forsta fallet finns ett behov av att kartlagga omfattningen av denna
grupp (i termer av en kommunal arbetsloshetsstatistik) och i det andra
fallet s& blir det kommunens uppdrag att rusta och matcha den en-
skilde pa sin resa mot arbete eller utbildning. Studien visar hur de
varmlandska kommunerna byggt upp verksamheter och kompetens for
att hjalpa grupper som man framhaller tidigare fick hjalp av Arbetsfor-
medlingen.

I samtalen med intervjupersonerna framtrader ett stort engage-
mang och i rapporten har vi samlat redogorelser for hur man arbetar
med och 16ser frigorna i kommunerna, vilka utmaningar och férutsatt-
ningar som finns samt hur man kan och vill jobba med arbetsloshet
framgent. Dessa beskrivningar kan utgora exempel for andra kommu-
ner och forslagen pa utveckling lampar sig for savil gemensamma kom-
munoverskridande anstrangningar och handlingsplaner som arbetet i
den egna kommunen.

Under arbetet med rapporten, inte minst i samband med att den del-
rapporterats och presenterats for SKR, sd har det getts kontrasterande
bilder och vickts intressanta fragestillningar. En sddan kontrast byg-
ger pa att denna grupp arbetslosa har en tendens att hamna i skymun-
dan av andra arbetsmarknadsrelaterade utmaningar och da framst
bristen pa arbetskraft och kompentens, bade inom offentlig och privat
sektor. Det har ocksa vickts fragor om vad ett gott arbete innebar och
vad som kravs for en god arbetsinsats. Har finns det en risk for att vi
miter alla samhéllsmedborgare med samma mattstock, dar den som
inte har en viss utbildning och stér till arbetsmarknadens forfogande
dtta timmar per dag hamnar vid sidan av. Detta leder oss in i konkreta
fragor som exempelvis hur vi ser pa tvatimmars arbetsdagar och andra
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atypiska former av arbete, minimiloner, om det dr mojligt att skapa en-
klare jobb, som fortsatt ger individen viardighet samt hur man organi-
serar for en sddan utveckling. Andra viktiga frigor som adresseras ar
hur vi tar hand om och motiverar de ungdomar som inte vill eller orkar
ga till skolan och darmed saknar fullgoda betyg fran gymnasiet. Det ar
viktigt att det finns flera vagar till att fa ett yrke, ett arbete, egenforsorj-
ning och ett sjalvstandigt liv.
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Bilaga 1: Intervjuguide

e Hur skulle du beskriva att arbetslosheten ser ut i din kommun? Ar
den statistik som finns tillfredsstéllande eller saknar ni nagon ar-
betsloshetskategori?

e Vad ser du/kommunen som de 3 viktigaste orsakerna till arbets-
16shet?

e Vad ser du/kommunen som de 3 viktigaste l6sningarna till att
minska arbetslosheten?

¢ Vilka utmaningar ser kommunen inom ramen for detta omrade?

e Har ni de resurser som ni behover (t ex pengar, kompetens, sam-
arbeten)?

e Om ni saknar nagot — vad ar det ni saknar i detta sammanhang?

e Hur ser organisationen ut och pé vilken niva ligger ansvaret?
Vilka enheter/avdelningar?

¢ Hur ménga anstéllda inom kommunen bedémer du att det 4r som
pa olika satt arbetar med mélgruppen/individerna som detta
handlar om?

o Vilka strategier finns for att hantera frdgan om arbetsloshet?

e Hur skulle du beskriva att din kommun konkret arbetar med ar-
betsloshetsfragor?

e Hur bedomer du din kommuns férméga att arbeta med dessa fra-
gor pa en skala fran 1-10? Motivera girna varfor du gor den skatt-
ningen.

¢ Kan du beskriva hur din enhet arbetar med uppdraget och vilken
bild har du av andra enheters roll och uppdrag inom omradet?

¢ Vilken utbildningsbakgrund och/eller kompetensprofil dr vanlig
bland de som arbetar med malgruppen?

e Hur samverkar ni internt i kommunen? Hur tycker du att det fun-
kar?

e Hur ser samverkan ut med externa aktorer, t ex Arbetsfor-
medlingen, Region Varmland, utbildningsanordnare, ideella orga-
nisationer/civilsamhéllet, andra kommuner med flera. Hur funkar
det?

¢ Finns det ndgra forebilder eller goda exempel som kommunen in-
spirerats av?

e Har du/kommunen négra tips och/eller reckommendationer infoér
framtiden?

¢ Har kommunen nagra onskningar kring vad som skulle behévas
for att kunna minska arbetslosheten?

e Finns det ndgot som du vill komplettera med utéver det vi har
samtalat om?
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KAU.SE

Karlstads universitet har fatt i uppdrag av Region Varmland
genomfora en fordjupad utredning fér att analysera orsakerna
till att arbetsloshetssituationen skiljer sig mellan de varmlandska
kommunerna. Undersdkningen och dess resultat redovisas i
denna rapport.

Resultaten av studien visar bland annat att de viktigaste
orsakerna till arbetslésheten ar lag utbildningsniva, otillrackliga
sprakfardigheter och ohélsa — i synnerhet psykisk ohalsa.

Det handlar ocksa om att man ar mellan tva jobb, att man

inte matchar de jobb som finns, bristande motivation, *arvd”
arbetsloshet samt funktionsvariation. Det framgar ocksa att

de arbetslésa man arbetar med inom kommunerna inte alltid
framtrader i den offentliga statistiken.

Vi hoppas att var rapport kan komma att utgéra en grund att
bygga vidare pa i samverkan mellan regionen och kommunerna.
Att arbeta tillsammans och dela pa kunskap och resurser ger
goda mojligheter att minska arbetslésheten i framtiden.

% Region
Varmland
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