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1. Inledning

Region Varmlands revisorer ansvarar for att granska regionens samtliga
verksamheter. Vid sammantradet den 27 april 2023 beslutade revisorerna att ta fram
en forstudie avseende genomfdrandet av Varmlandsstrategin 2040.

Region Varmland har sedan regionbildningen 2019 det regionala utvecklingsansvaret
i lanet. | detta ansvar ingar bland annat att i samverkan med kommuner och andra
aktorer ta fram och implementera en regional utvecklingsstrategi. Varmlandsstrategin
2040 antogs av Regionfullmaktige i juni 2021 och den syftar till att kraftsamla kring
gemensamma och langsiktiga mal och prioriteringar for den regionala utvecklingen.
Den ska aven utgora en grund for beslut och hur projektmedel ska férdelas pa
regional niva, samt fungera som en utgangspunkt vid férhandlingar med
myndigheter, regeringen och den Europeiska unionen. P& sa satt ar strategin bade
ett viktigt styrdokument for flera olika aktérer i lanet och for Region Varmlands interna
styrning. Samverkan kring genomférandet av strategin sker bland annat genom
forumet Varmlandsradet som inrattades i samband med regionbildningen.

Med utgangspunkt i ovanstaende avses med denna forstudie framfor allt att 6ka
kunskapen kring Region Varmlands regionala utvecklingsansvar med fokus pa
genomférandet av Varmlandsstrategin 2040, samt att utreda forutsattningarna och
behoven av en fordjupad granskning inom omradet. Regionens revisorer har tidigare,
under 2019 och 2022, granskat regionens arbete inom regional utveckling.
Granskningarna har varit inriktade pa t ex olika former av bidragsgivning/stod och det
samlade arbetet inom omradet och endast i begransad utstrackning berort
Varmlandsstrategin (se bilaga).

1.1 Syfte och fragestallningar

Det huvudsakliga syftet med denna forstudie &r att ta reda pa om det finns behov av
och forutsattningar for att genomfora en fordjupad granskning gallande
genomforandet av Varmlandsstrategin. Forstudien syftar ocksa till att 6ka kunskapen
hos regionens revisorer och revisionskontoret inom omradet.

For att uppna syftet med forstudien ska foljande revisionsfragor besvaras:

e Vilka krav finns pa Region Varmland utifran lagstiftning eller andra
bestammelser géllande det regionala utvecklingsansvaret och specifikt
genomforandet av Varmlandsstrategin?

e Hur ar det politiska ansvaret fordelat?

e Hur ser strukturen for genomférandet av strategin ut och hur sker samverkan
med ovriga aktorer i lanet?

o Vilka tdnkbara risker och granskningskriterier finns ur ett revisionsperspektiv?

¢ Vilka forutsattningar finns for en eventuell samgranskning med lanets
kommuner?
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1.2 Avgransning

Granskningen avgransas till en forstudie, vilket innebar att ansvarsprovning av
styrelse eller namnder inte blir aktuellt i detta skede. Da fokus ar pa genomférandet
av Varmlandsstrategin avses endast en sammanfattande beskrivning av det
regionala utvecklingsansvaret att goras.

1.3 Metod

Fordelen med en forstudie &r generellt att det med en begréansad insats kan ge en
overblick av det aktuella verksamhetsomradet. En forstudie kan ocksa goras mer
omfattande i syfte att identifiera flera tankbara granskningsomraden inom den
aktuella verksamheten. Forstudien ska vidare bidra till en 0kad kunskap och
forstaelse for tankbara problembilder och eventuella risker inom omradet samt ge
revisorerna underlag for att kunna fatta beslut om eventuell férdjupad granskning.

Underlaget till forstudien bestar framst av olika former av styrande dokument, lagtext
och information fran webbplatser.

Inom ramen for forstudien har intervjuer endast genomforts i begransad omfattning.
De tjanstepersoner som deltagit i intervjuerna ar en strateg/processledare for
genomférandet av Varmlandsstrategin samt en analytiker med ansvar foér bland
annat uppfoljning av mal och indikatorer. De intervjuade har givits méjlighet att
kommentera och komma med synpunkter pa ett fardigt utkast av rapporten.

1.4 Bakgrund

Sedan 2019 har samtliga Sveriges regioner ett lagstadgat regionalt
utvecklingsansvar. Tidigare var det regionala utvecklingsansvaret organiserat pa
olika satt; i vissa lan hade landstinget ansvaret medan det i andra lan lag pa ett
samverkansorgan eller pa lansstyrelsen. En del av detta ansvar innebar att ansvara
for att ta fram och genomféra en regional utvecklingsstrategi (RUS).

Den regionala utvecklingsstrategin &r en viktig plattform for det regionala
utvecklingsarbetet och ska tas fram i nara samspel med lokala, nationella och andra
regionala aktorer. Den ska vara en samlad och sektorsdvergripande strategi for det
regionala tillvaxtarbetet i ett (eller flera) lan och innehalla mal och langsiktiga
prioriteringar for det regionala tillvaxtarbetet. Strategin ska bland annat ange riktning
for en rad viktiga utvecklingsfragor som ror t ex trafiksystem, kollektivtrafik,
naringslivsutveckling, utbildning, klimatanpassning, natur- och miljévard, integration,
jamstalldhet, social sammanhalining, folkhalsa och kulturpolitik.

Forutom medel fran regionerna, sa finansieras det regionala utvecklingsarbetet och
insatserna i de regionala utvecklingsstrategierna i relativt stor utstrackning med
statliga nationella resurser och med resurser fran EU:s budget (via de s.k. struktur-
och investeringsfonderna). | princip kommer finansieringen fran tre huvudsakliga
kallor:

e Regionalt avsatta skattemedel (inklusive skattevaxlade resurser fran
kommunerna)
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e Statliga anslag som fordelas via statliga myndigheter eller via regionerna till
projekt och verksamheter runtom i landet

e Medel fran EU:s budget som férdelas genom sarskilda myndigheter och
regionala beslutsfunktioner

Finansiering av olika insatser sker aven inom ordinarie verksamheter hos de olika
aktorerna.

Varmlandsstrategin 2040

Varmlands regionala utvecklingsstrategi benamns Varmlandsstrategin 2040 och
beslutades av Regionfullmaktige i juni 2021. Strategin &r resultatet av en process dar
manga representanter fran kommuner, myndigheter, naringsliv och idéburen sektor
deltagit och bidragit med perspektiv och underlag for lanets gemensamma
utvecklingsmal. Den ska som beskrevs ovan vara utgangspunkt for regionala
aktorers arbete med att framja utvecklingen i Varmland, genom bland annat utgora
grund for beslut om fordelning av utvecklingsmedel i lanet, samt genom att peka ut
riktningen vid forhandlingar med aktérer pa nationell och europeisk niva.

Strategin bestar av en vision, en nulagesanalys, insatsomraden samt ett kapitel om
genomférande. Visionen lyder "Ett hallbart Varmland som féréandrar véarlden” och ska
peka ut riktningen till ar 2040. Nulagesanalysen som tagits fram tillsammans med de
olika representanterna fran lanet bestar av en beskrivning av atta "varmlandska
styrkor” som identifierats, en beskrivning av identifierade samhéllsutmaningar, samt
fem olika forhallningssatt eller perspektiv. Fyra insatsomraden har identifierats som
bedomts vara sarskilt viktiga for lanets utveckling, med 13 tillhérande mal, 71 olika
insatser och 48 indikatorer (egen bilaga):

e FoOrbattra livsvillkoren

e Hoja kompetensen

e Utveckla attraktiva platser

e Starka konkurrenskraften

Varmlandsstrategin har en egen webbplats dar bland annat aktuell information och
analyser finns gallande genomférandet och maluppfyllelse (varmlandsstrategin.se).
Aven pa Region Varmlands webbplats finns strategin publicerad tillsammans med
information om den samma.
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2. FOrstudiens resultat

| detta avsnitt presenteras forstudiens resultat utifran studiens syfte och de olika
revisionsfragorna.

2.1 Vilka krav finns pa Region Varmland utifran lagstiftning eller
andra bestdmmelser gallande det regionala utvecklingsansvaret
och specifikt genomfdérandet av Varmlandsstrategin?

| detta avsnitt aves att ge en sammanfattande bild av vilka krav som finns pa Region
Varmland géllande det regionala utvecklingsarbetet och mer specifikt géllande
Varmlandsstrategin.

I granskningen framkommer att det framfor allt &r lagen (2010:630) om regionalt
utvecklingsansvar samt Forordning (2017:583) om regionalt tillvaxtarbete som sétter
de rattsliga utgdngspunkterna och ramarna for det regionala utvecklingsarbetet och
regionernas ansvar gallande genomférande av de regionala utvecklingsstrategierna.
Vidare har regeringen antagit "Nationell strategi for hallbar regional utveckling i hela
landet 2021-2030” som anger fyra prioriterade omraden som ska ligga till grund for
det regionala utvecklingsarbetet och de regionala strategierna.

2.1.1 Lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar

Av lagen framgar definitioner och vad som ingar i det regionala tillvaxtarbetet! och
mer specifikt att regionerna ska ta fram och faststélla en regional utvecklingsstrategi
och samordna insatserna for genomférandet. Sammanfattningsvis ska regionerna:

e utarbeta och faststélla en strategi for lanets utveckling och samordna insatser
for genomférandet av strategin;

e besluta om anvandningen av vissa statliga medel for regionalt tillvaxtarbete;

e uppréatta och faststalla lansplaner foér regional transport-infrastruktur;

o folja upp, lata utvardera och arligen redovisa resultatet av det regionala
utvecklingsarbetet till regeringen.

Lagen anger aven att regionerna ska faststalla mal och prioriteringar fér det regionala
kompetensforsorjningsarbetet och tillhandahalla bedomningar av lanets
kompetensbehov inom offentlig sektor pa kort och lang sikt.

2.1.2 Foérordning (2017:583) om regionalt tillvaxtarbete

En annan viktig utgangspunkt for det regionala utvecklingsarbetet som regionerna
maste forhalla sig till &r Férordning (2017:583) om regionalt tillvaxtarbete.
Forordningen, som kan sdgas vara ett komplement till lagstiftningen och som
utfardas av regeringen, innehaller mer specificerade bestammelser. Bestammelserna
galler bland annat ansvaret for det regionala tillvaxtarbetet, den regionala
utvecklingsstrategin, statliga myndigheters medverkan, anvandning av statliga medel

! Med regionalt tillvaxtarbete avses insatser for att skapa en hallbar regional tillvéaxt och utveckling.
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for det regionala tillvaxtarbetet, samt uppféljning, utvardering och redovisning inom
omradet.

| forordningens inledande bestdmmelser anges att det regionala tillvaxtarbetet avser
insatser for att skapa hallbar regional tillvaxt och utveckling. Vidare ska det regionala
tillvaxtarbetet bedrivas i syfte att uppfylla malen i den nationella tillvaxtarbetet (den
nationella strategin) och det europeiska sammanhallningspolitiken. | den 4 § anges
sarskilt att ekonomisk, social och miljomassig hallbarhet ska vara en integrerad del i
analyser, strategier, program och insatser i det regionala tillvéxtarbetet.

| 8 8 behandlas den regionala utvecklingsstrategin sarskilt och har framgar ramarna
for framtagandet och genomférandet av strategin. | 8§ 9—10 anges att den regionala
utvecklingsstrategin ska upprattas utifran en analys som innehaller lansspecifika
forhallanden och ska ske i samverkan med berérda kommuner, regioner samt
lansstyrelser och andra berérda statliga myndigheter. Naringslivet och det civila
samhallets organisationer i lanet ska erbjudas mojligheter till samverkan.

| 8 14 anges att regionerna ska samordna insatserna for genomférandet av den
regionala utvecklingsstrategin. Har anges sarskilt att (samordningen av)
genomforandet ska ske med berérda kommuner, lansstyrelser och andra berdrda
statliga myndigheter. Aven vid genomférandet ska naringslivet och det civila
samhallets organisationer i lanet erbjudas mgjligheter till samverkan.

Enligt 8§ 16—-17 ska regionerna aven genomfora uppfoljningar, analyser och
utvarderingar av det regionala tillvaxtarbetet I6pande, systematiskt och langsiktigt.

Vidare ska uppfoljningen och utvarderingen goras utifran ekonomisk, social och
miljomassig hallbarhet. Statistik ska redovisas med kén som 6vergripande
indelningsgrund. Regionerna ska &ven rapportera resultatet av sin analys,
uppféljning och utvardering till regeringen.

2.1.3 Nationell strategi for hallbar regional utveckling i hela landet 2021-2030

| Nationell strategi for hallbar regional utveckling i hela landet 2021-2030, framgar
ramar for hur de regionala utvecklingsstrategierna ska utformas. Regeringen har
genom den nationella strategin angett fyra brett formulerade omraden som ska ligga
till grund fér genomférandet:

e Likvardiga majligheter till boende, arbete och vélfard i hela landet,

o Kompetensforsorjning och kompetensutveckling i hela landet,

¢ Innovation och férnyelse samt entreprendrskap och féretagande i hela landet,

¢ Tillganglighet i hela landet genom digital kommunikation och genom
transportsystemet.

Regionerna valjer dock sjélva och utifran sina forutsattningar vart fokus ska laggas
samt vilka prioriterade omraden som ska inga.

Kommentar:

Utifran gallande lagstiftning, forordning med mera har riksdag och regering gett
regionerna ansvaret for att samordna framtagandet men ocksa genomférandet av de
regionala utvecklingsstrategierna. Det betyder att det ar l&anets aktorer tillsammans
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som anger innehall och star for det faktiska genomférandet av de gemensamma
malen for det regionala utvecklingsarbetet. | férordningen anges explicit att
genomférandet i forsta hand ska ske med berérda kommuner, lansstyrelser och
andra berdrda statliga myndigheter, samtidigt som évriga aktérer som naringsliv och
civila samhallet kan erbjudas mdjlighet att delta. Vart att notera ar att det inte ar
tvingande for kommunerna att delta i genomférandet av de regionala
utvecklingsstrategierna pa samma satt som de statliga myndigheterna som ar
skyldiga enligt férordningen att 7...] utifran sina verksamhetsomraden ge det bitrade
som behdovs till den som har ansvaret for det regionala tillvaxtarbetet”. Vidare ska de
statliga myndigheterna i sin verksamhetsplanering beakta insatser som bidrar till att
uppna malen i de regionala utvecklingsstrategierna och till det regionala
tillvaxtarbetet.

2.2 Hur ar det politiska ansvaret fordelat?

For att besvara denna fragestallning har vid sidan av Varmlandsstrategin en
genomgang av styrelsens och respektive namnds reglementen gjorts.

| de allmanna bestammelserna som fullméktige antagit anges att regional utveckling
bland annat bestar av omradena kompetensforsorjning, naringsliv, kultur,
folkbildning, folkhalsa, samt infrastruktur. Utifran genomgangen av namndernas
reglementen framgar att det regionala utvecklingsuppdraget ar spritt pa flera olika
namnder, som den Regionala utvecklingsnamnden (RUN), Kollektivtrafiknamnden
(KTN) samt Kultur- och bildningsnamnden (KBN). Regionstyrelsen har ingen uttalad
roll géllande det regionala utvecklingsarbetet men kan sagas ha ett generellt ansvar
att folja och ha uppsikt 6ver namndernas verksamheter. Styrelsen ska i detta
avseende bland annat:

e Utova uppsikt 6ver dvriga namnders och gemensamma namnders
verksamhet.

e Kontinuerligt folja verksamheten i 6vriga namnder.

e Bereda eller yttra sig i arenden som ska handlaggas av fullmaktige i enlighet
med kommunallagen.

Vid sidan av de krav som stélls i Kommunallagen angaende uppsiktsplikt med mera
har styrelsens presidium aven en ledande och framtradande roll i Varmlandsradet,
dar fragor om lanets utveckling med mera ingar (se nedan).

Den Regionala utvecklingsndmnden ska enligt sitt reglemente fullgéra Region
Varmlands uppgifter enligt férordningen (2017:583) om regionalt tillvaxtarbete. Enligt
reglementet innebar det féljande:

e Efter beredning av respektive ndmnd, uppréatta forslag till regional
utvecklingsstrategi.

e Uppratta delstrategier eller handlingsplaner for att genomféra de delar av den
regionala utvecklingsstrategin som ligger inom namndens ansvarsomrade.

e LOpande analysera, folja upp, utvardera och sammanstélla resultaten av det
regionala tillvaxtarbetet.

9 (27)



Genomforande av Varmlandsstrategin 2040 - Forstudie — REGION VARMLANDS REVISORER

e Ansvara for det I6pande samradet och samverkan med Varmlands kommuner,
andra regionkommuner och berdrda utvecklings- och tillvaxtaktérer inom
namndens ansvarsomrade.

Kommentar

Efter genomgang av reglementena framgar att det &r Regionala utvecklingsnamnden
som ansvarar for att fullgéra Region Varmlands ataganden i enlighet med Férordning
om (2017:583) regionalt tillvaxtarbete. Med detta menas framfoér allt den del av det
regionala utvecklingsarbetet som inbegriper samordning av framtagande och
genomforande av Varmlandsstrategin. Den Regionala utvecklingsndmnden ansvarar
dock inte for Region Varmlands hela regionala utvecklingsarbete da det ocksa ar
fordelat pa Kollektivtrafiknamnden samt Kultur- och bildningsnamnden.
Regionstyrelsen har ingen uttalad roll i det regionala utvecklingsarbetet eller kopplat
till Varmlandsstrategin, men dess presidium ingar i Varmlandsradet som bland annat
behandlar denna typ av utvecklingsfragor.
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2.3 Hur ser strukturen for genomforandet av strategin ut och hur
sker samverkan med Ovriga aktorer i lanet?

Som beskrivits ovan har regionerna enligt Férordning (2017:583) om regionalt
tillvaxtarbete, ansvar for att samordna genomférandet av de regionala
utvecklingsstrategierna vilket kraver samverkan med ett flertal aktorer i lanet.

| Varmlandsstrategin anges att den i forsta hand fokuserar pa vad som Region
Varmland och ovriga aktorer ska gora tillsammans och i mindre utstrackning pa hur
det ska goras. Dock lyfts tre centrala utgangspunkter for att genomforandet ska
kunna bli framgangsrikt;

e Det regionala ledarskapet
e Forandringsnycklar
¢ Insats- och handlingsplaner

Det regionala ledarskapet bestar av ett flertal storre aktorer inom offentlig sektor i
Varmland, som exempelvis Region Varmland, kommunerna, Lansstyrelsen,
Karlstads universitet, idéburen sektor, naringsliv och andra regionala aktorer. |
strategin forklaras det regionala ledarskapet som:

”[...] ett samspel mellan organisationer med olika verksamheter, uppdrag och styrformer som
kompletterar varandra. Ingen ensam akt6r kan utveckla ett helt 1an, det behdver géras gemensamt.
Det regionala ledarskapets foretradare bidrar med olika delar och behdéver samverka och skapa
engagemang i processer som bidrar till utveckling”.

Vidare anges att det ar varje aktors ansvar att axla ledarskapet beroende pa omrade,
tillfalle och férutsattningar. | strategin anges aven att Region Varmland, som har det
regionala utvecklingsansvaret, aven ska ta initiativ till att féra dialog kring
genomférande, samverkan och larande.

Med forandringsnycklar menas framst ett gemensamt forhallningssatt som varje aktor
bor anamma for att genomférandet ska bli framgangsrikt. Tre forandringsnycklar har
identifierats: 1) Vi leder modigt, som handlar om vikten ett sammanhallet och modigt
ledarskap och att vaga misslyckas, 2) Vi samverkar pa nya satt, som bland annat
handlar om att dela erfarenheter kring samverkan, ha en tydlig struktur for
samverkan och ha en hog delaktighet, samt 3) Vi utforskar proaktivt, som handlar om
att tinka utanfor invanda banor och hitta nya satt att arbeta.

Den tredje viktiga utgangspunkten i Varmlandsstrategin handlar om vikten av att ta
fram insats- och handlingsplaner for att kunna na de langsiktiga malen till 2040.

| figuren nedan redovisas ges en dversiktlig bild av hur det ar tankt att
Varmlandsstrategins vision och malsattningar ska uppnas:
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Figur 1. Genomférande av Varmlandsstrategin (Kalla Region Varmland)
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En forandringshandbok har tagits fram av Region Varmland under 2022 med syfte att
fungera som ett verktyg fér genomférandet av Varmlandsstrategin och ett stod i att
knyta de olika aktorernas insats-, handlings-, eller verksamhetsplaner till
Varmlandsstrategin.

For Region Varmlands del anges i Regionplanen att Varmlandsstrategin pekar ut
riktningen for hela Varmlands utveckling, men fungerar dven som ett
planeringsverktyg. Enligt Regionstyrelsens planeringsdirektiv ska namnderna ange i
skriftliga svar hur foreslagna resultatmal kan kopplas samman med fér verksamheten
relevanta mal inom Varmlandsstrategin 2040 respektive Agenda 2030.

2.3.1 Samverkansavtal med kommunerna - Struktur for samverkan inom
regional utveckling -

| samband med att Region Varmland bildades 2019 har ett sarskilt samverkansavtal
tagits fram mellan regionen och lanets samtliga kommuner och som har beslutats av
respektive fullmaktigeférsamling. Enligt avtalet ar det huvudsakliga syftet att
uppratthalla en langsiktig och strategisk planering for Varmland som bidrar till att
gemensamma resurser anvands pa ett effektivt satt.

Samverkansavtalet innehaller information om ansvarsférdelningen mellan regionen
och kommunerna samt samverkansstrukturen med Varmlandsradet och olika
sakomradesrad dar bland annat regional utveckling ar ett omrade. Vidare finns aven
information om administrativt stod, ekonomi och nar utvardering av avtalet ska ske.

| avtalet framgar att varje aktér ska samverka kring gemensamma fragor som
infrastruktur, kollektivtrafik, kompetensférsorjning, kultur, miljé- och klimat,
naringslivsutveckling, halso- och sjukvard samt folkhalsofragor. Flera av
ovanstaende omraden kan sagas inga i det som benamns regional utveckling. |
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avtalet anges aven att Varmlandsstrategin ar utgangspunkten for det regionala
utvecklingsarbetet samt att parterna ar dverens om att tillsammans samverka kring
och bidra till att forverkliga malen i strategin.

I granskningen har inte framkommit att det finns liknande samverkansavtal mellan
regionen och dvriga aktdrer som medverkar till genomférandet av strategin, men av
intervjuer framkommer att det finns etablerade forum for samverkan med idéburen
sektor, universitetet och Lansstyrelsen.

Figur 2. Struktur utifrdn samverkansavtal (Kalla: Region Varmland)

Samverkansavtal Varmland

16 kommuner Region Varmland

Varmlandsradet Ordféranderadet

! Politiska styrgruppen I
| Nya perspektiv I

Kultur- och bildningsforum
Halso- och sjukvardsforum

Kollektivtrafik och regionalt utvecklingsforum

Deltagare i forumen

Regionen har ordfdrandeskapet och administrativa ansvaret for forumen (kallelse,
sekreterarskap, minnesanteckningar med mera) och kommunerna utser vice
ordférande. Kommunerna erbjuds mojlighet att utse tva ledamoter och tva personliga
ersattare (som tjanstgor vid ordinarie ledamots franvaro). Region Varmland deltar
med tva eller fler ledamoter och med majlighet till personliga ersattare (som tjanstgor
vid ordinarie ledamots franvaro).

Varmlandsradet

Varmlandsradet bestar av tva fortroendevalda fran varje kommun (varav en ar KSO),
Regionstyrelsens presidium, samt representanter fran Halso- och
sjukvardsnamnden, Regionala utvecklingsnamnden, Kollektivtrafiknamnden och
Kultur- och bildningsnamnden. Totalt cirka 70 personer, varav ungefar 50 av dessa
ar fortroendevalda. Pa Varmlandsradets moten, som halls 2—4 ganger per ar, deltar
Region- och kommundirektorer i form av direktorsberedning.

Sakomradesforum

Sakomradesforum ar ett informationsforum for specifika sakfragor, som exempelvis
regional utveckling, men har inte mandat att ta olika stéllningstagande, det gors
enbart av Ordféranderadet. Likt 6vriga forum och rad, har sakomradesforumen ej
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heller ingen juridisk beslutsratt i kommunallagens mening. Varje forum har méten vid
behov, men de ska ske forslagsvis 2—4 ganger per ar.

Forumen ska ha dialog med respektive yrkesnatverk for att sakra dialogen mellan
fortroendevalda och tjanstepersoner i lanets kommuner och regionen.
Direktorsberedningen ansvarar for att utse vilka yrkesnatverk som ska fungera som
stod till sakomradesforumen. Som framgar av figur 2 ovan finns for narvarande
foljande sakomradesforum:

e Halso-och sjukvardsforum
o Kollektivtrafik- och regionalt utvecklingsforum
e Kultur-och bildningsforum

Sakomradesforum for Kollektivtrafik och regional utveckling leds av ordférandena i
regionens Regionala utvecklingsnamnd samt Kollektivtrafikndmnd. Vice ordférande
representerar Karlstads kommun.

2.3.2 Uppfoljning och utvardering av samverkan och genomfdrande av
Varmlandsstrategin

Utvardering av samverkansavtal mellan Region Varmland och lanets kommuner

| samverkansavtalet anges att en forsta utvardering av avtalet ska genomféras under
varen 2021. Enligt uppgift har en utvardering genomférts och forslag pa
forbattringsatgarder tagits fram och genomforts under 2022. Bland annat har
roliférdelningen mellan Varmlandsradet och ordféranderadet setts Gver liksom
beredningsprocessen av arenden. Efter utvarderingen har aven en
planeringskalender/arshjul for Varmlandsradet tagits fram.

Uppfdljning av Varmlandsstrategin

Under 2023 har ett sarskilt verktyg som benamns "Arshjul” fér planering och
genomforande av Varmlandsstrategin borjat anvandas, som ocksa fokuserar pa
uppfoljning och larande. Det har arbetats fram under 2021 — 2022 i dialog med bland
andra kommuner och Lansstyrelse. Under 2023 har tre stérre moten planerats och
genomforts. Det forsta motet var ett arbetsmote/workshop med fokus pa
nulagesanalys av Varmlandsstrategin och vande sig framst till tjanstepersoner och
sakkunniga. Arets andra méte, riktningsmétet, anordnades i mars och vande sig
politiker, beslutfattare och chefer (det regionala ledarskapet), dar fokus var pa att
fortsatta arbetet utifran foregdende mote och fokusera pa en riktningen framat. Under
hosten anordnas en arlig konferens; Varmland 2040, dar fokus ar pa att inspirera
aktorerna i arbetet med lanets utmaningar och att uppfylla strategins vision och
malsattningar.

Varmlandsstrategins mal fljs upp utifran fastslagna indikatorer och en gang per ar
slapps ocksa en nulagesanalys som bygger pa uppfoljningen och dialog med det
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regionala ledarskapet. Nulagesanalysen for 2023 presenterades under varen samma
ar.

Figur 3 Varmlandsstrategins process (Kélla: Region Varmland)
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Kontinuerligt delat larande

Vid sidan av den arliga uppfoljningen ska varje region i enlighet med Forordning
(2017:583) om regionalt tillvaxtarbete gora en éversyn av den regionala
utvecklingsstrategin en gang per mandatperiod.

| forstudien framkommer &ven att en utvardering har gjorts av hur Region Varmland
har tagit sig an och genomforts det regionala utvecklingsuppdraget som beskrivs i

gallande lagstiftning (se ovan). Utvarderingen gjordes av ett konsultbolag under
2022.

Kommentar:

Utifran det som presenterats ovan framgar att Varmlandsstrategin innehaller ett eget
kapitel gallande genomférande samt grundlaggande utgangspunkter och
forhallningssatt for att genomférandet av strategin ska bli framgangsrikt. En sarskild
"Forandringshandbok” har aven tagits fram av Region Varmland for att stotta de olika
aktorerna vid genomférandet av strategin.

Det ar framfor allt tva centrala strukturer for samverkan kring genomforandet av
Varmlandsstrategin som framkommit i forstudien. Det ena ar den samverkan mellan
regionen och kommunerna kring de regionala utvecklingsfragorna och
Varmlandsstrategin som sker utifran det gemensamma samverkansavtalet som
beslutades 2019. Samverkansformerna har utvarderats under 2021 — 2022 och
forbattringsatgarder har genomforts. Det har inom ramen for denna forstudie inte
framkommit i vilken utstrackning det finns liknande avtal eller 6verenskommelser
med t ex naringsliv, larosaten eller idéburen sektor, men enligt uppgift forekommer
en I6pande dialog i olika forum med dessa aktorer.

Den andra strukturen utgar fran Varmlandsstrategins arshjul som tagits fram fran och
med 2023 och som bland annat innehaller aktiviteter med lI6pande dialog,

lagesrapporter samt utvardering. Uppfdljning av strategin sker utifran faststallda mal
och indikatorer arligen.
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2.4 Vilka tdnkbara risker och revisionskriterier finns ur ett
revisionsperspektiv?

Inom ramen for denna forstudie har ingen specifik riskanalys eller liknande for
genomforandet av Varmlandsstrategin funnits att tillga. Utifran den information som
presenterats ovan samt utifrdn den nulagesanalys som genomfordes under varen
2023 redovisas har nagra tankbara risker som kan harledas till
genomforandeprocessen och som skulle kunna fungera som utgangspunkt for en
revisionell granskning.

Bristande maluppfyllelse

Malkonflikter, for manga mal, brist pa prioritering

Att framtagna insatser inte ar tillrackligt konkreta for att genomféras

Svart att mata, men ocksa att veta att ratt saker mats

Bristande samverkansstruktur, otydligt syfte m.m.

Olika syn pa vad samverkan innebar

Bristfallig samverkan med 6vriga aktorer vid sidan av kommunerna dar avtal
eller liknande saknas som t ex statliga myndigheter, néaringsliv, idéburen
sektor och larosaten.

Att nagon aktor inte tar sitt ansvar i samverkan

For fa resurser for att genomfora utvecklingsarbetet

Otydlighet vad galler roller och mandat. Otydligt ledarskap.

Att dialoger och det som kommer fram ur dessa inte omsétts i praktiken —
ingen verkstad

2.4.1 En samlad bedémning géllande risk och véasentlighet vid genomforandet
av Varmlandsstrategin

| SKR:s skrift "God revisionssed 2022” finns en matris framtagen till hjalp for att
kunna beddma hur vasentliga riskerna ar (se figur 4 nedan). For att bedoma
vasentlighet varderas sannolikhet och konsekvens, det vill sdga hur troligt det ar att
risken realiseras och hur allvarligt det ar eller blir om s sker.

Utifran det som framkommit i denna foérstudie gallande genomforandet av
Varmlandsstrategin, gérs bedomningen att konsekvenserna skulle kunna bli allvarliga
for det regionala utvecklingsarbetet i lanet som Region Varmland och den Regionala
utvecklingsnamnden ansvarar for i enlighet med Forordning (2017:583) om regionalt
tillvaxtarbete, om genomforandet av Varmlandsstrategin inte sker pa ett
andamalsenligt satt, exempelvis genom att samverkan etc inte fungerar eller ar
ineffektivt.

Aven om det finns en risk att detta intraffar, s& bedoms sannolikheten inte vara
overhangande i dagsléaget. Anledningen till det ar framst att det finns framtagna
samverkansstrukturer och att resurser tillsatts for genomférandet. Till detta hér ocksa
att samverkansstrukturen i form av Varmlandsradet, arbetsséatt med mera inom
ramen for samverkansavtalet har utvarderats under 2021 — 2022, samt att
Varmlandsstrategin i sig foljs upp och utvarderas kontinuerligt utifran det arshjul som
tagits fram. Genom detta arbetssétt bor exempelvis svagheter nar det galler
genomférande och samverkan kunna uppmarksammas och lyftas till ansvariga.
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Figur 4. Risk- och vasentlighetsmatris (Kalla: SKR)
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Ur ett revisionellt perspektiv kan det utifrdn bedémningen ovan vara viktigt att vara
uppmarksam kring genomfoérandet av Varmlandsstrategin (se rod markering i figur 4).
Det kan exempelvis handla om att folja arbetet I6pande (alternativt hela det regionala
utvecklingsansvaret) pa olika satt, exempelvis genom muntliga lagesrapporter eller
eventuellt en fordjupad granskning aven om det senare inte bedéms vara
bradskande for tillfallet.

2.4.2 Tankbara revisonskriterier vid eventuell foérdjupad granskning

Aven om behovet av en fordjupad granskning av genomférandet av
Varmlandsstrategin for tillfallet inte bedoms vara 6verhangande, sa ges forslag pa
tankbara revisionskriterier samt syfte och fragestalliningar nedan.

Tankbara revisionskriterier:

Lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar

Forordning (2017:583) om regionalt tillvaxtarbete

Nationell strategi for hallbar regional utveckling i hela landet 2021-2030
Kommunallagen (2017:725) (Styrelsens dvergripande ansvar)
Varmlandsstrategin 2040

Regionfullmaktiges beslut (RF § 73, 2021-06-02)

Planeringsdirektiv

Styrelse och namnders svar pa planeringsdirektiv

Samverkansavtal -Varmland (Varmlandsradet, sakomrade Regional
utveckling, har beslutats i regionens respektive kommunernas
fullmaktigeférsamlingar)

e Varmlandsradets arbetsformer

e Arshjul fér Varmlandsstrategin 2040
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2.4.3 Forslag pa syfte och fragestallningar vid en eventuell férdjupad
granskning:

D& det ar Regionala utvecklingsnamnden som enligt sitt reglemente har ansvar for
att fullgéra Region Varmlands uppgifter enligt forordningen (2017:583) om regionalt
tillvaxtarbete, kan ett 6vergripande syfte med en fordjupad granskning vara att
granska hur namnden fullgor sitt ansvar inom omradet. Det skulle kunna formuleras
enligt foljande:

"Att granska Regionala utvecklingsndmndens styrning, uppféljning och internkontroll
avseende genomférande av Varmlandsstrategin 2040.”

Syftet skulle aven kunna utvidgas till att inkludera en granskning av Regionstyrelsens
och de 6vriga namndernas koppling av sina resultatmal till relevanta mal inom
Varmlandsstrategin som planeringsdirektivet foreskriver. Vid granskning av hela det
regionala utvecklingsuppdraget behdver aven Kollektivtrafikndamndens och Kultur-
och bildningsnamndens ansvarsomraden inga i granskningen.

Exempel pa fragestaliningar gallande granskning av genomforandet av
Varmlandsstrategin:

e Har Regionala utvecklingsndmnden tillsett att samverkan med aktuella aktérer
sker p& ett andamalsenligt satt utifran de krav som stélls i reglementet?

¢ Har Regionala utvecklingsnamnden tillsett att uppfdljning, utvardering och
redovisning av Varmlandsstrategin sker pa andamalsenligt satt?

e Har Regionala utvecklingsnamnden tillsett att grundlaggande forutsattningar i
form av tillrackliga resurser har avsatts for genomférandet av
Varmlandsstrategin?

e Har styrelse och namnder tillsett att Varmlandsstrategin integrerats i regionens
styrande dokument?

e Har styrelse och namnder angett hur deras resultatmal hanger samman med
relevanta mal i Varmlandsstrategin i enlighet med planeringsdirektivet?

2.5 Forutsattningar for en gemensam granskning med
kommunerna?

Inom ramen for denna forstudie har &ven en genomgang av forutsattningarna for en
eventuell samgranskning inom omradet mellan Region Varmland och lanets
kommuner gjorts.

For att en samgranskning ska vara aktuell kravs bland annat att de olika
huvudménnen ansvarar for olika delar i en gemensam process och att det finns
relevanta revisionskriterier i form av exempelvis lagstiftning eller gemensamma
beslut som kan fungera som utgangspunkt for granskningen. Exempel pa
gemensamma revisionsgranskningar som tidigare genomférts ar bland annat arbete
kring vald i nara relationer, palliativ vard samt missbruksvard.

I enlighet med aktuell lagstiftning ska regionerna samordna insatserna for
genomférandet av den regionala utvecklingsstrategin med kommunerna.

18 (27)



Genomforande av Varmlandsstrategin 2040 - Forstudie — REGION VARMLANDS REVISORER

Kommunerna har dock inte motsvarande skyldighet att medverka i det regionala
utvecklingsarbetet, utan de avgor sjalva i vilken utstrackning detta ska ske.

| samverkansavtalet fran 2019 anges att regionen och kommunerna &r éverens om
att samverka kring gemensamma regionala utvecklingsfragor som infrastruktur,
kollektivtrafik, kompetensférsorjning, kultur, miljo- och klimat, naringslivsutveckling,
halso- och sjukvard samt inom folkhéalsoomradet. | avtalet anges ocksa att
utgangspunkten fér det regionala utvecklingsarbetet ar Varmlandsstrategin och att
parterna ar 6verens att samverka kring och bidra till att forverkliga malen i strategin.
Da samverkansavtalet har beslutats i regionfullméktige och i samtliga
kommunfullméaktigen i lanet sa skulle det kunna fungera som ett giltigt revisions-
/granskningskriterium och utgangspunkt for en eventuell samgranskning.

Ur ett revisionsperspektiv ar det viktigt att kunna pavisa vilken styrelse eller namnd
som ar ansvarig for den verksamhet som ska granskas. | Region Varmland har
Regionala utvecklingsnamnden ett tydligt ansvar for det regionala utvecklingsarbetet
och genomforandet av Varmlandsstrategin i enlighet med Férordning (2017:583) om
regionalt tillvaxtarbete. Pa den kommunala sidan ar det dock inte lika tydligt vilken
instans som ansvarar for samverkan kring de gemensamma omraden som omnamns
I samverkansavtalet.

Kommentar:

Som beskrivits ovan finns ingen tvingande lagstiftning eller bestammelser for
kommunerna att delta i det regionala utvecklingsarbetet utan graden av engagemang
styrs helt av den enskilda kommunen. Samverkansavtalet som bland annat stipulerar
att regionen och kommunerna ska samverka kring gemensamma fragor kan
betraktas som ett giltigt revisions- eller granskningskriterium att utga fran vid en
eventuell samgranskning da det har beslutats i respektive fullmaktige.

Nar det galler ansvaret for genomférandet av Varmlandsstrategin pad den kommunala
nivan kan det vara svart att avgora, da det inom ramen for denna forstudie inte
framkommit att det finns ett samlat ansvar motsvarande det som Regionala
utvecklingsnamnden har ute i kommunerna. En méjlig utgdngspunkt skulle dock
kunna vara att granska kommunstyrelsen da bland annat KSO deltar i
Varmlandsradet och utifran att styrelsen har ett Gvergripande ansvar.

Ett problem vid en eventuell samgranskning kan vara att fa en uppfattning om i vilken
utstrackning en kommun arbetar med malen i Varmlandsstrategin och om det ar
mojligt att kunna ge rekommendationer till t ex en kommunstyrelse eller kritik utifran
det som framkommer i granskningen. Det finns en risk for att det kan bli svart att
definiera vad som ska granskas i kommunerna och i sa fall hur kommunernas arbete
med dessa fragor ska varderas och tolkas, samt att dessa granskningar blir for
grunda. Med anledning av detta kan det kanske vara battre att basera en eventuell
granskning pa Regionala utvecklingsnamndens ansvar (enligt ovan) och inkludera
foretradare fran kommuner och 6vriga aktorer kring genomférandet av
Varmlandsstrategin vid intervjuer.
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3. Sammanfattning

Syftet med denna forstudie har varit att ta reda pa om det finns behov av och
forutsattningar for att genomféra en fordjupad granskning gallande genomfdrandet av
Varmlandsstrategin. Forstudien syftar ocksa till att 6ka kunskapen hos regionens
revisorer och revisionskontoret inom omradet.

Forutsattningarna for att genomféra en férdjupad granskning beddéms vara mojlig,
men inte bradskande i dagslaget. Revisorerna bor anda félja utvecklingen och

overvaga en granskning pa sikt. Mojligtvis kan aven granskningsomradet utvidgas till
att omfatta hela det regionala utvecklingsansvaret och bygga vidare pa tidigare

granskningar (se bilaga).

Nedan foljer sammanfattade svar pa de fragestallningar som stalldes i inledningen.

Fragestallningar

Svar/kommentar

Vilka krav finns pa Region Varmland
utifran lagstiftning eller andra
bestammelser géllande det regionala
utvecklingsansvaret och specifikt
genomférandet av Varmlandsstrategin?

Utifran Lagen om regionalt
utvecklingsansvar (2010:630), samt
Forordning om regionalt tillvaxtarbete
(2017:583) ansvarar Region Varmland
for att samordna framtagandet och
genomférandet av den regionala
utvecklingsstrategin tillsammans med bl
a lanets kommuner, l&nsstyrelse,
naringsliv, idéburen sektor och
larosaten. Region Varmland ansvarar
aven for uppféljning, utvardering och
analys av strategin.

Hur ar det politiska ansvaret férdelat?

| reglementet faststélls att den
Regionala utvecklingsnamnden
ansvarar for att samordna framtagande
och genomférande av
Varmlandsstrategin. Nar det géaller hela
det regionala utvecklingsarbetet sa ar
det ocksa ar fordelat pa
Kollektivtrafikndamnden samt Kultur- och
bildningsnamnden. Regionstyrelsen har
ingen uttalad roll i det regionala
utvecklingsarbetet eller kopplat till
Varmlandsstrategin, men dess
presidium ingar i Varmlandsradet som
bland annat behandlar denna typ av
utvecklingsfragor.
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Hur ser strukturen ut for genomférandet
av strategin ut och hur sker samverkan
med oOvriga aktorer i lanet?

Det kan sagas finnas tva centrala
strukturer fér genomférandet av
strategin.

Den ena utgar fran samverkansavtalet
mellan regionen och kommunerna som
ar framtaget och beslutat i respektive
fullméaktigeférsamling. Avtalet beskriver
en samverkansstruktur, roller och
ansvarsomraden med mera. Regional
utveckling ingar som ett eget omrade
och sakomradesforum.

Den andra strukturen utgar fran
Varmlandsstrategin och ett sarskilt
arshjul har tagits fram for att underlatta
planering, I6pande dialog,
lagesrapportering samt utvardering.

Vilka ténkbara risker och
granskningskriterier finns ur ett
revisionsperspektiv?

Ett flertal tankbara risker har identifierats
och som kan vara aktuella i
genomférandeprocessen av
Varmlandsstrategin. Riskerna handlar
bland annat om bristande
maluppfyllelse, bristfallig samverkan,
otydliga roller och mandat.

Ett flertal revisionskriterier har
identifierats som kan fungera som
utgangpunkt vid en eventuell fordjupad
granskning. Dessa ar exempelvis
lagstiftning, fullméktigebeslut och
samverkansavtal.

En sammanvéagd bedémning ar att en
fordjupad granskning inom omradet ar
genomforbar utifran Regionala
utvecklingsnamndens ansvar, men inte
bradskande.

Vilka ar forutsattningar for en
gemensam granskning med lanets
kommuner?

Medan det finns ett flertal
revisionskriterier att utga fran nar det
géller regionen, saknas detsamma nar
det géller kommunerna. Endast ett
tyngre revisionskriterium i form av
samverkansavtalet mellan regionen och
kommunerna har identifierats.
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Medan ansvaret och
granskningsobjekten i regionen framgar
relativt tydligt, saknas samma tydlighet
hos kommunerna. Detta sammantaget
gor att forutsattningarna for en eventuell
gemensam granskning av
genomférandet av Varmlandsstrategin
beddms vara mindre goda.

En mojlighet kan dock vara att inkludera
representanter fran kommuner och
andra aktorer vid en eventuell fordjupad
granskning av Regionala
utvecklingsnamndens ansvar.

22 (27)




Genomforande av Varmlandsstrategin 2040 - Forstudie — REGION VARMLANDS REVISORER

4. Kallor

Lagstiftning, forordningar, beslut med mera tillika revisionskriterier:

Lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar

Forordning (2017:583) om regionalt tillvaxtarbete

Nationell strategi for hallbar regional utveckling i hela landet 2021-2030
Kommunallagen (2017:725)

Regionfullméktiges beslut (RF § 73, 2021-06-02)

Regionplan 2023 samt 2024

Regionfullméktiges planeringsdirektiv

Styrelse och namnders svar pa planeringsdirektiv
Internkontrollplaner

Samverkansavtal -Varmland (Varmlandsradet, sakomrade Regional
utveckling, har beslutats i regionens respektive kommunernas
fullméaktigeférsamlingar)

Varmlandsradets arbetsformer

Varmlandsstrategin 2040

Arshjul for Varmlandsstrategin 2040

Ovriga skriftliga kallor

Forandringshandboken, Region Varmland

Nulagesanalys 2023 Region Varmland

Regionerna och det regionala utvecklingsarbetet, SKR

Regionens rost, SKR

Regioner i rorelse, SKR

Blom A, Johansson J, Persson M (2022) Regionboken. Sverige pa regional
niva. Studentlitteratur AB, Lund

Intervjuer

Processledare, Regional utveckling
Analytiker, Regional utveckling

Exempel pdintervjupersoner vid en eventuell fordjupad granskning

Presidium/ ordférande Regionala utvecklingsnamnden

Ev representanter fran kommuner: Varmlandsradet, samverkansforum
Regiondirektor/bitr. regiondirektor

Kommundirektorer

Direktor for Regional utveckling

Enhetschef Regional utveckling

Processledare samt analytiker, Regional utveckling

Ev representanter fran lanets kommuner och 6vriga aktorer
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Bilaga
Revisionens tidigare granskningar inom omradet

Revisorerna har genomfort tre granskningar gallande Regionstyrelsens respektive
Regionala utvecklingsnamndens ansvar nar det galler det regionala
utvecklingsuppdraget med mera under perioden 2019-2022.

1.) Granskning av det regionala utvecklingsuppdraget

Den forsta granskningen genomfordes av PwC 2019 pa uppdrag av regionens
revisorer och syftet var att granska:

’[...] om Regionstyrelsen samt Regionala utvecklingsnamnden, utifran sina
respektive uppdrag och ansvarsomraden, har en andamalsenlig styrning, uppféljning
och kontroll avseende den regionala utvecklingen inom regionen pa en évergripande

Q"

niva”.
| rapporten gjordes foljande samlade bedémning:

Utifran granskningen &r var samlade bedémning att regionstyrelsen delvis har en
andamalsenlig styrning, uppfdljning och kontroll avseende den regionala
utvecklingen inom regionen pa en évergripande niva.

Utifran granskningen ar var samlade bedémning att regionala utvecklingsnamnden
delvis har en andamalsenlig styrning, uppféljning och kontroll avseende den
regionala utvecklingen inom regionen pa en évergripande niva.

Utifran genomford granskning rekommenderades Regionstyrelsen att:

e Uppratta en implementeringsplan som omfattar styrelsens mest vasentliga
styrdokument. Implementeringsplanen kan med fordel anvandas for att
tydliggora pa vilka nivaer de olika styrdokumenten ska implementeras.

e Sdkerstdlla att samverkansavtalet med varmlandskommunerna ses 6ver enligt
avtal.

e Foresla for regionfullmaktige att fortydliga styrelsens reglemente avseende
internationellt arbete pa strategisk niva samt det regionala
utvecklingsansvaret.

e Sakerstalla ett andamalsenligt system for internkontroll med tillhérande
andamalsenligt reglemente.

Utifran genomford granskning rekommenderades Regionala utvecklingsnamnden att:

e Uppratta en implementeringsplan som omfattar namndens mest vasentliga
styrdokument. Implementeringsplanen kan med férdel anvandas for att
tydliggora pa vilka nivaer de olika styrdokumenten ska implementeras.

o Sakerstélla tillracklig internkontroll ver ndmndens verksamheter.

e Utvardera samverkan med varmlandskommunerna for det regionala
utvecklingsarbetet.
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2.) Granskning av hantering av statliga medel for regionalt tillvaxtarbete

Den andra granskningen inom omradet genomférdes av konsultbolaget EY ar 2020
och behandlade hanteringen av statliga medel for regionalt tillvaxtarbete. Syftet var
att:

”... beddma om regionstyrelsen samt regionala utvecklingsnamnden utifran sina
respektive uppdrag och ansvarsomraden har en andamalsenlig styrning, uppfoljning
och kontroll avseende hanteringen av statliga medel fér regionalt tillvaxtarbete
(foretagsstdd och medfinansiering till regionala utvecklingsprojekt).”

| rapporten gjordes foljande samlade bedémning:

Sammantaget gor vi bedomningen att regionstyrelsen och regionala
utvecklingsnamnden, utifran sina respektive uppdrag och ansvarsomraden, delvis
har en andamalsenlig styrning, uppfoljning och kontroll avseende hanteringen av
statliga medel

Utifran genomford granskning rekommenderades regionala utvecklingsnamnden att:

e Sdkerstélla systematisk uppféljning och utvardering av 1:1-medlen, med syfte
att kontrollera att projekten anvander medlen pa avsett vis. Overvag en arlig
samlad resultatuppféljning i namnden avseende avslutade projekt samt en
utvardering/analys av det samlade arbetet med 1:1-medel.

e Tillse att roller och ansvar i tjanstemannaorganisationen tydliggors, for att
sakerstalla en enhetlig hantering av arenden och minska sarbarheten i
beredningsprocessen.

o Tillse att riktlinjer rérande handlaggning och uppféljning for foretagsstod
dokumenteras. Tillse aven att riktlinjer for uppfoljning rérande projektmedel
samt hantering av javssituationer dokumenteras.

e Sakerstélla att kontrollmomenten avseende 1:1-medel avseende metod,
tidpunkt och ansvar tydliggors.

e Overvag en dokumenterad inriktning for regionens arbete som aktér avseende
1:1-medel

3.) Granskning av RUN:s uppdrag avseende narings- och arbetslivets
utveckling (inkl. uppfdljning av tidigare granskningar)

Den tredje granskningen inom omradet genomfdrdes av konsultbolaget PwC ar 2022
och behandlade Regionala utvecklingsnamndens uppdrag avseende narings- och
arbetslivets utveckling inkl. uppféljning. Syftet var att:

”... granska om Regionala utvecklingsnamnden har en andamalsenlig styrning,
uppfolining och kontroll avseende sitt uppdrag att ansvara, utifran ett regionalt
tillvaxtperspektiv, for fragor som ror narings- och arbetslivets utveckling”.

| granskningen ingar en uppfolining av de iakttagelser och rekommendationer som
framfordes i de granskningar som genomférdes ar 2019 och 2020.

25 (27)



Genomforande av Varmlandsstrategin 2040 - Forstudie — REGION VARMLANDS REVISORER

| rapporten redovisar konsulterna bland annat féljande sammanfattande iakttagelser:

Utifrdn genomford granskning &r var samlade bedémning att Regionala
utvecklingsnamnden inte helt sakerstallt en andamalsenlig styrning, uppféljning och
kontroll avseende sitt uppdrag att ansvara, utifran ett regionalt tillvaxtperspektiv, for
fragor som ror narings- och arbetslivets utveckling. Nedan ses bedémning for varje
revisionsfraga. For fullstandiga bedomningar se respektive revisionsfraga i rapporten.

Konsultens beddémning:

Namnden har faststallt styrdokument avseende sitt uppdrag att ansvara for fragor
som ror narings- och arbetslivets utveckling.

Namnden har delvis tillsett att det finns en tydlig process for arbetet med de héar
aktuella fragorna.

Arbetet med narings- och arbetslivets utveckling sker delvis i enlighet med faststéllda
styrdokument och pa ett i 6vrigt andamalsenligt satt.

Namnden har pa ett tillrackligt satt sakerstallt att arbetet med néarings- och
arbetslivets utveckling sker i enlighet med namndens uppdrag och pa ett
andamalsenligt satt.

Namnden har vidtagit atgarder med anledning av de brister och de forbattringsforslag
som framférdes i granskningarna 2019 och 2020.

Utifran granskningens iakttagelser rekommenderas Regionala utvecklingsnamnden
tillse att:

e slutfora paborjat och planerat arbete for att faststélla de insats- och
handlingsplaner som kan konkretisera Varmlandsstrategin.

e bibehalla den struktur som skapats i namndplan och verksamhetsplan vad
géaller koppling mellan insatser och styrdokument.

o fortsatta utveckla formerna for uppféljning och utvardering av det regionala
utvecklingsarbetet utifran Varmlandsstrategin.

e vidmakthalla inriktningen att i 6kad grad dokumentera arbetsprocesser och
floden i syfte att minska sarbarhet
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Revisionen &ar ett demokratiskt kontrollinstrument som pa uppdrag av fullméktige
ska granska styrelsens och namndernas verksamhet samt presentera en
revisionsberattelse. | Kommunallagen fastslas att revisorerna bland annat ska
granska:

- Om verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéallande satt.

- Om rakenskaperna &r rattvisande, samt

- Om namndernas interna kontroll &r tillracklig.

Vidare genomfor revisorerna fordjupade granskningar inom omraden dar det
finns betydande risker som kan medfdra allvarliga konsekvenser.

Region Varmlands revisorsgrupp bestar av sju revisorer som utses av
Regionfullméktige. Revisionen bitrads av sakkunniga vid regionens egna
revisionskontor samt av upphandlade revisionsbyraer.

Information om revisionen och revisionsrapporter hittar du hér: Revision - Region
Véarmland (regionvarmland.se)

Region
Varmland


https://regionvarmland.se/regionvarmland/politik/revision
https://regionvarmland.se/regionvarmland/politik/revision

