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Bakgrund och uppdraget

Bredbandsamverkan Mellansverige bestar av de sex regionerna; Virmland, Orebro, Vistmanland,
Uppsala, Sérmland och Ostergétland. Totalt omfattar de 68 kommuner.

Regionerna och dess kommuner har kommit olika Iangt i bredbandsutbyggnaden. De skiljer sig
ocksa pa andra satt vad galler befolkningsstorlek och naringslivets sammansattning, geografiskt och
demografiskt, kommunal ledning/styrning, ekonomiska forutsattningar mm.

Trots olikheterna har regionerna och flera kommuner liknande utmaningar vad galler
bredbandsutbyggnad pa landsbygden. Det ar en kostsam utbyggnad och mojligheten att anvdanda
alternativa tekniker an fiber kombinerat med finansieringslosningar blir allt mer intressant.

Ett omrade dar mer kunskap efterfragas ror etablering av samhallsmaster i syfte att erbjuda
fast/mobilt bredband (i 6verensstammelse med bredbandsmalen 2025) och eller tradl6s, mobil,
uppkoppling (i 6verensstammelse med bredbandsmalet 2023).

Bredbandsamverkan Mellansverige efterfragade en tydligare bild/analys kring forutsattningar for
att etablera samhallmaster, inklusive vilka villkor som behover vara uppfyllda for att en
samhallmast ska kunna etableras.
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Bakgrund

Den fortsatta bredbandsutbyggnaden pa framforallt landsbygden ar en utmaning for de flesta regioner och kommuner.

Forutsattningarna ser annorlunda ut nu an for nagra ar sedan. Kvarvarande anslutningar baserade pa fiber blir kostsamma och dven om
det ar den teknik regioner och kommuner vill prioritera blir alternativa tekniker alltmer intressanta. En méjlig alternativ teknik ar
bredbandsanslutningar via mobilnat. For att kunna erbjuda det till hushall och féretag som saknar bredband idag behovs vanligtvis
kompletterande mobilmaster.

| vissa omraden pa landsbygden upplever anvandare brister i kvaliteten pa den mobila uppkopplingen. Ett av de nationella
bredbandsmalen handlar om att i sa stor utstrackning som majligt ha tillgang till stabila mobila tjanster av god kvalitet. Det innebar att
det i omraden dar manniskor normalt befinner sig bor vara maijligt att anvdanda de mobila tjanster som efterfragas, situationsanpassat.
For att na det sa kallade 2023-malet finns det dven intresse av att se over forutsattningarna for forbattrad tackning ur det perspektivet.

Pa samma satt som vid fiberutbyggnad behdver en mobilmast bara sig ekonomiskt for att en marknadsaktor ska vara intresserad, dvs.
saval investeringskostnad som driftskostnad behover tackas av slutkundsintakter.

P3a manga stallen kan inte investeringen raknas hem. Det ar i dessa sammanhang som en samhallsmast, dvs. en mastetablering som helt
eller delvis ar offentligt finansierad, kan vara en |6sning.

Samhallsmaster har utretts av bland annat PTS (med stod av A-focus), dar det framgar att det offentliga kan bidra pa olika satt.

Det finns dock vissa forutsattningar som behover vara uppfyllda for att en samhallsmast ska vara lamplig och ga att motivera. Den ska
|6sa anvandarnas behov av bredbandsanslutning och den ska vara intressant fér minst en marknadsaktor.
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Syfte och mal

Syfte med uppdraget ar att ge Bredbandsamverkan Mellansverige en 6kad forstaelse av forutsattningar for etablering
av samhallsmaster med hansyn till bredband med fast uppkoppling (FWA) och tradlds, mobil uppkoppling.

Uppdraget har genomforts utifran perspektiven:
For 6kad forstaelse och insikt for regionerna i deras konkreta arbete med bredbandsutveckling och digitalisering.
For 6kad forstaelse och insikt pa politisk niva.

Det finns tva primdra malgrupper; de regionala bredbandskoordinatorerna och politisk ledning/beslutsfattare
inom regionerna.

Mal med uppdraget ar att fa ett kunskapsunderlag om samhéllsmaster och méjliga handlingsalternativ for en region
eller en kommun.

Underlaget ska dven visa pa om det ar motiverat att ga vidare med en fordjupad kartlaggning om och i sa fall var
forutsattningar for samhallsmaster kan finnas i respektive region.
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Definition samhallsmaster

Mobilmaster som ar helt eller delvis offentligt finansierade, i omraden dar det
saknas kommersiella forutsattningar for operatorer att bygga mobilmaster.
Andamalet &r att erbjuda tickning for
—  Mobiltelefoni
—  Mobilt bredband < >

—  Fast bredband via mobilnaten

Samhallsmaster kan vara ett resultat av ekonomiska bidrag
— Ansokningsforfarande genom befintligt stod
— Upphandling enligt LOU
—  Samfinansieringsprojekt mellan aktorer

En samhallsmast kan etableras genom offentlig finansiering pa olika nivaer av ﬁ} %
passiv infrastruktur &
1.  Upplatelse av mark och fundament, exklusive mast

2.  Etablering av komplett mast som &gs av en offentlig aktér som i sin tur erbjuder en 6ppen
plattform, dar aktorer ges mojlighet att installera antenner och annan utrustning

3.  Offentlig finansiering kan ske genom investering i infrastruktur och/eller driftskostnader
4.  Niva pa inplaceringsavgiften kan ocksa betraktas som en offentlig finansiering
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Intresset for samhallsmaster

Regeringens mobiltackningsmal har hamnat mer i fokus
—  Ar 2023 bérjar narma sig
—  PTS borjade folja upp mobiltdckningsmalet 2019
—  Mobiltackningsmalet kommer troligen inte att nas
—  Flera oberoende har bedomt behovet av samhaéllsmaster till ett par hundra

Samhallet har blivit alltmer beroende av mobiltackning for bade tal- och data
— Mangden trafik 6kar och dven behovet av nya master pa landsbygden
— Blirvanligare i regionala och lokala bredbandsstrategier

— Det offentligas effektivisering
e Vard- och omsorg, fastighetsforvaltning, trafikforsorjning
e Enstor del av digitaliseringen utgar fran mobilitet
e Turism och sdkerhet

5G-utbyggnaden skapar stora forvantningar i saval tatort som landsbygd
—  Regioner och kommuner vill ligga i framkant

Kombinationer av mobiltelefoni, mobilt bredband och FWA ger battre ekonomisk kalkyl

— Kan |6sa bredbandsanslutningar pa landsbygden

Det borjar finnas exempel pa samhallsmaster som inspirerar till fler initiativ
— VGR har inkluderat samhallsmaster i sitt regionala bredbandsstéd

Operatorerna ser mojligheter i att forbattra tackning med hjalp av offentlig finansiering
—  Tycks mer positiva till samverkan pa lokal och regional niva an tidigare
—  Tycks ocksa finnas ett storre intresse av samhallsmaster an tidigare.
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Mobiltackningsfragan ar mer i
fokus. Finns olika |6sningar pa
problemet, varav samhallsmaster
ar en av flera.

Kan det uppsta en dominoeffekt?
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Handlingsalternativ vid tackningsbrister

= Tillgang till mobiltelefoni och bredband saknas pa landsbygd — efterfragan

finns
Mot fullstéandig tackning

= Tackningsvillkor om det finns ett motiverat behov Samhallsmaster
—  Telia fick 300 mnkr i 700-bandet for tackning pa landsbygden (yttackning).
— Netd4Mobility fick 300 mnkr 800-bandet for tackning pa 471 adresser.

= Samverkan med kommuner och regioner efterfragas av mobiloperatorerna

— Kan ge forbattrad tackning i omraden dar operatorerna saknar information, ofta i
omraden dar manniskor ror sig men inte bor (t.ex. friluftsomraden, vagar).

Battre tackning
genom samverkan
—  Har vanligtvis information vid kapacitetsbrist (kommersiellt)

—  Ofta finns dock en anledning att tackning saknas.

*  Nya intdaktsmojligheter kan eventuellt ge fler master och battre tackning
-  FWA,5G

=  2G och 3G ska nedmonteras
— Kan fa konsekvenser i kommunerna?
—  PTS samrader/analyserar konsekvenser och behov av nya tillstandsvillkor

= Samhallsmaster for utokad tackning
— Kan|6sa vissa situationer men inte alla
—  Kundunderlag styr mobiloperatdrernas prioriteringar

Mot fullstandig tackning
— Andra sarskilt riktade insatser - sarlosningar
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Forutsattningar for att etablera och driva samhallsmast - offentliga aktorer

Vilka regler géaller och hur dessa ska tillampas beror pa Forutom de juridiska aspekterna har offentliga aktorer olika
forutsattningarna i respektive kommun samt hur den aktuella forutsattningar att genomfora ett samhallsmastprojekt:
samhallsmasten etableras.

Liksom vid andra offentligt finansierade insatser blir det — Resurser och kunskap att leda den hir typen av projekt
kommunen som maste avgora vad de kan eller inte kan gora. - Engagemang

Hansyn ska tas till: —  Relation till akt6ér (samverkan)

—  Erfarenhet/kunskap av mastetablering

—  Kommunal- och konkurrensratt —  Ager passiv infrastruktur for elektroniska kommunikationer (t.ex.

— Tjanst av allmant ekonomiskt intresse genom ett stadsnét och/eller elbolag)

—  Avtal med underentreprendrer som omfattar och/eller kan

— Fallerinom den kommunala kompetensen
omfatta mastetablering

— Upphandlingsregler (LOU) ek .
—  Statsstodsregler - onomiskt utrymme

—  Stod till bredbandsutbyggnad enligt gruppundantagsforordningen

(GBER)
—  Oppen 16sning och inga fordelar/exklusivitet for en aktor Likt arbetet med fiberforeningar, med skillnaden att det ar
—  Offentliga aktorer ska helst agera pa passiv infrastrukturniva kommunen som ansvarar for genomforande av projektet.

Eventuellt kan regioner underlatta for kommuner.
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Avtal som kan behova upprattas

Beslut i kommunen att genomfora forstudie

Beslut i kommunen om att genomfdéra projektet, inklusive finansiering

Letter of Intent med samverkansparter

Arrendeavtal med markagare

Byggbeslut

Bygglov for mast

Eventuell dndrad agarinstruktion for den som ska dga masten (t.ex. elbolag/stadsnét)
Drift- och underhallsavtal

Inplaceringsavtal (ofta en del av DoU)

Elanslutning

Fiberanslutning
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Mo6ijlig finansiering/bredbandsstod

Nuvarande bredbandsstod omfattar endast I6sningar som ger 1 Gbit/s i slutkundsaccessen,
samhallsmaster omfattas darmed inte.

— Idag endast ett samhallstryck utifran bredbandsanslutning
— Skapa ett tryck utifran mobiltackningsmalet

Alternativ till nationellt stod:

— Utforma ett eget regionalt bredbandsstod som inkluderar samhallsmaster (jmf VGR)
e Anmalas till kommissionen om ingen undantagsregel kan goras géallande

e GBER - Investeringen i omraden dar det inte finns ndgon infrastruktur inom samma kategori (antingen grundlaggande bredband
eller NGA-nat) och déar ingen etableras inom tre ar.

e De minimis - Stod som utgar med maximalt 200 000 euro per stddmottagare under tre beskattningsar ar undantaget fran
statsstodsreglerna.

e SGEI - stod av mindre betydelse som foreskriver att kompensation som inte dverskrider 500 000 euro under en period av tre
beskattningsar inte kraver kontroll av statligt stod.

— Upphandla masten och/eller tackning i konkurrens

— Lokal offentlig aktor ansvarar for etablering av masten (investeringen anses vara en del av den kommunala
kompetensen och av allmant intresse)

Slutrapport
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"Har lagt oproportionellt mycket tid pa
dialog med ett antal kommuner men har
fortfarande inte blivit verklighet”

Forutsattningar for att etablera och driva samhallsmast — privata aktorer

Samtliga operatorer har varit involverade i diskussioner om
samhallsmaster

Fa har gatt vidare till implementering.

Merparten har stannat pa kommunal niva och operatdrerna vet
oftast inte anledningarna.

Exempel pa anledningar ar: olampligt omrade, lamplig mastplats
saknas, ointressant ekonomiskt upplagg, vagar inte satsa pa
projektet, ingen har drivit fragan vidare, for komplext.

Kan ta kontakt innan initial kartlaggning ar gjord

Vanligtvis finns det forklaringar till varfor tackning saknas i omraden
dar manniskor befinner sig.

Bygglov har inte beviljats av olika anledningar (férsvarets omrade,
inflygningsomraden, miljo-/naturskal, olampligt omrade).

Viktigt for att komma vidare i diskussionen

Slutrapport

Kartlaggningsarbete utfort av kommunen (tdckningsbrist, anledning
till tackningsbrist, kundunderlag, har det utretts tidigare, operatorer
med anslutande tackning mm).

Att kommunen ar beredd att bidra i genomforandet (praktiskt och
ekonomiskt).

En kontaktperson hos kommunen/regionen som driver fragan.

Bade investerings- och driftskostnader ar viktiga

Ar platsen en utmaning ekonomiskt giller de vanligtvis bade
investeringskostnader och de I6pande driftskostnaderna.

Den I6pande driften kan vara mer utmanande an investeringen i ny
mast, beroende pa laget och kundunderlaget.

Kostnad for elanslutning kan vara mycket hég och avgérande.

Det saknas en process for samhallsmaster

Manga fragor behover besvaras och hanteras av kommunen, svart
for en operator att ta ansvar for processen.

Det finns tydliga faser: kartlaggning, finansiering, samverkan,
tillstandshantering, forsaljning, etablering, |6pande drift.

Regionen kan ta en aktiv roll

Det behdvs en etablerad kontaktvag
Regionen kan vara en niva for oss att samarbeta pa

Behov av ekonomiskt stod

Behov av samhaéllsmast finns i regel pa landsbygden och i mindre
kommuner med relativt begransade ekonomiska férutsattningar.

Det skulle behovas ett stod for samhallsmaster.
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Ekonomisk bedomning — privat aktor

(
Bedomning kundunderlag
\§
(
Bedomning kostnader
\§
(

Beddmning anslutande tackning
(operatorens narmaste inplacering)

\_
-

Bedomning offentligt stod

\§
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Ekonomisk kalkyl - teoretiskt resonemang

Kostnader

Mastetablering betalas av offentlig aktor ingen investeringskostnad

Lopande kostnader per mast (elabg,

transmission, aktiv utrustning) 100 000 kronor

Intakter

Lopande intdkter for att tacka I6pande kostnader — exkl OH-kostnader/exkl moms

Mobiltelefoni — vanligt > 30 kunder, G 3 500 kr/Gr

Mobilt bredband — typ folknatet > 25 kunder, ¢ 4 000 kr/dér

Fast bredband — typ FWA > 20 kunder @ 4 800 kr/dr + anslutningskostnad 2 800 kr
Fast bredband — typ Wimax anslutningskostnad 8 000 kr — 13 000 kronor

OH-kostnader

En kund generera trafik i hela mobilsystemet,

paverkan i mobilnatet Kostnadspdslag utslaget pé alla kunder
Ju mer avancerad/omfattande abg desto storre

anvandning av operatdrens tjanster och

tillhorande kostnader Marginal lagt pa alla kunder

En mobiltelefonikund ar en mer osaker
affar an bredbandskunder. (vad blir det
for intakt pa en ny basstation?) samtidigt
som bredbandskunder behdver en hogre
marginal och befinna sig mer i kluster.

Intressant fran minst 30, ibland fler an
sa. Farre slutkunder innebar alltfor hog
instegskostnad.

| sluténdan gors dock en helhets-
beddmning.

Vdr bedémning dr att ovanstdende kundunderlag behéver utékas betydligt for att affdren ska motiveras ekonomiskt. Ju mer avancerad tjéinst

desto hogre marginal behovs for de I6pande kostnaderna.

13 Slutrapport
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Identifiera madjliga omraden

-
PTS Mobiltacknings- och
bredbandskartlaggning
.
-
Fordjupad tackningsanalys
.
-
Slutkundsintresse
.
-
Operatorsinformation
\_

Slutrapport
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Paverkan bredbandsutmaning och 2023-malet

Bredbandsutmaningen

15 Slutrapport

Enligt senast MTBKK hade 55 procent tillgang till 100 Mbit/s
utanfor tatort och smaort

Totalt 450 000 hushall pa landsbygden, 45 procent saknar vilket
ger ca 200 000 hushall som saknar

200 000 hushall av totalt 4,9 miljoner hushall motsvarar strax éver
4 procent

Troligt att kvarvarande hushall pa landsbygden kommer att ingd i
30 Mbit/s-malet (2 procent)

Mer en kapacitetsfraga

Hogre frekvenser kortar ner rackvidden men ger hogre kapacitet
pa kortare avstand

Kan avlasta lagre frekvenser och ge hogre stabilitet pa langre
avstand

Mobilt bredband/FWA kan ha stor paverkan pa
bredbandsutmaningen (30 Mbit/s).

Betydelsen av samhallsmaster har dn sa lange liten paverkan pa
bredbandsutmaningen

2023-malet

—  PTS bedémer att 2023-malet inte nas

—  Kompletterande tackning kan sdkerstallas genom tillstandsvillkor
eller samhallsmaster

— Valet av |6sning for battre yttackning ligger just nu i handerna pa PTS,
genom att nya tillstand ska delas ut

—  Samhallsmaster kan vara en l6sning pa vissa lokala platser
e Analysen behover goras pa lokalt/regional niva

—  For en mer omfattande satsning pa samhallsmaster behovs ett
sarskilt stod, ett koncept och en gemensam vilja

Procentuellt fa kunder per samhallsmast, liten paverkan
pa nationella mal, men av stort varde for berorda.
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Fallstudier

Stodet i VGR Hallefors (Rockelsholm) — WlLan

Samhallsmaster i Norge Munkedal/Lysekil — i planeringsfas — samarbete med operator
Mariestad (Brommao) — Mobiltelefoni/operator Luled — i planeringsfas — Mobiltelefoni/operator

Strangnas (Ringso) — FWA/operator Fulltdckningsprojektet (Vasterbotten/Norrbotten) —

Mobiltelefoni och mobilt bredband med olika |6sningar

16 Slutrapport a_ fOCUS
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GOTALANDSREGIONEN

Bredbandsstod VGR

Tillsammans med kommunerna har Vastra Gotalandsregionen tagit fram ett eget bredbandsstod.

Stodet ar notifierat till kommissionen.

Forutsattningen ar att kommunen bidrar med minst lika mycket medel som regionen och att stodet kompletteras genom medverkan fran kommersiella
aktorer.

Sedan sommaren 2018 har VGR infort mojlighet for stod for att forbattra mobiltackningen for bredband i omraden dar mobiloperatorerna inte har byggt ut och
inte avser att bygga de ndarmaste aren. Det ar en utokning av det bredbandsstdd som tidigare i praktiken endast omfattade fiber.

Stod ges till passiva delar i ett nat (vag, teknikbod, mast mm)

Om kommunen har starka skal att bygga ut, kan en anstkan skickas till VGR for en bedomning av om det ar enda vagen framat och om det &r rimligt att lagga
nodvandiga resurser.

En samhaéllsmast har etablerats med stod — Mariestads kommun

En samhallsmast ar uppe for diskussion — Munkedal/Lysekil
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Samhallsmaster Norge

Flera hundra samhallsmaster och finns i stora delar av Norge

Bidrar till tackning i omraden dar operatdrerna inte har tillrackligt
kundunderlag for att ta investeringen sjalv.

Fran 2020 &r det fylkeskommunerna som blir tilldelade statliga medel
efter en fordelningsnyckel som utarbetats av KMD (Kommunal- og
moderniseringsdepartementet), i samrad med Nkom sedan 2020)
Fordelningsnyckeln baseras pa antal hushall i fylket utan erbjudande om
bredband med en nedlastningshastighet pa minst 100 Mbit/s i
glesbebyggda omraden.

2021 beviljar Norska staten 264 MNOK (2020 406 MNOK) till
bredbandsstod for att 6ka tackningen av hoghastighetsbredband (>30
Mbit/s). Stod beviljas alltsa for snabbt bredband >30 Mbit/s.

Som exempel far Trgndelags fylke 25 MNOK av dessa och prioriterar sjalv

vad som ska anvandas till fasta eller mobila nat. Minst 25%
medfinansiering pa lokal niva kravs.

Det ar upp till fylkeskommunen hur proceduren for fordelning av
bredbandsstod ser ut.

Vissa fylken later kommunerna komma in med ansdkningar och
prioriterar utifran det, andra fylken genomfor kartlaggningen sjalva.
Hur utbyggnaden sker och grad av stod varierar stort mellan
fylkeskommuner

Fokus har varit pa 2G och 4G men dar det ar mojligt och andamalsenligt
forbereds for 5G

Masterna har framst ha etablerats for mobiltelefoni men anvands aven
for mobilt bredband, blir alltmer aktuellt da Telenor tar ner kopparnatet

Bade Telenor och Telia &r positiva till samhéallsmaster och tycker att det
finns ett fungerande koncept.

Slutrapport

Olika kommuner och fylken har kommit olika langt beror pa

—  Resurser, drivkraft, kompetens ar avgérande faktorer for det
arbete som behover goras dvs kartlaggning, prioritering och
koordinering

Skillnad med Sverige

—  Fiberféreningsmodellen finns inte, omraden med storre
kundunderlag, mer flexibla i modellerna

| Trendelag bygger kommunernas kartlaggning pa klagomal och omraden som
har kdnt dalig tackning, tex langs landsvagar.

Nkom tillhandahaller tackningskartor som anvands som stod.

Kommunen tar i samarbete med nagon av operatorerna fram forslag pa lamplig
placering av masten.

Kommunen ansoker om stod for ett projekt hos fylkeskommunen.

Fylket kartlagger om det finns kommersiella planer fér utbyggnad och
prioriterar vilka projekt som ska fa ekonomiskt stod.

Urvalsprocessen ar en sammanvagning av flera parametrar, tex tackning av
hushall, foretag, fritidsboende, vdagar och andra omraden av intresse samt vad
kostnaden for infrastrukturen uppskattas till.

Sakerhetsfragor ar viktiga for fylket och darav ar tex vagar och friluftsomraden
intressanta att tacka.
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ﬁ MARIESTAD

Mariestad bidrar till utbyggnad runt Brommo och Torso,

Brommo var det primara syftet, 1 permanentboende och 15 fritidsboende. Torso blev inkluderad med 700-800 boende.
Klagomal pa mobiltelefonitdckning fran boende och fran batturism

Kommunen har upphandlat den passiva och den aktiva infrastrukturen

VGR och kommunen/VanerEnergi (upphandlad) har finansierat halften var av den passiva infrastrukturen

48 meter samhallsmast rest oktober 2019, féorutom masten har el och fiber dragits fram till masten

VanerEnergi anlitade RelaCom som underentreprendr, deras kompetens var efterfragad da VanerEnergi sjalva saknade erfarenhet av att bygga master
VanerEnergi ansvara for drift och underhall pa den passiva infrastrukturen, ansvaret lagt pa stadsnatet

For aktiv utrustning samt drift av anlaggningen i 15 ar har Mariestads kommun handlat upp en aktér som atar sig detta (Telia)
Den passiva infrastrukturen har kostat ca 1 mnkr

Telia betalar 13 tkr per ar i hyra, exklusive fiber da Telia anvander sin egen radiolank

Har velat se fler inplaceringar, fraimst fran Telenor som finns i omradet men de har inte varit intresserade annu

En utmaning ar placering av masten, den blir bara optimal fér en aktor
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o STRANGNAS KOMMUN
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Ringsd — en 6 Ringso ar en liten 6 utan forbindelse med vare sig bro eller farja. Ett fatal fastboende, nastan 200 sommarstugor.
Ringso var inkluderat i ett storre LBP-projekt men beroende pa hoga kostnader och fa fastboende valdes det bort av Telia. Ca 60 st adresser hade tecknat sig for
fiber av Telia. Det indikerade att det fanns en stort behov av battre bredband och betalningsvilja.
Dialog med andra operatorer som erbjuder fiberbaserat bredband, inget intresse

Kommunen kontaktade Telia som efter utredning foreslog samhallsmast som kommunen skulle betala. Telia skulle hyra mastplats for fast pris och erbjuda FWA
till alla pa Ringso, forutsatt tillrackligt manga abonnenter.

Dialog med olika aktorer for att skapa engagemang; Samfallighetsforening, KSO, Telia internt m.fl. Har behovt mobilisera krafter for att fa in kunder (80/200).

Overenskommelse:
—  Telia erbjod upplagget att de skulle erbjuda FWA-bredband till alla pa Ringsé om de fick in 80 st FWA-kunder darifran och inte behévde betala mer dn 700 kr/manad i
inplaceringshyra i kommunens samhallsmast.

—  Telia skulle fa godkanna platsen for mastens placering.
—  Telia skulle sjalva sta for batteribackup och el-abonnemanget.

Kommunen finansierar hela mastbygget, kostnaden uppskattas till drygt 1 mnkr.

Andrat uppdrag for SEVAB, Beslut har fattats i pd SEVABs styrelseméte, bygglov har fattats i samhéllsbyggnadsndmnden
42 meters mast, berdknas vara klart 2a halvaret 2021

Blir automatisk mobiltackning nar Telia kor FWA, i samma frekvensband

Telia betalar 700 kr/man i hyra, exklusive elabg och elférbrukning. Telia far mojlighet att dra fram fiber nar vagen fram till masten byggs.

Slutrapport a focus
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OAC| HALLEFORS
KOMMUN

Rockelsholm, ett begransat omrade med fa byggnader men ett behandlingshem med stort behov av bredband.
Ingen mobiltackning, ADSL laggs ned utan alternativ
Samverkansprojekt med kommunen, lansstyrelsen, naringsliv, privat aktor (Calltech)
Foretagare har erhallit stod fran lansstyrelsen, privat aktor investerat samt visst stod fran kommunen
Efterfragade samverkan med Telia som drog sig ur i samband med sin FWA-satsning (vill ha med mobiloperator)
Losning i Oppet frekvensband, erbjuder bredband med en radie om 1 km
Delad kapacitet pa 300 Mbit/s, ingen kund har kommit under 100 Mbit/s
65 meters mast, ags och driftas av Calltech, blev ISP till féljd av projektet
Marken upplats utan kostnad
Etableringskostnad drygt 1 mnkr, anslutningsavgift drygt 16 tkr

15 — 20 anslutna kunder som ar mycket ndjda over att det 16st sig

Slutrapport
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LULEA KOMMUN

Bristande mobiltelefonitackning pa 2-4 platser i Lulea kommun

Tackningsbrister har identifierats genom klagomal och déarefter tackningskoll
—  PTStackningsdata har inte varit tillforlitliga
—  Behover goras mer detaljerad tackningskontroll, unika forutsattningar (skogshoéjd, berg mm)

Diskussioner har skett med Telia, beslutet har fatt vanta pa grund av interna faktorer hos kommunen
—  Diskussionerna forvantas aterupptas men dnnu har det inte skett

Planen ar att Lulea kommun betalar mastetablering och att avtal tecknas om mobiltelefonitdackning (25 ar)
—  Det dr endast Telia som finns i tillracklig omfattning
—  Harredan ett avtal med Telia sa upphandling behdvs inte (via regionen sedan 2017)
—  Telenor och Tele2 endast flackvis

For att I16sa dessa lokala problem behover planeringen ske tillsammans med kommuner och operatdrer. Kommunen bidrar med lokalkdnnedom vilket
operatorerna ofta saknar (for centralt organiserade numera)

—  Manga kommuner saknar de pengar som behovs
—  Kommer att behdvas betydligt fler basstationer pa sikt och en 16sning/stéd behovs

Finns dven ett exempel i regionen dar en privatperson byggt en egen mast i vilken Telia etablerat sig.

Slutrapport a focus



LYSEKILS

Munkedals KOMMUN

Kommun

Bristande tackning for bade mobiltelefoni och bredband

Bristande mobiltelefonitackning
—  Klagomal fran boende, turister och hemtjanst (Lysekil gar fran 40 tusen — 240 tusen boende pa sommaren)
—  Har en viktig konferensanldggning
—  Boendesituationen har dndrats till f6ljd av pandemin

Forhoppning om att det skulle 16sa sig genom kommunens telefoniupphandling med tackningskrav
— Sablevdetinte

Samhaéllsmast &r i utredningsfas
—  Hartillgang till VGRs bredbandsstod
—  Hartillgang till kommunala medel

Kontakter med Telia och Tele2, endast Telia intresserade
—  Har bast tackning i omradet
—  Intresset fran Telia beror pa kundunderlaget

Det saknas en struktur for samhallsmaster/arbete for forbattrad tackning
Séker modell

—  Hur/var kan man samla intressenter?

—  Hur tar vi nasta steg?

23 Slutrapport
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#FULLTACKNING

v

Syftet ar att skapa mobiltelefonitdackning dar tackning saknas

Projektet ska paga i tva ar och 24 parter fran akademi, naringsliv, offentlig sektor och ideell sektor samverkar.

Vinnova ar huvudfinansiar via programmet Utmaningsdriven innovation.

Region Norrbotten och Region Vasterbotten medfinansierar projektet tillsammans med parterna.

Projektet ar i fas 3 dvs. med malet att skapa ett fungerande koncept

Fulltdckning har en total budget pa narmare 55 miljoner kronor
Projektleds av Netmore
Testtillstand fran PTS i 700 MHz-bandet

Projektet adresserar framst tre utmaningar: innanforskap, sakerhet och vardedkning.
Glesbygder ska ha 100 Mbit/s, vilket forskare vid Lulea tekniska universitet tror gar att astadkomma till Idg kostnad om ratt teknik anvands.

Behov ur sdkerhetsaspekter, turister efterfragar tackning och samernas behov i framforallt rennaringen (fokus just nu tycks ar i fjallvarlden)

Olika l6sningar beroende pa om tackning finns eller inte

SIM-kort med nationell roaming, vilket de svenska operatdrerna ar emot
Hot spots med transmission genom Telias mobilnat (2G/4G)
Paraplyceller — Hogmastlosningar

Solcellsdrivna autonoma basstationer pa avldgsna platser

Har forsokt fa samarbetsavtal med operatorerna, vilket visat sig svart

Telia ar den enda operatdr som har tackning i anslutning till dessa omraden (om nagon alls)
Teracom har visat sig restriktiva till inplacering i deras hogmaster

Generellt sett laga kapaciteter - dn sa lange

24 Slutrapport
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Fa samhallsmaster har
etablerats, sker ad hoc
och olika I6sningar

Nar en samhallsmast
etableras tycks arbetet
bli likt en fiberférening

Hushallens efterfraga/
betalningsvilja ar
generellt sett lagre pa
landsbygden

o5 Slutrapport

Mobiloperatorerna vill
ha ”sitt nat” och inga
frammande
komponenter

Liten samverkan
mellan kommuner/
regioner och
mobiloperatorer

Tackning mats utifran
aggregerad tackning

Utmaningar

samhallsmaster

Operatorerna utgar
fran sitt nat och
behover oftast

anslutande tackning

Driftskostnaderna for
aktiv utrustning/
inplacering forutsatter
en mangd kunder

Hantera utmaningarna

= Mata tackning per operator

= Dialog och samverkan med aktorerna

=  Dialog och engagemang inom kommunen

=  Dialog och engagemang med politiken

=  Planera mastetablering med en aktor.

= Sakerstalla tillgang till resurser och kompetens.
= Attraktivt kundunderlag/attraktivt erbjudande
= Framtida anvandning/volymokning

= Stotta fran regional niva.

= Tackning investerings- och driftskostnader

= Skapa ett koncept med aktorerna.

. Utforma ett stod for samhallsmaster.

a-focus
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Nyttan/Positiva effekter

Tackningsproblemen som ska l6sas ar betydande och pagatt en viss tid — ofta bidrar de till uppenbara negativa konsekvenser

Slutkunderna blir tacksamma for att deras problem antligen l6ses
Politiker/kommunen/regionen visar handlingskraft genom att |6sa problemet
Operatoren/aktoren uppfattas som l6sningsorienterade och att de tar ett samhallsansvar

En radiobaserad I6sning kan ha en lagre subventionsniva an fiber, beror pa affairsmodell och om det handlar om bredband

— Jmf Telias nationella erbjudande
Kan mobiltelefoni och bredband kombineras ar nyttan storre

Kan det bli en dominoeffekt: Med nagra exempel kan flera kommuner félja efter?

Slutrapport
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Licensfria frekvenser och FWA/5G

Langsiktighet?

Licensfria frekvenser

Exempel pa frekvensband 2,4 GHz och 5 GHz
— 2,4 GHz har langre rackvidd men lagre hastighet

- 5 GHz har kortare rackvidd och hogre hastighet
Anvands for WLan (ofta for Wifi-lésningar)

Anvands bland annat av Bluecom, Micronat, Borenet,
CalltechBehover line-of-sight (vilket beror pa teknik/effekt?)

Fria frekvenser har forhojd risk for storningar

— Forsiktighet i tillampningar med hoga krav pa tillganglighet och driftsdkerhet.
- Effektkrav pa dessa frekvenser ar relativt laga, for att undvika storningar

— 10 — 20 ggr hogre effekt i vanliga mobilnat (FWA)

- Det ger kortare avstand och lagre kapacitet jmft med vad mobilnadten erbjuder

Slutrapport

Oka intresset for
samhallsmaster?

FWA/5G

5G-teknik for att alla spektrumband fran 800 MHz och uppat kan
kombineras

3,5 GHz-bandet, kort rackvidd, men kombinationen med 1800 —
bandet |6ser det problemet

Med 5G kan kapaciteten hojas pa kort avstand och avlasta trafiken
pa langre avstand som kan ge battre tillforlitlighet pa langre
avstand.

Bast ekonomi/utvecklingsmojligheter finns fortf vid kluster?
Telia har ingen prioriteringsfunktion i FWA i nulaget
— Tekniskt finns mojligheten men &r inte aktiverad av Telia
Nar 5G implementeras finns tekniken troligen overallt i natet
— Frekvenserna styr funktionalitet och kapacitet men ar ocksa avstandsberoende
PTS planerar tilldela lokala/regionala tillstand i 3,7-3,8 GHz-bandet
- Avgransat geografiskt tackningsomrade typ fastighet/industriomrade
- Inga negativa konsekvenser pa konkurrensen
- Samradsforfarande inkom kort

— Svart att se att det kan anvandas for tackning pa landsbygden

a-focus



Trigger
(klagomal,
malupp-
fyllelse)
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Viktiga faser i arbetet

Kartlaggning

* Problembeskr.

—Omfattning
—Sdsongsvariationer

e Tackningsinfo
—Finns redan en
anledning?
—-Téackningsbrist (PTS
kartldggning/egna
matningar)
—Kapacitetsbrist
—Anslutande nat

Slutrapport

Intressent-
beddmning

* Berorda aktorer
* Projektledare

e Ansvar

e Agarskap
(langsiktigt)

e Slutkunds-
intresse

Utsedd kontaktperson hos samtliga beroérda aktorer

Finansiering

¢ Passiv infrastr.

—Mast/masthojd
-Vag

—Fiber

—El

e Aktiv infrasr.
e Inplacering
e Drift/underhall

Utsedd ansvarig person hos regionen/kommunen

Forsaljning
¢ Information

e Marknadsforing

e Erbjudandet

—Paketering
—Prissattning

Tillstand
e Bygglov

e Markavtal

e DoU/Inplacering

~Tilltrade till passiv/
aktiv utrustning

-Uppgraderings-
mojligheter
e Andrad agar-
instruktion?

Etablering

* Byggnation —
passiv infra
—Underentreprenor

e Driftsattning —
aktiv utrustning

e Forsaljning
e Drift/underhall
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Slutsatser

Samhallsmaster har diskuterats med samtliga mobiloperatorer och utrustningsleverantérer men endast
ett fatal fall har lett till en mast.

Intresset for samhallsmaster tycks vara tillta fran bade marknadsaktorer och offentliga organisationer.
Trafiken 6ver mobilnaten 6kar och nya applikationer tillkommer.

5G-utvecklingen har bara borjat, vet inte vad det kommer att medfoéra.

Behovet drivs bade av mobilitet och fasta, radiobaserade, anslutningar.

Kalkylen behdver ta hansyn till bade investerings- och driftskostnad, inklusive inplaceringsavgift.

En enskild samhallsmast sasom de byggs idag har liten paverkan pa malen.

En dominoeffekt skulle kunna ge ett annat resultat.

Det finns en viss farhaga om att radiobaserade |6sningar ska konkurrera ut fiberutbyggnaden, i vissa fall sa
stark att den motarbetas.

Det upplevs som ett komplext och riskfyllt projekt for en kommun idag.
Det saknas en arbetsprocess, kompetens, offentlig finansiering.

Regionerna uppfattas som en lamplig samverkansniva, aven om manga fragor behdver |6sas lokalt.

Slutrapport a focus



Intressanta omraden att folja och som kan paverka behovet av samhallsmaster

Folja fler exempel pa samhallsmaster

Status Strangnis, Luled, Sélvesborg, VGR
Koncept fran Telia?
Pilotprojekt kring samverkan i Varmland med Bredbandsforum

Operatorerna har angett att 3G-néatet stangs ner 2023 (Telia), 2G-natet
stangs ner 2025 (Telia och Tele2)

PTS kommer att utreda vilka effekter en avveckling av 2G- och 3G-nat far for mobil
taltackning och fér anvandningar som ar beroende av dessa nat

Utredning kring konsekvenser av nedmontering (tdckning och utrustning) kan
behovas regionalt och lokal

PTS samrad kring 900-MHz

Idag anvands 900 MHz-bandet for 2G, 3G och 4G
Samradsunderlag publicerades den 25 mars, svar senast 23 april

Trots den pagaende utbyggnaden pekar PTS prognos pa att malet inte kommer att
vara uppfyllt till ar 2023.

PTS utreder om tillstand bor forenas med krav pa tacknings- och utbyggnadskrav.
Inriktningsbeslut till sommaren
Tilldelning under hésten 2021

Utvecklingen av FWA

30

Erbjudandet fran Telia (och fler)
Efterfragan fran nya kunder och upplevelse befintliga kunder
Paverkan pa bredbandsstodet

Slutrapport

PTS samrad kring lokala/regional tillstand for 5G

Ska komma inom kort

5G-utbyggnaden

Behov av nya basstationer, oklart om det behdvs nya master

Carrier aggregation kan medfora hogre kapacitet nar mast och stabilare kapacitet
langre fran mast

Maijlighet till prioriterad/garanterad kapacitet
5G i 900 MHz-bandet, vilken paverkan far det?
Pilotkommuner/omraden?

CEF2 Digitalt

Stodet utlyses pa EU-niva och detaljerar vad som kan medfinansieras i aktuell
utlysning samt villkor for ansékan

Regeringen beslutar vilka ansékningar som far delta i utlysningen

PTS roll &r att bista regeringen i beredning, kvalitetssdkring och samordning av
bidragsansokningar samt i uppféljning av projekt som beviljats bidrag

Fonden medfinansierar bland annat

e Fast och tradlos 5G-infrastruktur i omraden med marknadsmisslyckande (t.ex. mindre
samhallen pa landsbygd).

e 5G-infrastruktur langs tag- och vagnat.

e Uppgradering och utbyggnad av stamnat for superdatorer (HPC) och molnfederationer.
Kommande programperiod dr 2021-2027
Budgeten dnnu inte faststalld men ungefar tre miljarder Euro

CEF2 Digital har inte en fast summa pengar allokerad till respektive EU-land, bidragen
ar beroende pa antal godkdnda ansokningar fran varje medlemsland som godkanns.

Forsta utlysning i juni 2021.
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Forslag pa nasta steg

Beroende pa utfallet av denna analys kan ett efterfoljande steg vara en fordjupad kartlaggning om och i sa fall var dessa
forutsattningar finns i respektive region.

— Information fran kommunerna Avstamning med kommunerna om var det tycks finnas tackningsproblem
(t.ex. klagomal, hemtjanst, fastighetsforvaltning).
Avstamning med kommunerna om anledning till att tackningsproblem finns.

— Tackningsanalyser PTS tackningsdata verkar inte ge tillracklig info pa den lokala niva som har
behovs. Mer detaljerade, lokala, analyser behéver genomforas.

Kompletterande analys av konsekvenser av 2G/3G.

— Process for att ga vidare Klargorande av regionens roll/arbetsinsats i relation till kommunerna
Samverkansmodell — pilot Varmland
Skapa relation/kontaktvdagar med operatorerna
Finansieringsmodeller

Slutrapport a focus
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Bilaga 1 -Intressant fakta om yttackning/mobilmal i PTS MTBBK 2020

Hur stor andel ar kvar for att na malet (figur 7, sid 16)

Samst var tillgangen langs med riksvagar, dar endast 39 (36) procent av ytorna uppfyller malet. 61 procent uppfyller alltsa inte malet.

— 53 (50) procent av europavagar uppfyllde malet 2020.

— 59 (55) procent av ovriga bilvdgar med hog trafik.

—  Bast tillgang fanns bland 6vriga bilvagar med |ag trafik, dar 79 (78) procent av omradena uppfyllde malet 2019.

— Ca7(8) procent av tatortsytorna saknade mobil tackning i enlighet med malet.

— Tillgangen i tatorter 6kar dock med 1,8 procentenheter vilket har att géra med att mobiltdckningen i héga frekvensband har 6kat under aret.

—  Téackning pa minst 99 procent finns i smaorter, fritidshusomraden, handelsomraden, byggnader med samhallsfunktion, byggnader i 6vriga omraden

Mest yta kvarstar att tacka i tatorter och i omraden med lagt trafikerade bilvagar (figur 8, sid 17)

— 92,6 (92) procent av ytan hade tillgang till mobiltackning i enlighet med malet, en yta som motsvarar 17240 km? (17 102).
—  For att uppna malet och uppna tackning som motsvarar 100 procent, ska 18622 km? behova tackas.

— 1382 km? (1 536) saknas mobiltdckning for att uppfylla malet.

*Inom parentes anges motsvarande siffror for 2019
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Bilaga 2 - Kontakter som tagits

Bredbandsforum
Byanatsforum
Calltech
Forangsuddens fiberforening (Blido)
Hallefors kommun
IT&Telekomforetagen
Lysekils kommun
Mariestads kommun
Mikronat

Munkfors kommun
Modija fiberforening

Netmore

33 Slutrapport

Oskarshamns stadsnat
PTS

Region Norrbotten
Region Vasterbotten
Region Vastra Gotaland
Strangnas kommun
Telia

Tele2 (genomfors idag)
Telenor

Tre

VanerEnergi
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Bilaga 3 — Underlag for genomforande — samhallsmaster

Syfte
Att ge Bredbandssamverkan mellansverige en 6kad

forstaelse av forutsattningar, utmaningar och nytta
med samhallsmaster.

Mal

Att fa en tydligare bild av de mojligheter som finns
att etablera samhéllsmaster.

Ge kunskap om nédr och hur en region kan
medverka till etableringen av samhallsmaster.

Belysa kostnader och nyttor med samhéllsmaster
for beslutsfattare.

Leverabler

Skriftlig sammanfattning av uppdraget for
bredbandskoordinatorernai deras I6pande
arbete.

Skriftligt underlag utformat for politiker och
beslutsfattare pa regional och kommunal niva.

Huvudfragestallningar

. Vad ar en samhallsmast och varfor ar det mer intressant nu an tidigare?

. Vilka forutsattningar behéver vara uppfyllda for att en samhéllsmast ska vara
vart att 6vervaga, (hansyn till saval FWA som mobila uppkopplingar)?

. Vilka ar kostnaderna, intdkterna och subventioneringsnivaerna for
samhallsmaster?

. Hur ser processen ut fran att inledande tankar om majligt omrade for
etablering av samhallsmast tills beslut om byggnation?

. Om masten inte kan blir av trots finansiering av mast och inplaceringshyran,
vilka handlingsalternativ finns d3?

. Hur kan méjliga omraden for samhallsmaster identifieras?

. Vilken betydelse har slutkundernas intresse for mojligheten att etablera en
samhaéllsmast?

. Vilka bredbandsutmaningar kan l6sas med samhallsmaster? Paverkan pa
2023-malet?

9. Vilka bredbandsstdd kan anvéndas for att subventionera samhéllsmaster?
10. Forslag pa de olika avtal som behovs for samhallsmast.

11. Nasta steg med eventuellt férslag pa fordjupad kartlaggning om och i sa fall
var dessa forutsattningar finns i respektive region.

Genomforande

Uppdraget inleddes med ett uppstartsmote med Bredbandssamverkan
Mellansverige.

Kartlaggning fakta/erfarenheter fran FWA-projekten i Strangnas och Mariestad

Research samt uppfdljning av andra initiativ till forbattrad yttackning for
mobiltelefoni och/eller mobilt bredband (genom samhallsmaster).

Research och kontakter med mastetableringsentreprendrer och
mobilndtutbyggnadsbolag, mobiloperatorer.

Tillganglig information fran och avstamning med PTS/Bredbandsforum, bland
annat Bredbandsforums arbetsgrupp ”Infrastruktur for mobilt bredband 2023”

Avstamning med det fortsatta arbetet kring den s.k. Samverkansprocessen
(Bredbandsforum tillsammans med Region Varmland.

Avstdmning med Mellansverigeregionerna, samt andra regioner som arbetat
med fragan.

Sammanstallning av tekniska och ekonomiska férutsattningar vid etablering och
I6pande drift.

Sammanstallning av olika aktérers roller i etablering av samhallsmaster.

Sammanstallning av utmaningarna. Det ar viktigt att inte enbart se till
finansiering utan dven identifiera andra utmaningar som betalningsvilja, behov
mm.

Skriftlig sammanfattning i Power-Point.

Lopande avstamningar med Styrgruppen.
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A-focus

A-focus, etablerat 2000, ar ett konsultforetag med inriktning pa digitalisering och bredband. A-focus erbjuder konsulttjanster inom
utredningar, analys och radgivning till aktorer inom telekom- och IKT-sektorn samt till offentlig sektor.

A-focus har en lang erfarenhet av att genomféra analyser och utredningar av den typ som Eltel efterfragar. Vara konsulter har arbetet
med framforallt utvecklingen av elektroniska kommunikationer sedan mitten av 90-talet, saval pa infrastrukturniva som tjansteniva.

A-focus arbetar nara vara uppdragsgivaren med kunskapsoverforing genom strukturerade gruppdiskussioner med moderna tekniker och
ledande metoder.

De kompetensomraden som utmarker A-focus ar:

Expertkunskap och insikt om digitala infrastrukturer och IKT, dess marknadskrafter samt tekniska, ekonomiska och juridiska férutsattningar.

—  Stor kunskap om praktiska angreppssatt, verktyg och modeller (vedertagna samt egenutvecklade). | detta inkluderas dven kunskap och erfarenhet av
utrednings- och undersokningsmetodik, teknikutvarderingar, ekonomiska kalkyler samt radgivning.

—  Kunskap och erfarenhet om tv- och bredbandsmarknadens regulatoriska omvarld, regelverkens tillampning och dess inverkan pa marknaden.
— Mangarig erfarenhet av komplexa utredningar och marknadsstudier at privata naringslivet och offentlig forvaltning.

—  Storinsikt i hur olika perspektiv; politik, marknad, ekonomi och juridik maste samverka hos dessa uppdragsgivare.
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