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Inledning

Regionens revisorer har ansvar for att genomfora arlig granskning av
regionens samtliga verksamheter. Utifran detta uppdrag och ansvar har
revisorerna utarbetat dokumentet ”Granskningsstrategi” i vilket de
beskrivit de omraden som revisorerna framst ska fokusera pa under
innevarande mandatperiod. Baserad pa granskningsstrategin gor
revisorerna en arlig riskbeddmning och revisionsplan. I ”Revisionsplan
20217 har revisorerna aktualiserat en forstudie avseende Region
Varmlands internationella arbete.

Region Varmlands tillvaxtarbete paverkas i hog grad av vad som hander i
omvarlden, inte minst utanfor Sveriges granser. Liksom manga andra
regioner och kommuner i Sverige ar Region Varmland involverad i olika
internationella samarbeten, vilket kraver insatser i form av tid, energi och
resurser. Detta staller bland annat krav pa styrning och kontroll av den
internationella verksamheten och att regionen sékrar att deras insatser
leder till 6nskvart resultat.

Syfte

Syftet med denna forstudie &r att 6ka kunskapen hos revisionen om Region
Varmlands internationella arbete samt ta reda pa om det finns behov av
och forutsattningar for att genomfora en fordjupad granskning inom
omradet.

For att uppna syftet med forstudien ska foljande revisionsfragor besvaras:
e Hur styrs Region Varmlands internationella arbete?

o Hur ser ansvarsfordelningen ut mellan ndmnder och
regionstyrelse?

o Vilka syften, mal och strategier finns inom omradet?
¢ Vilka former av internationellt arbete bedriver Region Varmland?

e Finns behov av och forutséttningar for att genomféra en fordjupad
granskning utifran de iakttagelser som gjorts i forstudien?

Avgransning

Granskningen avgransas till en forstudie av Region Varmlands
internationella arbete med fokus pa att 6ka kunskapen inom omradet och
att ge forslag pa eventuella fragestallningar vid en fordjupad granskning. |
forstudien ingar Regionstyrelsen, Halso- och sjukvardsnamnden,
Kollektivtrafikndmnden, Regionala utvecklingsndmnden samt Kultur- och
bildningsnamnden.

Metod

Granskningen genomfors i form av en forstudie. Fordelen med férstudier
generellt dr att de med en begrénsad insats kan ge en 6verblick av det



aktuella verksamhetsomradet. En forstudie kan ocksa géras mer
omfattande i syfte att identifiera flera tinkbara granskningsomraden inom
den aktuella verksamheten. Forstudien ska vidare bidra till en 6kad
kunskap och forstaelse for tankbara problembilder och eventuella risker.
Tillvagagangssattet i denna studie utgdrs till stor del av att kartlagga den
verksamhet som bedrivs, ta reda pa och redovisa den politiska styrningen
inom omradet samt utifran olika typer av underlag ge forslag pa tankbara
revisionsfragor och hur de kan foljas upp. Det ska med stod av forstudien
vara mojligt for revisorerna att fatta ett val grundat beslut om en eventuell
fortsatt granskning.

Sjalva forstudien genomfors i form av dokumentstudier kombinerat med
intervjuer av representanter fran forvaltningen. De som intervjuats ar:

- enhetschef for regional tillvaxt och utveckling,

- internationell strateg

Samtliga intervjuade har getts mojlighet att sakgranska rapporten.

For att fa en bredare uppfattning om vilket internationellt arbete som
namnderna bedriver har, vid sidan av évriga dokumentstudier och
intervjuer, samtliga protokoll fran Regionstyrelsen, Halso- och
sjukvardsnamnden, Kollektivtrafiknamnden, Regionala
utvecklingsnamnden samt Kultur- och bildningsnamnden gatts igenom
fran 2019 och fram till november 2021. | protokollsgranskningen har fokus
varit pa att underséka om namnderna exempelvis beslutat om arenden som
kan kopplas till internationellt arbete eller informerats kring internationella
fragor inom sitt verksamhetsomrade.

Revisionskriterier

Revisionskriterier ar fullméktiges beslut, styrelsens och namndernas
reglementen, aktuell lagstiftning, foreskrifter och andra typer av relevanta
dokument.



Rattsliga utgangspunkter

Regioners och kommuners mojligheter att engagera sig internationellt styrs
enkelt uttryckt av vad som foljer av grundlagen (Regeringsformen), den
allménna kompetensen samt lokaliseringsprincipen som anges i
kommunallagen (2017:725), samt av olika speciallagar (avseende
tjansteexport och internationellt bistand samt Lagen (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter).

I Regeringsformen anges att utrikespolitik ar en exklusiv uppgift for
staten. Det ar dock inte alltid tydligt var gransen gar for vad som kan
betraktas som utrikespolitik och flera uppmarksammade réttsfall har
kommit att bilda praxis genom aren. En dom som varit viktig for
kommuners och regioners EU-relaterade arbete &r den som
Regeringsratten faststallde 1994 (RA 1994 ref. 23) gallande en éverklagan
av Partille kommuns beslut om att inga samarbetsavtal om ett véstsvenskt
Brysselkontor. Av domen framgick bland annat att kommunens beslut var
kompetensenligt och forenligt med det allmanna intresset da syftet med
samarbetet grundade sig i intressebevakning, generell
naringslivsutveckling och annan typ av utvecklingsarbete.

Nar det galler opinionsyttringar om Sveriges forhallande till andra lander
har dock den Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterat att denna typ av
fragor ankommer pa regeringen och riksdagen och att det inte ryms inom
den kommunala kompetensen (RA 1990 ref.9).

Vidare framgar av Regeringsformen att kommuner och regioner ar
underordnade riksdag och regering vilket bland betyder att de senare ocksa
agerar som genomforare av nationell politik. Genom Sveriges intrade i EU
paverkas darfor kommuner och regioner av de mal som beslutas och de
lagar som stiftas inom unionen. Det galler exempelvis inom omraden som
sysselséttning, utbildning, inkdp av varor och tjanster samt miljo.

EU-medlemskapet har &ven medfort att kommuner och regioner blivit
delaktiga i genomfdrandet av sammanhallningspolitiken och kan soka
pengar fran olika EU-fonder for projekt inom t ex utveckling, forskning,
miljo och utbildning. Det ar en integrerad del i det regionala
utvecklingsansvaret som ligger pa regioner och finns reglerat i
férordningen om regionalt tillvaxtarbete (2017:583) och i lag (2010:630)
om regionalt utvecklingsansvar.

Internationellt arbete i kommuner och regioner

Manga kommuner och regioner i Sverige ar engagerade i olika typer av
internationella samarbeten, natverk och projekt. Enligt en
enkéatundersokning som SKR genomfdrde 2019 hade cirka 80 procent av
kommunerna samt en majoritet av regionerna nagon form av
internationellt engagemang. Av undersokningen framgar vidare att
kommuner i betydligt hogre utstrackning dgnar sig at vanortssamarbeten
och kommunala partnerskap an andra internationella samarbeten. Bland
regioner ar det daremot vanligare med andra typer av internationellt
engagemang som bland annat innefattar deltagande i europeiska natverk
inom olika teman, olika Ostersjosamarbeten, Interregionala samarbeten
(Interreg), nordiska samarbeten, EU-projekt och samarbeten inom OECD
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och UNESCO.

Utifran de rattsliga forutsattningarna for att bedriva internationellt arbete
och utifran det arbete som faktiskt sker sa skulle man kunna sammanfatta
det med att kommuner och regioner i huvudsak engagerar sig
internationellt for att paverka och intressebevaka (t ex gentemot EU) och
for att samarbeta kring gemensamma fragor. Kommuner och regioner
engageras ocksa indirekt genom att vara utférare av politik som beslutas
inom EU.

Forstudiens resultat

| detta avsnitt redovisas de viktigaste iakttagelserna utifran genomforda
dokumentstudier och intervjuer i relation till syfte och fragestallningar som
presenterades i foregdende avsnitt.

1. Hur styrs Region Varmlands internationella arbete?

Hur ser ansvarsfordelningen ut mellan namnder och
regionstyrelse gillande det internationella arbetet?

En grundléggande del i Region Varmlands styrning av de olika
verksamheterna framgar av organisationens styrande dokument som
antingen &r stadgande, planerande eller reglerande till sin natur. I de
stadgande styrdokumenten ingar de namndreglementen som fullmaktige
beslutar om och i dessa anges ansvarsfordelningen mellan styrelse och
namnder mer detaljerat.

Av Regionstyrelsens reglemente framgar explicit att styrelsen ansvarar for
att samordna Region Varmlands internationella arbete pa strategisk niva.
Reglementet anger inte ndrmare vad denna uppgift innebar men en
tolkning &r att det handlar om 6vergripande inriktningsbeslut for Region
Varmlands internationella arbete. Ett exempel pa ett sadant beslut ar det
positionspapper for Region Varmlands framtida Norgearbete som
Regionstyrelsen godkénde i mars 2021 (RS/210092).

Den Regionala utvecklingsnamnden (RUN) ansvarar enligt sitt reglemente
for att fullgora Region Varmlands uppgifter enligt férordningen om
regionalt tillvixtarbete (2017:583). Aven regeringens villkorsbeslut och
Nationell strategi for hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft ar
styrande i namndens arbete med regional utveckling och tillvaxt.

| det regionala utvecklingsansvaret ingar bland annat att ansvara for
uppgifter inom ramen for EU:s sammanhallningspolitik.
Sammanhallningspolitiken syftar till att minska regionala skillnader och
ojdmlikheter inom den Europeiska unionen. Viktiga verktyg for detta
arbete &r olika typer av struktur- och investeringsfonder som
Regionalfonden (ERUF) och Socialfonden (ESF), samt olika Interreg-
samarbeten. Regionala utvecklingsnamnden betalar varje ar ut projektstod
till olika projekt som bland annat finansieras av de olika EU-fonderna. Vid
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sidan av detta ansvarar namnden enligt sitt reglemente for 6vriga
internationella fragor inom sitt verksamhetsomrade.

Nar det galler de 6vriga namnderna; Halso- och sjukvardsnamnden,
Kollektivtrafiknamnden samt Kultur- och bildningsndmnden, anges i
respektive reglemente att varje enskild ndmnd ansvarar for internationella
fragor inom sitt verksamhetsomrade.

Det har inom ramen for denna forstudie inte framkommit att ansvar och
roller géllande det internationella arbetet ar otydligt éver lag. | den
fordjupade granskning som gjordes pa uppdrag av revisorerna 2019
angaende regional utveckling framkom dock genom intervjuer att det
upplevdes finnas en otydlighet mellan styrelse och den regionala
utvecklingsndmndens ansvar. Darfér rekommenderades styrelsen att:
foresla for regionfullméktige att fortydliga styrelsens reglemente avseende
internationellt arbete pa strategisk niva samt det regionala
utvecklingsansvaret. | juni 2020 gjordes ett fortydligande i styrelsens och
namndens reglementen da det regionala utvecklingsansvaret flyttades 6ver
helt till Regionala utvecklingsndmnden. Dock kan inte utl&sas att det gjorts
nagon justering nar det géller det internationella arbetet, da samma
skrivelse &r kvar.

Vilka syften, mal och strategier finns inom omradet?

Vid sidan av de stadgande styrdokumenten &r aven de planerande
styrdokumenten en viktig del av Region Varmlands styrning. Med
planerande styrdokument menas att de styr mot mal samt anger
fardriktning och planerade insatser som ska ge resultat framat i tiden.
Exempel pa sadana kan vara arlig Regionplan samt namndplaner, men
aven andra typer av strategiska dokument med langre tidsperspektiv.
Nedan aterges de planerande styrdokument som tagits del av i denna
studie.

I Regionplanen for 2021, som &r ett 6vergripande styrdokument for Region
Varmlands verksamheter, aterfinns i anslutning till effektmalet ”Attraktivt
och hallbart Varmland” en beskrivning av vad som kan s&gas vara
utgangspunkten for Region Varmlands internationella arbete:

”Internationellt samarbete &r — liksom lokalt, regionalt och nationellt arbete — en
forutsattning for att kunna gora verklighet av det langsiktiga, vergripande malet om en
héllbar tillvaxt i Varmland. For att starka utvecklingen i lanet arbetar Region Varmland
internationellt och da framforallt inom EU och gentemot Norge™.

Vidare anges att:

”Region Vérmland ska utveckla samarbetet med andra europeiska och internationella
aktorer med syfte att utveckla och starka regionens kompetensomraden, kluster och
demokratiska arbete”.

Namndernas planerande dokument utgors av namndplaner som bygger pa
aktuell regionplan. Det &r endast Regionala utvecklingsndmndens
namndplan for 2021 som innehaller explicita skrivelser som kan kopplas
till internationellt arbete. Av namndplanen for 2021 framgar att en av
namndens prioriteringar for aret ar att:



- Arbetet med den framtida sammanhallningspolitiken och relationen
med Norge ska prioriteras.

Vid sidan av detta prioriteras dven projektet Oslo-Stockholm 2.55. Sedan
finns dven flera olika prioriteringar inom det regionala tillvéxtarbetet som
indirekt kan krava paverkan och samarbete internationellt.

Vérmlandsstrategin &r ett annat centralt styrdokument for Region
Vérmland och for prioritering av insatser och projekt inom det regionala
tillvaxtarbetet. Strategin antogs av fullmaktige under 2021 och tar sikte pa
2040. Har framgar att det internationella perspektivet utgor ett viktigt
verktyg i arbetet med att na visionen om “Ett hdllbart Viirmland som
fordndrar virlden” fram till 2040. Internationellt samarbete och
samverkan ses sérskilt som en viktig del i genomférandet av strategin.

Den internationella strategi som togs fram 2015 av det davarande
kommunalférbundet Region VVarmland 16pte ut 2020. Av Regionala
utvecklingsndmndens ndmndplan for 2021 framkommer dock att
underliggande planer och strategier som har gallt till och med 2020
kommer att varderas och vid behov uppdateras eller omarbetas utifran den
nya Varmlandsstrategin. Genom intervjuerna framkommer att det finns en
avsikt att ta fram en internationell strategi eller motsvarande under
2022/23.

Aven i Region Varmlands kulturplan 2022-2025 lyfts det internationella
perspektivet. Kulturlivets internationalisering ar ett av fyra kulturpolitiska
utvecklingsomradena som ska prioriteras under perioden. Det innebar
bland annat att Region VVarmland ska verka for fler internationella
samarbeten, medverka till att fler ges méjlighet att ta del av internationella
kultursamarbeten, samt att framja kulturlivets samarbete med
internationella aktorer pa kulturomradet.

2. Vilket internationellt arbete bedriver Region Varmland?

| detta avsnitt ges en sammanfattning av det internationella arbete och
engagemang som styrelse och namnder bedriver och som framkommit
inom ramen for denna forstudie. For att forsoka fa en sa bred uppfattning
som mojligt av vilket internationellt arbete som bedrivs har férutom
dokumentstudier och intervjuer dven en genomgang av samtliga protokoll
fran 2019 och fram till nov 2021 gjorts for styrelse och berérda namnder.

De personella resurser som ar direkt involverade i internationella fragor
aterfinns framst inom verksamheten Regional tillvéaxt. Verksamheten ar
indelad i sju olika strategiomraden varav ett ar internationella relationer. |
verksamheten finns vid sidan av enhetschef for narvarande tva strateger
och en projektledare. Vidare finns en kontorsansvarig, en handldggare
samt en praktikant (en per termin) som arbetar pa regionens kontor
(European Office) i Bryssel.

En stor del av Region Varmlands pagaende internationella arbete kan
knytas till det regionala utvecklingsansvaret och Regionala



utvecklingsnamndens ansvar for tillvaxtarbetet dar ocksa uppdraget for att
arbeta med EU:s sammanhallningspolitik ingar. Detta ansvar lag innan
regionbildningen pa Kommunalférbundet Region Varmland. Det andra
stora fokuset for Region Varmlands internationella arbete ar relationen och
samarbeten med grannlandet Norge.

EU-arbetet
Det internationella arbete som dr kopplat till EU kan framst sagas besta av
samarbeten, intressebevakning och paverkansarbete, men aven
genomfdérande av EU:s sammanhallningspolitik genom finansiering av
projekt olika strukturfonder.

Region Varmland och kommunerna i lanet finansierar ett gemensamt
kontor i Bryssel (European Office) till 50 % vardera genom ett avtal om
medfinansiering som géller fran 1 januari 2019 till 31 december 2022.
Kommunerna finansierar kontoret med 5,33 kr per kommuninvanare
(2019). Det huvudsakliga syftet med kontoret ar strategiskt
paverkansarbete, samarbete och information till lanets EU-natverk
(samordning sker genom strategen) samt projektutveckling. Enligt avtalet
ska regionen aterrapportera Kontorets verksamhet till Varmlandsradet tva
ganger per ar enligt de former som radet kommer dverens om.

Region Varmland deltar dven aktivt i flera olika europeiska natverk med
syfte att bland annat kunna paverka, samarbeta och utbyta erfarenheter
inom strategiska omraden som beddms vara viktiga for Varmland. De mest
centrala natverken som regionen ar medlemmar i ar:

- Assembly of European regions (AER),
- Conference of Peripheral Maritime Regions (CPMR), samt
- Vanguardinitiativet

En mer utforligare beskrivning av ovanstaende natverk aterfinns i bilaga 1.

Region Varmland éar tillsammans med andra regioner och organisationer
viktiga aktorer i genomforandet av EU:s sammanhallningspolitik, som
syftar till att minska regionala skillnader och ojamlikheter inom den
Europeiska unionen. Region Varmland ingar i strukturfondspartnerskapet
for Norra Mellansverige tillsammans med Region Dalarna och Region
Gavleborg, som har till uppgift att vélja vilka ansékningar om stdd som
ska prioriteras nar beslut om finansiering frdn EU:s strukturfonder ska
fattas. Under perioden 2014-2020 fordelades totalt ca 1,2 miljarder kr fran
den Europeiska Regionala utvecklingsfonden (Eruf) samt ca 600 miljoner
kr fran den Europiska Socialfonden (Esf) inom omradet.

Finansiering fran EU och strukturfonderna spelar en stor roll for Region
Vérmlands tillvaxtarbete. Den senaste strukturfondsperioden (2014-2020)
har Region Varmland kunnat fa medfinansiering av olika projekt for cirka
250 miljoner kr per ar. Finansieringen fran EU fungerar aven som en slags
budgetforstarkning da verksamhetsomradet Regional tillvaxt finansieras
med upp till 1/3 av olika EU-projekt (2019).

Region Véarmland ingar dven i EU:s territoriella samarbete, framst genom
interregionala samarbetsprogrammet Interreg Sverige — Norge under malet
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om europeiskt territoriellt samarbete som medfinansieras av Europeiska
regionala utvecklingsfonden (Eruf). Det évergripande syftet med
programmet &r att genom ett gransoverskridande samarbete skapa
forutsattningar for en ekonomiskt stark region med en attraktiv livsmiljo.
Det finns mojlighet att soka stdd till olika utvecklingsprojekt som
motsvarar programmets prioriteringar. Omradet omfattar vid sidan av
Véarmland, &ven Dalarna, Jamtland-Hérjedalen, Vasternorrland, Vastra
Gotalandsregionen samt de norska fylkeskommunerna Innlandet,
Trendelag och Viken. FOr narvarande koordinerar Region Varmland
arbetet med att ta fram ett nytt Interreg Sverige-Norge program for den nya
programperioden 2021-2027. Region Varmland arbetar &ven inom ramen
for Interreg Nordsjon och Interreg Ostersjon, dar Region Varmland &r
representerat av varmlandska fortroendevalda och tjanstepersoner i de
kommittéer som ar kopplade till programmens genomférande.

Norge
Som beskrivits ovan ar aven Norge ett viktigt fokus for Region Varmlands
internationella arbete. | underlaget beskrivs Norge som Sveriges viktigaste
grannland och att Varmland under en lang tid har prioriterat samarbete
med Norge. Tidigare har exempelvis en sarskild Norge-strategi samt ett
Oslo-kontor funnits. Att olika typer av samarbeten med Norge anses vara
av stor vikt for Varmland forklaras bland annat av den omfattande
granspendlingen, arbetstillfallen, varuexport/-import, granshandel och
turism.

Vid sidan av samarbeten och utvecklingsarbete inom Interreg-programmet
Sverige- Norge har bland annat Regionala utvecklingsndmnden beslutat
om ett sérskilt projekt for att framja samarbeten och naringslivsutveckling
mellan lanet och viktiga aktdrer i Norge, bendmnt Dialog Sverige — Norge.
Projektet beslutades 2019 och pagar fram till och med 2023. Inom ramen
for projektet har namnden bland annat slutit ett samarbetsavtal med det
norska fylket Innlandet.

Under 2021 har Regionstyrelsen beslutat om ett sa kallat positionspapper
som beskriver Region Varmlands malbild for att starka samarbetet med
Norge (framfor allt med regionerna Oslo, Viken och Innlandet). De
verksamhetsomraden som ska prioriteras ar:

- Halsa och sjukvard

- Regional hallbar utveckling

- Folkhalsa, kultur och folkbildning
- Kollektivtrafik

Ovrigt internationellt arbete

For att fa en mer heltackande bild av hur det internationella arbetet som
Region Varmland bedriver har en genomgang av samtliga protokoll fran
Regionstyrelsen, Halso- och sjukvardsnamnden, Kollektivtrafiknamnden,
Regionala utvecklingsndmnden samt Kultur- och bildningsndmnden gjorts
for perioden 2019-2021.

Av protokollsgranskningen framkommer att det vid sidan av
Regionstyrelsen och Regionala utvecklingsnamnden &r relativt fa arenden
1(



med internationell anknytning som &r uppe for beslut eller information pa
de dvriga namndernas dagordning. Det forekommer dock att évriga
namnder t ex beslutar om remissvar som utgar fran nya EU-férordningar,
far aterrapportering kring EU-finansierade projekt, samt far information
kring fragor som har internationell pragel och som pa nagot sétt relaterar
till namndens verksamhetsomrade.

3. Finns behov av och forutsattningar for att genomfora en
fordjupad granskning utifran de iakttagelser som gjorts i
forstudien?

| detta avsnitt gors en preliminar bedémning av det som framkommit i
forstudien med syfte att avgdra om det kan finnas behov och
forutsattningar for att géra en fordjupad granskning géllande Region
Varmlands internationella arbete. Forst presenteras nagra iakttagelser som
gjorts i samband med forstudiens genomférande och som &r av vikt for det
revisionella perspektivet kopplat till styrning och ansvar inom omradet.

- Huvuddelen av det internationella arbete och engagemang som utfors i
Region Varmland ar knutet till regional utveckling och regional tillvaxt
som ar Regionala utvecklingsndmndens ansvars- och
verksamhetsomrade. Fokus ar framst pa EU och Norge.

-l revisorernas granskning fran 2019 rekommenderades Regionstyrelsen
att foresla fullmaktige att fortydliga styrelsens reglemente avseende
internationellt arbete pa strategisk niva samt det regionala
utvecklingsansvaret. Det regionala utvecklingsansvaret har flyttats
over helt till nAmnden, men det har i denna studie inte framkommit att
nagon andring eller fortydligande har gjorts nar det géller det
internationella arbetet.

- | dagslaget saknas ett en langsiktig planering och inriktning for det
internationella arbetet, da den internationella strategin I6pte ut under
2020. Det finns dock planer pa att ta fram ett nytt maldokument inom
omradet under 2022/23.

- Regionstyrelsen har den 30 november 2021 beslutat att genomféra en
oversyn av de internationella natverk Region Varmland ingar i och
som ar kopplade till det regionala utvecklingsuppdraget och det
strategiska paverkansarbetet.

Det har i arbetet med forstudien och utifran ovanstaende iakttagelser inte
framkommit nagon typ av information eller 6verhangande risker som
foranleder att genomfdra en fordjupad granskning av Region Varmlands
internationella arbete i dagsléaget.

Den internationella verksamheten &r betydelsefull for Region Varmland ur
flera olika perspektiv. Det kan darfor finnas anledning att folja upp det
internationella arbetet i framtiden. Granskningen skulle da kunna utga fran
de ovanstaende iakttagelserna kring ansvar och roller, styrning, samt
uppfoljning.



Sammanfattning och slutsatser

Syftet med denna forstudie &r att 6ka kunskapen hos revisionen om Region
Varmlands internationella arbete samt ta reda pa om det finns behov av
och forutsattningar for att genomféra en fordjupad granskning inom
omradet. Tillhérande fragestallningar handlar om hur ansvarsfordelningen
mellan styrelse och namnder ser ut, vilka syften och mal som finns inom
omradet, samt vilka olika former av internationellt inriktat arbete regionen
bedriver. De namnder som ingar i forstudien vid sidan av styrelsen &r
Halso- och sjukvardsnamnden, Kollektivtrafiknamnden, Regionala
utvecklingsndmnden samt Kultur- och bildningsndmnden.

Forstudien har genomforts genom dokumentstudier och intervjuer med
nyckelpersoner inom verksamheten. Aven en genomgang av samtliga
protokoll fran 2019 och fram till november 2021 har gjorts med syfte att fa
en sa bred bild som mojligt av styrelsens och namndernas internationella
arbete.

Regionstyrelsen har enligt sitt reglemente det dvergripande ansvaret att
samordna det internationella arbetet pa strategisk niva. Regionala
utvecklingsndmnden har enligt sitt reglemente ansvar for att genomfora
uppgifter utifran férordningen om regionalt tillvaxtarbete (2017:583). |
detta ansvar ingar bland annat att genomféra EU:s sammanhallningspolitik
och att arbeta med intressebevakning, paverkan och samarbeten
internationellt. Region Varmlands internationella strategi I6pte ut 2020 och
darfor saknas langsiktiga malsattningar och planering inom omradet for
tillfallet. En ny strategi planeras dock att tas fram under nastkommande ar.
Det framgar dock i andra styrande dokument som t ex Varmlandsstrategin
och gallande regionplan att det internationella arbetet &r ett viktigt verktyg
for Varmlands utveckling inom flera olika omraden.

Region Varmlands primara fokus for sitt internationella engagemang ar
riktat mot EU och Norge. EU-arbetet praglas av intressebevakning och
paverkan genom exempelvis Brysselkontoret och deltagande i flera
europeiska nétverk. En betydande del sker inom ramen fér EU:s
sammanhallningspolitik och beslut om medfinansiering av olika
utvecklingsprojekt i lanet med stod av strukturfonder. Aven arbetet riktat
gentemot Norge praglas i hog grad av paverkan och samarbeten med syftet
att starka exempelvis relationer, naringsliv och samverkan mellan olika
aktorer. Sedan 2019 pagar ett sarskilt projekt som har till uppgift att arbeta
just med dessa fragor. Regionstyrelsen antog under 2021 ett
positionspapper som tydliggor Region Varmlands fortsatta prioriteringar
for arbetet gentemot Norge.

| forstudien har vissa iakttagelser gjorts i relation till styrning och ansvar
m.m. inom omradet och som ér av vikt for det revisionella perspektivet.
Dessa i sig bedoms inte innehalla nagra 6verhangande risker som
foranleder att genomfora en fordjupad granskning av Region Varmlands
internationella arbete i dagslaget.

Den internationella arbete ar betydelsefullt for Region VVarmland ur flera
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olika perspektiv. Det kan darfor finnas anledning att folja upp det i
framtiden. Granskningen skulle da kunna utga fran de ovanstaende
lakttagelserna kring styrelsen och namnders styrning, ansvar och roller,
samt interna kontroll.

Marcus Olofsson
Yrkesrevisor, revisionskontoret, Region Varmland



Kallor och underlag

Delarsrapport 2021 for Regionala utvecklingsnamnden

Internationella samarbeten, Resultat fran en enkatundersokning 2018, SKL
Kommunal och regional lobbying i Bryssel. Mot nya former av governance? M
Lindh, i Statsvetenskaplig tidskrift Argang 120, 2018/5

Positionspapper — Region Varmland ska bidra till att stérka relationen med Norge,
RS § 61 2021-03-23

Tjansteskrivelse, Oversyn av vilka internationella natverk Region Varmland ingar i,
behandlades pa RS 2021-11-30

Underordning och sjélvstyrelse. De svenska kommunernas konstitutionella roll i det
europeiska flernivéasystemet, H Wenander i Statsvetenskaplig tidskrift Argéng 120,
2018/5

Arsredovisning for Regionala utvecklingsnamnden 2020

Aterrapportering av Region Véarmlands regionala tillvéxtarbete utifran Villkorsbeslut
2020

Lagstiftning och rattsliga kallor

- Regeringsformen (RF)

- Kommunallagen (2017:725)

- Lag (2009:47) om vissa kommunala befogenheter

- Lag (2001:151) om kommunal tjansteexport och kommunalt internationellt bistand
- Lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar

- Forordning (2017:583) om regionalt tillvéxtarbete

- RA 1994 ref. 23

- RA 1990 ref.9

Reglementen

- Regionstyrelsen

- Halso- och sjukvardsnamnden

- Kollektivtrafikndmnden

- Regionala utvecklingsnamnden
- Kultur- och bildningsnamnden

Styrande dokument

- Varmlandsstrategin 2040

- Region Véarmlands kulturplan 2022-2025

- Region Véarmlands internationella strategi 2016-2020

- Regionplan 2021

- Namndplaner 2021 for Regionstyrelsen, Halso- och sjukvardsnamnden,
Kollektivtrafikndmnden, Regionala utvecklingsndmnden, samt Kultur- och
bildningsnamnden

Tidigare granskningar
- Granskning av regional utveckling, PWC, 2019, bestélld av regionens revisorer
- Granskning av hantering av statliga medel for regionalt tillvéxtarbete, EY, 2020,
bestalld av regionens revisorer
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Ovrigt

- Avtal om medfinansiering av Vadrmland European Office

- Interpellation om Region Varmlands internationella arbete, samt svar pa
interpellation, RF 2019-06-17



Bilaga — Region Varmlands medverkan i internationella natverk

AER - Assembly of European Regions

AER grundades 1985 och samlar cirka 150 medlemmar i 35 lander. Medlemsregionerna
finns i hela Europa med relativt stor andel fran nya EU-lander och EU:s grannlander. Region
Varmland &r aktiva i flera av natverkets arbetsgrupper kopplat till bland annat FN:s
hallbarhetsmal, E-hélsa samt EU:s sammanhallningspolitik. Organisationens framsta syfte ar
att starka subsidiaritet och regional demokrati liksom att framja regionala intressen gentemot
nationella och europeiska beslutsfattare. Arbetet i AER bedrivs i huvudsak i dess
kommittéer. Dér diskuteras gemensamma projekt och erfarenhetsutbyte inom olika
tematiska arbetsomraden:

» Kommitté 1 for Regional utveckling och Ekonomi
» Kommitté 2 for Socialpolitik och Folkhélsa
» Kommitté 3 for Kultur, Utbildning och Ungdomsfragor

Politiska foretradare:
Regionstyrelsen har fér mandatperioden 2018-2022 utsett foljande personer att representera
Varmland i AER:

Eva Hallstrém (MP)
e Ledamot i Generalférsamlingen
e Ledamot i Kommitté 1
« Ordférande i arbetsgruppen for energi- och klimatfragor (tillhor kommitté 1) t.o.m.
2020

Kenneth Johannesson (S)
e Ledamot i Generalférsamlingen
o Vice ordférande i Kommitté 2

Monica Gundahl (S)
o Ledamot i Generalférsamlingen
e Ordfdrande i valberedningen

Fereshteh Jalayer Hess (M)
o Ledamot i Generalférsamlingen
o Ledamot i Byran (styrelsens arbetsutskott)
e Ledamot i Kommitté 3
o Ordférande i subkommittén for kultur (tillhér kommitté 3)
« Vice Ordférande i Intercultural Regions Network (fristdende initiativ inom AER,
men hor tematiskt till kommitté 3)

Medlemsavgift: C: a € 6000/ ar

CPMR- Conference of Peripheral Maritime Regions

CPMR bestar idag av 160 regioner fran 25 medlemslander samt nagra utanfér EU och
arbetar for att starka EU:s ytteromraden och bestar idag av havsnara och eller perifera
regioner. Natverket bedriver EU-paverkan inom bland annat transportinfrastruktur och
stravar efter att sakerstalla en stark regionalpolitik pa EU-niva. Det &r en
paraplyorganisation for sex olika geografiska kommissioner, bland andra
Ostersjokommissionen. CPMR och BSC har ett politiskt arsmote per &r. Svenska
medlemmar i CPMR ingar i en Sverigegrupp som utser de tva svenska representanterna i
styrelsen. De svenska medlemmarna moéts tva ganger per ar.

1¢



Region Varmland ar sedan juni 2018 medlem i det europeiska natverket samt dess
geografiska kommission Ostersjokommissionen (BSC).

CPMR erbjuder bl.a sina medlemmar:

- Lang erfarenhet och frekvent narvaro med valformulerade
stallningstaganden/positionspapper pa omraden av stor betydelse for medlemmarna.

- CPMR é&r samtalspartner for EU-institutionerna bl.a. genom EP:s intergrupper och
Kommissionens expertgrupper.

- Events och bilaterala méten med kommissionsledamater, ministrar och andra regionala
ledare.

- Samarbetsprojekt

Politiska foretradare:
Ordinarie: Ola Persson (C), Regionrad
Ersattare: Asa Johansson (S), Regionrad

Medlemsavgift: i CPMR € 7.300/4r, i BSC € 4.000/ar

Vanguardinitiativet

Vanguardinitiativet ar ett storskaligt samarbete for europeiska regioners arbete med smart
specialisering. Verksamheten sker pa tre nivaer; (1) den politiska ledningen i
medlemsregionerna, (2) regionala representanter i Bryssel och (3) expertnivan, bestaende av
sakkunniga fran offentlig eller privat sektor i medlemsregionerna

Genom Vanguardinitiativet samarbetar regioner som har identifierat prioriteringar gallande
avancerad tillverkning inom sina smarta specialiseringsstrategier. Samarbetet sker inom
natverkets fem tematiska pilotprojekt; 3D-printing, energiapplikationer i svara miljoer
(marin energi), effektiv och hallbar tillverkning, bioekonomi och nanoteknologi.

| dagslaget har natverket 35 medlemmar. Region Varmland blev medlem i november 2017.
Syftet med Region Varmlands medlemskap i Vanguardinitiativet &r att genom natverkande
och samarbete med andra regioner i Europa utveckla och demonstrera nya affarslosningar
kopplat till smart specialisering. For Varmlands del i forsta hand inom specialiseringen
skoglig bioekonomi. De langsiktiga malen med Region Varmlands medlemskap i
Vanguardinitiativet ar att locka investeringar i demonstrationsanldggningar samt stimulera
nya affarsmojligheter for foretag i Varmland.

Politiska foretradare:
Ordinarie: Eva Julin Dombowve (L),
Ersattare: Per Aspegren (S)

Medlemsavgift: € 12 500/ar.



