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1. Bakgrund

Regionens revisorer ansvarar for att genomféra en arlig granskning av samtliga
verksamheter. Utifran detta uppdrag och ansvar har regionens revisorer utarbetat
dokumentet "Granskningsstrategi” i vilket beskrivs de omraden som revisorerna
framst ska fokusera pa under innevarande mandatperiod. Den arliga granskningen
omfattar grundlaggande granskning, fordjupad granskning samt granskning av
arsredovisning och delarsrapport.

Den grundlaggande granskningen handlar bland annat om den uppbyggnad som
namnderna har for att uppna en fullgod styrning, uppféljning och kontroll.
Revisorerna ska i den grundlaggande granskningen bedéma om férutsattningar for
tillracklig intern styrning och kontroll finns, samt om det fungerar i praktiken.

1.1 Syfte och fragestallningar

Syftet ar att utifran en dversiktlig granskning bedéma om Kultur- och
bildningsnamnden har en tillracklig styrning, uppféljning och kontroll av
verksamheten.

Utifran syftet ska foljande revisionsfragor besvaras:

e Har namnden tolkat mal och uppdrag fran fullméktige (avseende bade
verksamhet och ekonomi) och brutit ned dessa i sin namndplan?

e Har ndmnden beslutat om uppfdljning och rapportering av verksamhetens
resultat samt hanterat eventuella avvikelser i resultatet?

e Har ndmnden en 6vergripande process for den interna kontrollen?
e Har ndmnden fattat beslut inom ramen for sina befogenheter?

e Har namnden en andamalsenlig beslutsformalia?

1.2 Avgransning
Granskningen omfattar Kultur- och bildningsnamnden.

1.3 Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedomningsgrunder som bildar underlag for
revisionens analyser och bedomningar. Revisionskriterierna kan ofta hamtas fran
lagar och forarbeten eller interna regelverk, policyer och fullmaktigebeslut.
Revisionskriterierna kan ocksa ha sin grund i jamforbar praxis. Granskningens
revisionskriterier utgors huvudsakligen av Kommunallag (2017:725), namndplan och
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matplan for 2021, regionplan 2021 med flerarsplan for 2021 — 2023 samt namndens
reglemente.

Allmant om namnders uppdrag

Uppgifter nedan gallande regionens forvaltningsorganisation och ansvarsfordelning
avser verksamheten t o m 31 december 2021, darefter tradde nya reglementen i
kraft.

| Region Varmland ska regionens egenregiverksamhet genomforas av styrelsen.
Styrelsen ansvarar for sitt atagande i enlighet med vad som 6verenskommits mellan
namnden och styrelsen. En saddan éverenskommelse ska anses ha uppnatts nar
namnd beslutar om sin verksamhetsplan, kallad ndmndplan och denna accepteras
av styrelsen. Accepten innebar att styrelsen ska genomféra ndmndplanen med den
budget som lamnas till ndmnden av fullméktige.

Varje ar ska namnden upprétta en namndplan for sitt ansvarsomrade och utarbeta
forslag till budget och ekonomisk flerarsplan inom de av regionfullméktige fastlagda
ramarna. Namnden ska avge remissyttranden, utlatanden och skrivelser inom ramen
for namndens ansvarsomrade samt félja och verkstalla fullmaktiges beslut, verka for
att faststallda mal uppnas samt bereda arenden som ska till fullméaktige.

Namnderna ansvarar for att verksamhetens utveckling, namndens styrning och
uppfoljning samt atgarder vid brister ar tillrackligt andamalsenliga. Beslut ska arligen
fattas om internkontrollplan baserad pa en bedémning av risker knutna till Region
Varmlands évergripande malbild. Namnden ska kontinuerligt folja upp sin
verksamhet. Namnden ska delta i den 6vergripande planeringen av investeringar
inom sitt sakomrade samt samrada med berdrda verksamheter om forslag till
specificerade investeringsobjekt, utarbeta yttrande éver och prioritera
investeringsforslag.

Allmant och Kultur- och bildningsnadmndens uppdrag

Kultur- och bildningsnamnden bestar av 13 ledamoter och 13 ersattare som utses av
Regionfullméktige. Namnden har &@ven ett arbetsutskott som bereder arenden och
bestar av 5 ledamoter och 5 erséattare. Under 2021 har namnden haft 10
protokollférda sammantraden.

Kultur- och bildningsndmnden ska enligt sitt reglemente forvalta och utveckla de
gemensamma resurserna pa kultur-, bildnings- och folkhalsoomradet pa regional
niva och ansvara for de ataganden som foljer av den regionala kulturplanen.
Namnden ansvarar for tre 6vergripande omraden: kultur, folkbildning och folkhalsa.

| namndens uppgifter ingar bland annat:
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e Uppratta forslag till den regionala kulturplanen

e FOrdela vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet inom ramen for
kultursamverkansmodellen.

e Fordela regionala projektbidrag och anslag inom namndens ansvarsomrade.

e Ansvara for folkhdlsoarbetet och uppratta forslag till folkhalsoplan.

e Ansvara dels for att huvudmannaskapet for Region Varmlands
folkhdgskoleverksamhet bedrivs i enlighet med férordningen om statsbidrag till
folkbildningen, dels for skolornas kostnad som inte técks av statsbidrag eller
andra medel.

e Vara arkivmyndighet

e Ansvara for de ataganden som foljer av att arkivet enligt avtal ar landsarkiv for
Varmland och ansvarar for Foreningen Varmlands foretagshistorias arkiv.

1.4 Metod

Granskningsinsatsen bestar i att félja namndens protokoll med tillhérande handlingar.
Revisorernas presidium har traffat namndens presidium och fort en dialog om
namndens uppdrag, ansvar och interna kontroll m. m.
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2. Granskningens resultat

2.1 Har namnden tolkat mal och uppdrag fran fullmaktige (avseende
bade verksamhet och ekonomi) och brutit ned dessai sin
namndplan?

Namnden faststéllde vid sitt méte den 29 september 2020 namndplan respektive
matplan for 2021 (8156). | namndplanen anges att Kultur- och bildningsndmnden har
prioriterat fem utvalda hallbarhetsmal i Agenda 2030. | en bilaga redovisas aven hur
namndens verksamhetsomraden relaterar till varje mal i Agenda 2030.

| planen aterges namndens resultatmal som anges i den av fullmaktige beslutade
regionplanen for 2021. Dessa ar:

Ett varierat kulturutbud av hdg kvalitet

Okad kunskap och bildning for personlig utveckling och delaktighet i samhaéllet
Okad kulturell delaktighet

Forbattrad folkhalsa genom 6kad samverkan och intensifierat folkhalsoarbete
Okad samverkan och samordning mellan namndens verksamhetsomraden

Matplanen ingar som en bilaga till namndplanen och baseras pa regionplan och
namndplan fér 2021. Den innehdller ett flertal indikatorer som relaterar till de ovan
redovisade malen. Vissa av malen foljs upp med kvalitativa indikatorer och andra av
kvantitativa indikatorer. Vidare framgar av planen hur uppfoljningen ska genomforas,
med vilken frekvens samt vart informationen ska hamtas fran.

Vid sidan av resultatmalen har namnden aven antagit sarskilda uppdrag och fokus
for 2021. Dessa éar:

e Sarskilt fokusera pa att integrera Agenda 2030 (se regionplan 2021)

o Oka digitaliseringen inom ndmndens ansvarsomrade (se regionplan 2021)

e Fortsétta arbetet med 6kad samverkan och samordning inom
verksamhetsomradena kultur, folkhalsa och folkbildning (se regionplan 2021)

e Lopande analysera behovet inom namndens ansvarsomraden utifran
coronapandemin och vidta atgarder, samt utvardera redan vidtagna atgarder.

e Arbeta for 6kad tillganglighet och inkludering inom namndens
ansvarsomraden, bland annat genom digitalisering.

e Utveckla arbetet med utvardering och uppféljning utifrAn erfarenheterna av
utvecklingsarbeten inom samtliga namndens ansvarsomraden.

e Traffa dverenskommelser om samverkan och samarbete med olika aktdrer
inom samtliga namndens ansvarsomraden.

| arsredovisningen for 2021 redovisas namndens maluppfyllelse av de av fullmaktige
beslutade resultatmalen. Likasa redovisas uppfyllelsen for de ovan atergivna
uppdrags- och fokusomradena for 2021.
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2.2 Har namnden beslutat om uppfdljning och rapportering av
verksamhetens resultat samt hanterat eventuella avvikelser i
resultatet?

Namndens arbete med uppféljning och rapportering av verksamhetens resultat
framgar i aktuell namndplan. Enligt planen ska redovisning ske till fullméaktige tva
ganger per ar genom delarsrapport och arsredovisning.

Namnden har I6pande under aret fatt rapportering avseende verksamhet och
ekonomi i samband med sammantraden. Uppféljning av namndplanen och
matplanen har skett genom delarsrapport i oktober 2021 (§ 192) och arsredovisning i
mars 2022.

Av delarsrapporten som presenterades for namnden i oktober framgar att namnden
per den 31 augusti prognosticerade ett 6verskott om 8 miljoner kronor. |
arsredovisningen framgar att utfallet blev 2,5 miljoner kronor hogre an budget. Enligt
redovisningen forklaras det bland annat av att planerade satsningar inom
folkhalsoomradet fordroijts till foljd av forsenade besluts- och samverkansprocesser
kopplat till pandemin.

2.3 Har namnden en 6vergripande process for den interna
kontrollen?

Enligt Region Varmlands reglemente for internkontroll ansvarar regionstyrelsen for
att arligen faststalla en intern kontrollplan som innehaller regionévergripande
kontrollmoment. Huvuddelen av kontrollmomenten ska utformas sa att de beror alla
eller flertalet av regionens olika verksamhetsdelar. Regionstyrelsen ska arligen
informera fullmaktige om organisationens samlade arbete med intern kontroll.
Namnderna ska utifran egen riskbeddémning besluta om egna kontrollmoment vid
sidan av den regionévergripande kontrollplanen. Namnderna ska vid behov initiera
atgarder som foljd av resultaten av saval regionévergripande som egna
kontrollmoment.

Namnden faststallde internkontrollplan for 2021 i februari 2021 (8 12). Den
regiondvergripande interna kontrollen som beslutas av styrelsen ska utféras enligt
féljande (notering i kursiv stil efter varje punkt huruvida kontrollen genomforts):

e Berdrda chefer ger lagesrapporter kring aktuella fragor (varje sammantrade) -
OK

e Ekonomisk redovisning (varje sammantrade) - OK

e Delarsrapport, tertial 2 (oktober) — uppféljning av méatplan och lagesrapport -
OK

e Arsredovisning (mars 2022) inklusive uppféljning av méatplan - OK
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| planen har foljande atta risker identifierats och bedémts utifran sannolikhet och
konsekvens:

e Uppdraget som arkivmyndighet ar otydligt.

e Coronapandemin leder till att namnden far svart att na sina mal inom
kulturomradet.

e Bristande regional samsyn kring folkhéalsouppdraget, vi samverkar inte kring
ratt saker nar det galler folkhalsa.

e Coronapandemin forsvarar samverkan mellan Region Varmland och externa
parter som kommuner och idéburen sektor.

e Effekterna av det som gjorts inom folkhalsouppdraget syns inte vid
uppfdljning, inte méatbart.

e Barnperspektivet tas inte i beaktande.

e Agenda 2030 tas inte i beaktande i ndmndens beslut (inkluderande

jamstalldhets-, jamlikhets och funktionsrattsperspektivet).

Budget — otydlig férdelning.

| planen anges atgarder for att minimera riskerna, vilka som ar ansvariga for att
atgarderna blir utférda, samt tidpunkter for rapportering till nAmnden.

Riskerna har enligt arsredovisningen foljts upp i enlighet med den tidplan som
angetts i internkontrollplanen. Namnden har aven tagit fram en samlad uppfdljning av
de identifierade riskerna i form av en rapport som godkandes av namnden i februari
2022. Av rapporten framgar att riskerna under aret antingen har minskat, okat eller ar
oférandrade. Forslag till atgarder och fortsatt arbete presenteras i anslutning till
respektive riskomrade.

Namnden har &ven i egenskap av styrelse foér Region Varmlands folkhégskolor
genomfort riskanalys och antagit en dvergripande internkontrollplan for
folkhdgskolorna. Rapportering har skett i samband med sammantradet i februari
2022. Revisorerna har under 2021 genomfért en férdjupad granskning av
folkhdgskolorna och ger i denna styrelse och Kultur- och bildningsndmnden
rekommendationer om att forbattra arbetet med den interna kontrollen.

2.4 Har namnden fattat beslut inom ramen for sina befogenheter?

Var bedémning, utifrdn en 6versiktlig granskning av namndens protokoll, &r att
besluten ryms inom namndens befogenheter i enlighet med det av regionfullméktige
faststallda reglementet.

2.5 Har namnden en andamalsenlig beslutsformalia?

Utifran denna 6versiktliga granskning bedomer vi att namnden har en andamalsenlig
beslutsformalia.
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3. Sammanfattande revisionell
beddmning

Vi bedomer, utifran en oversiktlig granskningsinsats, att Kultur- och
bildningsnamnden har en andamalsenlig styrning, uppfdljning och kontroll av
verksamheten. Av protokollen framgar att namnden vid sina moéten far I6pande
rapportering i enlighet med namnplan, matplan och internkontrollplan.
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Bilaga - Resultatsammanstallning for
Kultur- och bildningsnamnden

1. Har namnden tolkat mal och uppdrag fran fullméktige (avseende bade verksamhet och
ekonomi) och brutit ned dessa till styrsignaler foér verksamheten?

Kontrollpunkter

1.1 Har ndmnden faststéllt en ndmndplan i enlighet med
anvisningarna i regionplanen och Allménna
bestammelser for styrelse och namnder?

1.2 Vilka planer och/eller mal har namnden beslutat om i

ovrigt?

1.3 Vilka uppdrag till regionstyrelsen har namnden beslutat
om i 6vrigt?

Resultat/Beddmning

Namndplan samt Métplan fér 2021 faststalldes av ndmnden
2020-09-29 § 156 (KBN/200019). Namnden tilldelades 7
miljoner kr extra i samband med revidering av Regionplan
och budget i december 2020.

Under aret har namnden beslutat bland annat beslutat om
Regional biblioteksplan 2021-2024, Region Varmlands
kulturplan 2022-2025, samt Folkhélsostrategisk plan 2022-
2030. Namnden har &ven beslutat om verksamhetsplaner,
internkontrollplaner samt métplaner for folkhdgskolorna.

Inget har noterats.

2. Har namnden beslutat om uppfdéljning och rapportering av verksamhetens resultat samt

hanterat eventuella avvikelser i resultatet?

Kontrollpunkter

2.1 Vilka krav staller namnden pa uppféljning och
rapportering?

2.2 Uppfyller rapporteringen ndmndens krav?

Resultat/Bedémning

Uppféljiningsplan ingar i namndplanen. Namnden far vid sina
sammantraden I6pande rapportering avseende verksamhet
och ekonomi.

Namndens arbete har féljts upp och rapporterats enligt
anvisningarna

3. Har ndmnden en 6vergripande process for den interna kontrollen?

Kontrollpunkter

3.1 Har namnden beslutat om en plan for uppféljning av den
interna kontrollen utifrdn en bedémning av risk och
vasentlighet?

3.2 Har resultatet av den interna kontrollen redovisats till
namnden i enlighet med ndmndens beslut?

Resultat/Bedémning

Namnden har faststallt en internkontrollplan och genomfort
en riskanalys for 2021. KBN/200460, 21-02-02 (§ 12),

Den interna kontrollen har redovisats i samband med
namndens sammantraden i enlighet med namndens beslut.
Detta har skett genom lagesrapporter, fordjupningar,
uppféljning av métplan. Aven en samlad uppféljning av de
namndspecifika riskerna har presenterats for namnden i
februari 2022 genom en rapport som namnden godkande.
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4. Har namnden fattat beslut inom ramen for sina befogenheter?

Kontrollpunkter

4.1 Ryms namndens beslut inom delegationen/uppdraget
fran fullmaktige?

4.2 Har namnden tagit enskilda beslut av séarskild vikt som
bor uppmarksammas?

Resultat/Beddmning

Inga avvikelser har noterats.

Vid sidan av de planer som redovisades ovan har namnden
aven beslutat om nya riktlinjer for bidragsgivning inom
namndens ansvarsomrade, samt en fordjupad analys av
konsekvenser for folkhalsan i Varmland med anledning av
Covid -19.

5. Har namnden en andamalsenlig beslutsformalia?

Kontrollpunkter

5.1 Rapporteras delegationsbesluten till ndmnden?

5.2 Har namndens protokoll justerats senast fjorton dagar
efter sammantradet? Har namndens protokoll anslagits pa
den elektroniska anslagstavlan?

Resultat/Beddmning

Av namndens protokoll framgar att delegationsbeslut
rapporteras till ndmnden i samband med dess
sammantraden.

Granskningen har omfattat samtliga protokoll under 2021.
Protokollen har justerats och anslagits pa regionens
elektroniska anslagstavla i ratt tid.
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Revisionen &ar ett demokratiskt kontrollinstrument som pa uppdrag av fullméaktige
ska granska styrelsens och namnders verksamhet samt presentera en
revisionsberattelse. | Kommunallagen fastslas att revisorerna bland annat ska
granska:

- Om verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéallande sétt.

- Om rakenskaperna &r rattvisande, samt

- Om namndernas interna kontroll &r tillracklig.

Vidare genomfor revisorerna fordjupade granskningar inom omraden dar det
finns betydande risker som kan medfdra allvarliga konsekvenser.

Region Varmlands revisorsgrupp bestar av 7 revisorer som utses av
Regionfullméktige. Revisionen bitrads av sakkunniga vid regionens egna
revisionskontor samt av upphandlade revisionsbyraer.

Information om revisionen och revisionsrapporter hittar du hér: Revision - Region
Véarmland (regionvarmland.se)

Region
Varmland


https://regionvarmland.se/regionvarmland/politik/revision
https://regionvarmland.se/regionvarmland/politik/revision

