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— REGION VARMLANDS REVISORER

1. Inledning

Regionens revisorer ansvarar i enlighet med kommunallagen for att arligen granska
all verksamhet som bedrivs inom regionen. Revisorerna ska granska om
verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande satt, om rakenskaperna ar rattvisande samt om den interna
kontrollen ar tillracklig.

1.1 Syfte och fragestallningar

Denna rapport innehaller en sammanfattning av granskningen av arsredovisningen
for ar 2021. Syftet med rapporten ar att utgora ett underlag for revisorernas
revisionsberéattelse.

Granskningen har genomforts av revisionskontoret. Den finansiella revisionen som
sammanfattas nedan har genomférts av PwC.

1.2 Avgransning

Granskningen av maluppfyllelse har fokuserat pa att verifiera att arsredovisningen
svarar mot de mal som fullméaktige beslutat om i regionplanen for 2021 och att
verifiera redovisningen av maluppfyllelse for de mal som redovisas. Vi har daremot
endast dversiktligt granskat underlag till ett urval av de jamforelser som redovisas,
som inte ar malsatta.

1.3 Revisionskriterier
Granskningen har i huvudsak utgatt fran féljande revisionskriterier:

e Kommunallag (2017:725)
e Lag om kommunal bokfdring och redovisning (2018:597)
e Regionplan for 2021

¢ Regionfullméktiges beslut om reglemente for regionstyrelsen gallande t o m 2021-
12-31 (RS/202271)

Regionfullmaktiges beslut om allmanna bestammelser for styrelse och namnder
gallande t o m 2021-12-31 (RS/190104)

1.4 Ansvarig ndmnd

Regionstyrelsen ar enligt kommunallagen ansvarig for den ekonomiska forvaltningen
och darigenom ansvarig for att uppratta arsredovisning.
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1.5 Metod

Granskningen har genomforts genom intervjuer och dokumentstudier. Den finansiella
revisionen har genomforts genom en kombination av internkontrollgranskning och

substansgranskning.
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2. Granskningens resultat

2.1 Arets granskning av &rsredovisningen

| detta avsnitt redovisas en sammanfattning av arets granskning av
arsredovisningen. Resultat fran granskning av den finansiella redovisningen
redovisas mera utvecklat i revisionsrapporterna Granskning av de finansiella
rapporterna i arsredovisning 2021 samt Granskning av god ekonomisk hushallning
finansiella mal 2021. Vi har framfort synpunkter [dpande under revisionsarbetet for att
ge mojlighet till korrigeringar och kompletteringar av innehallet i arsredovisningen for
2021.

Jamforelse mellan Regionplan 2021 och arsredovisning 2021

Regionfullmaktige har i Regionplan 2021 faststallt fyra effektmal; Trygga och nojda
invanare, Attraktivt och hallbart Varmland, God, jamlik och jamstalld halsa samt
Hallbar organisation. Inom effektmalet Hallbar organisation ingar de fyra
fokusomradena hallbart arbetsliv, ekonomi i balans, minskat miljdavtryck och
respektfulla méten. Namnderna har aven av fullmaktige givits specifika
namndmal/resultatmal, vilka framgar av regionplanen.

Av arsredovisningen framgar att effektmalens maluppfylinad inte enbart ar beroende
av insatser fran regionen utan aven exempelvis tillstandet i lanet och relevanta
nulagesanalyser. Regionens bidrag till maluppfyllelse bedéms genom namndernas
bedémning av sina respektive resultatmal och genomférda aktiviteter under aret.

Rod trad finns fran regionplanen och Regionfullméktiges matplan, da det i
arsredovisningen presenteras hur val regionen natt effektmalen samt hur namnderna
uppfyllt sina mal. Den pagaende coronapandemin lyfts fram i arsredovisningen och
dess effekter pa verksamhet och maluppfyllelse framgar.

| arsredovisningens forvaltningsberattelse presenteras de fyra effektmalen och hur
namndernas resultatmal bidrar till dessa. Regionstyrelsen gér bedémningen att
effektmalet trygga och nojda invanare inte har uppnatts 2021, att effektmalen
attraktivt och hallbart Varmland samt god, jamlik och jamstalld halsa delvis har
uppnatts 2021 och att effektmalet hallbar organisation har uppnatts 2021.

Effektmalet hallbar organisation bestar av fyra delmal, dar Regionstyrelsen gor
foljande beddomning: malet ekonomi i balans har uppnatts, malet hallbart arbetsliv har
delvis uppnatts, malet minskat miljdavtryck har delvis uppnatts samt malet
respektfulla moten har delvis uppnatts.

Vi noterar att av indikatorerna, som presenteras i arsredovisningen utifran
fullméaktiges matplan, rérande hallbar organisation har givits féljande
fargbeddémningar: tre indikatorer réd farg, en indikator gul farg, fyra indikatorer grén
farg (varav tre avser god ekonomisk hushallning) och tva indikatorer saknar farg da
jamférande varde inte finns att tillgd. Regionstyrelsens bedémning &r dock att
effektmalet har uppnatts.
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| arsredovisningen finns inte ndgon sammanstalld redovisning av namndernas
maluppfyllelse utifran sina méatplaner 2021, utan dessa aterfinns i respektive namnds
arsredovisning, som bilagts arsredovisningen. Det kravs darmed att lasaren tar del
av respektive namnds arsredovisning, for att forsta hur de kommit fram till
bedémningen av maluppfyllelsen.

Av Regionfullmaktiges matplan 2021 framgar att ” En bedémning av maluppfyllelse
for respektive effektmal gors i arsredovisningen. | delarsredovisningen gors endast
en prognos av maluppfyllelse for helaret. Bedomningen av maluppfyllelse baseras pa
indikatorernas utfall i férhallande till indikatornivaer, redovisning av aktiviteter och
insatser samt bidrag fran maluppfyllelse av namndernas resultatmal. Hansyn vid
rapporteringen behover ocksa tas till paverkan fran externa faktorer och eventuella
justeringar av uppdrag. Dartill kan kompletterande material, exempelvis utifran
nationella uppféljningar, bli del av den samlade rapporteringen. Flera av
indikatorerna i regionstyrelsens och namndernas matplaner mats/redovisas endast
arligen. | manga fall bestar indikatorerna av aktivitetsredovisningar och beskrivningar
av utveckling 6ver tid och har inga uppsatta indikatornivaer for om malet uppnas eller
inte.”

Flera av indikatorerna i namndernas matplaner bestar av aktivitetsredovisningar och
beskrivningar av utveckling 6ver tid och har inga uppsatta indikatornivaer fér om
malet uppnas eller inte.

Nytt for 2021 ar att Regionfullméaktiges matplan innehaller ett antal indikatorer som
beskriver maluppfyllelse for effektmalen. Dessa indikatorer med utfall och
fargmarkeringar presenteras i arsredovisningen.

Regionstyrelsens matplan saknar aven i ar indikatorer.

Vissa namnder anvander fargsattningen gron-gul-rod for att pavisa indikator-
uppfyllelsen, medan andra namnder inte anvander farg.

Arsredovisningen &r uppstalld pa s séatt att kraven i lagen om kommunal bokféring
och redovisning foljs, med tanke pa vilka rubriker/avsnitt som finns med i
forvaltningsberattelsen.

Maluppfyllelse — verksamhetsmal samt hantering av maluppfyllelse

Revisorerna har i de grundlaggande granskningar av Regionstyrelsen och
namnderna, noterat att Covid 19-pandemin och dess effekter pa verksamhet och
resultat Idpande har behandlats under aret.

Med anledning av Covid-19 har Regional sarskild sjukvardsledning kontinuerligt
rapporterat till Regionstyrelsen och Halso- och sjukvardsnamnden.

Regionstyrelsen har aven uppdragit at regiondirektoren att med anledning av Covid-
19 lamna fordjupningsredovisningar avseende effekter for de olika berérda
verksamhetsomradena samt att foresla atgarder for att underlatta samhallets
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utveckling i radande situation pa kort och lang sikt. Vid Regionstyrelsens méten
under 2021 godkanner darefter Regionstyrelsen regiondirektorens aterrapportering
samt de atgarder/beslut som regional sarskild sjukvardsledning vidtagit med
anledning av Covid-19.

Regionstyrelsen har vid sitt mote i juni 2021 tagit del av den oberoende utredning av
Region Varmlands hantering av Covid-19 som upphandlades under 2020.

Halso- och sjukvardsnamnden beslutade i maj 2020 om en komplettering av
namndens internkontrollplan for ar 2020 med anledning av Coronapandemin. Denna
komplettering géaller aven 2021.

Halso- och sjukvardsnamnden har under aret, vid namndens samtliga méten, fatt
aterrapportering av: Corona-pandemins effekter, uppkommen vardskuld, vidtagna
atgarder och framtagna strategier for aterstallning av halso- och sjukvarden.

Regionstyrelsen

Regionstyrelsen bedomer att resultatmalet effektivt genomférande har uppnatts
2021. Regionstyrelsens matplan saknar aven i ar indikatorer.

Regionstyrelsen namndmal summeras av de aktiviteter som bidrar till malet, dvs. det
finns inte nagra uppsatta indikatornivaer for nar malen uppnas eller inte.

Av Regionstyrelsens matplan framgar att resultatmalet effektivt genomférande foljs
upp i arsredovisningen och rapporteras i en sammantagen analys. Uppféljningen
omfattar bade regionstyrelsens eget ansvarsomrade och analys av regionstyrelsens
genomforande utifran 6vriga namnders planer och de mal som respektive namndplan
innehaller.

Halso- och sjukvardsnamnden

Halso- och sjukvardsnamnden beddmer att malet basta vardkvalitet delvis har
uppnatts medan malet tillganglig vard inte har uppnatts.

Vi noterar att det i namndens arsredovisning redovisas maluppfyllelse for
resultatmalen: Basta vardkvalitet, Tillganglig vard, Ekonomi i balans, Hallbart
arbetsliv samt Minskat miljdavtryck.

For de indikatorer som utgor underlag till resultatmalen anges resultat for 2021 och
de tva foregdende aren. | arsredovisningen framgar det inte tydligt, for respektive
indikator, om indikatornivan har uppnatts eller ej. For att kunna se det kravs att man
har tillgang till namndens matplan.

For vissa indikatorer anges endast "Utveckling 6ver tid” under rubriken indikatorniva,
inte om resultatet ska vara tkande eller minskande for att n& malet.

For vissa indikatorer finns endast helarssiffror till och med 2020 tillgangliga.
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Vi noterar att det, i den arsredovisning som Halso- och sjukvardsnamnden upprattat,
inte framgar indikatorniva (mal) for flertalet indikatorer. Det innebar att det for lasaren
kravs tillgang till namndens maétplan for att kunna avgora om respektive indikatorniva
har uppnatts for de aktuella indikatorerna.

Kultur- och bildningsndmnden

Kultur- och bildningsnamnden bedémer att malen ett varierat kulturutbud av hog
kvalitet, 6kad kunskap och bildning fér personlig utveckling och delaktighet i samhaélle
samt 6kad samverkan och samordning mellan namndens verksamhetsomraden har
uppfylits. Malen 6kad kulturell delaktighet samt forbattrad folkhélsa genom 6kad
samverkan och intensifierat folkhalsoarbete har delvis uppfylits.

Vi noterar att det i namndens egen arsredovisning saknas bedémningar av huruvida
malen uppfyllts eller ej. Dock framgar maluppfyllelsen i fullmaktiges arsredovisning
enligt ovan.

Regionala utvecklingsnamnden
Regionala utvecklingsnamnden bedémer att malet starkt tillvaxt och utveckling har

uppfylits.

Vi noterar att det i namndens matbilaga inte finns nagra uppsatta indikatornivaer for
nar malet uppnas eller inte. Av métbilagan framgar att periodens sammantagna
analys for namndens maluppfyllelse baseras pa en kvalitativ uppféljning bestadende
av aktivitetsredovisningar, fordjupningar och summeringar. Kvantitativa matt och
olika former av statistik anvands ocksa som underlag i den sammantagna analysen.

Kollektivtrafiknamnden

Kollektivtrafiknamndens bedémer att malen god tillganglighet och service samt
minskad milj6- och klimatpaverkan inte har uppfylits.

Vi noterar att namnden pa ett tydligt satt redovisar indikatorer och vad bedomningar
gallande maluppfyllelsen grundas pa.

Hjalpmedelsnamnden

Hjalpmedelsnamnden bedomer att malet god hjalpmedelsforsorjning utifran
individens behov har uppnatts.

Vi noterar att det i namndens matbilaga inte finns nagra uppsatta indikatornivaer for
nar malet uppnas eller inte, utan endast aktivitetsredovisning.
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Kost- och servicenamnden

Kost- och servicenamnden beddmer att méalet kostnadseffektiv och hallbar
maltidsverksamhet med hég kvalitet delvis har uppfylits.

Vi noterar att namnden i sin matplan har 5 indikatorer varav 1 "rod” och 4 "grona”.
Namnden har utifran en samlad bedémning kommit fram till att malet delvis har
uppnatts.

Patientnamnden

Patientnamnden bedomer att malen stodja patienter och bidra till
kvalitetsutvecklingen har uppfyllts.

Vi noterar att namnden i sin matplan har 8 indikatorer dar namnden beddomt att
samtliga uppfylits.

Granskning av finansiella rapporter i arsredovisning 2021 samt maluppfyllelse
finansiella mal

Av PwCs granskningsrapporter rérande de finansiella delarna samt god ekonomisk
hushallning framgar:

“Enligt var uppfattning ger arsredovisningen en i alla vasentliga avseenden
rattvisande bild av regionens finansiella stallning per den 31 december 2021 och av
dess finansiella resultat och kassafloden for aret enligt lag om kommunal bokforing
och redovisning.”

"Grundat pa var granskning har det inte framkommit nagra omsténdigheter som ger
oss anledning att anse att forvaltningsberattelsen, driftredovisningen och
investeringsredovisningen inte ar upprattad i enlighet med LKBR och god
redovisningssed.”

"Grundat pa var granskning av arsredovisningens aterrapportering har det inte
framkommit nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att resultatet inte
skulle vara férenligt med de finansiella mal som fullméaktige faststallt i budget 2021.

Styrelsen lamnar en sammanfattande bedémning avseende den samlade
maluppfyllelsen avseende god ekonomisk hushallning fér ar 2021.”

Arsredovisningen innehaller en driftredovisning i eget avsnitt. Dar framgar hur utfallet
forhaller sig till den budget som faststalls for den Idpande verksamheten.
Namndernas ekonomiska utfall visar pa saval éver- som underskott. Sammantaget
uppvisar namnderna ett 6verskott som uppgar till + 23,6 mnkr.
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Regionstyrelsen

Regionstyrelsen uppvisar en negativ budgetavvikelse uppgaende till -64,2 mnkr.
Underskottet beror framst pa extra pensionskostnader till féljd av SKR:s beslut om
andrat livslangdsantagande.

Halso- och sjukvardsnamnden

Halso- och sjukvardsnamnden uppvisar en positiv budgetavvikelse uppgaende till
+88,4 mnkr. Aret praglades av coronapandemin, vilket paverkade de ekonomiska
forutsattningarna for halso- och sjukvarden. Overskottet beror framst pa statliga
riktade bidrag som erhallits fér insatser i pandemin.

Kultur- och bildningsndmnden

Kultur- och bildningsnamnden uppvisar en positiv budgetavvikelse uppgaende till
+2,6 mnkr framst beroende pa hogre statsbidrag an budgeterat till folid av pandemin.

Regionala utvecklingsnamnden

Regionala utvecklingsnamnden uppvisar en positiv budgetavvikelse uppgaende till
+4,7 mnkr. Namndens 6verskott beror huvudsakligen pa uteblivna planerade
aktiveter med anledning av coronapandemin.

Kollektivtrafiknamnden

Kollektivtrafiknamnden uppvisar en negativ budgetavvikelse uppgaende till -9,9 mnkr.
Intéakterna blev 26,4 mnkr lagre an budget. Kostnaderna for trafik och évriga
kostnader blev 6,7 mnkr respektive 6,0 mnkr lagre &n budget. Coronapandemin har
lett till lagre biljettforsaljning men samtidigt har kollektivtrafiken erhallit statliga bidrag.

Hjalpmedelsnamnden

Hjalpmedelsnamnden uppvisar en positiv budgetavvikelse uppgaende till +0,9 mnkr.
Overskottet beror till storsta delen pa farre utbildningar och méten i samband med
upphandlingar, vilket lett till minskade kostnader for resa och logi.

Kost- och servicenamnden

Kost- och servicenamnden uppvisar en negativ budgetavvikelse uppgaende till -0,1
mnkr, vilket ar ndra budget.
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Patientnamnden
Patientnamnden uppvisar en positiv budgetavvikelse uppgaende till +1,0 mnkr.

Den positiva avvikelsen forklaras av effekter i samband med coronapandemin.
Forandrad inriktning géallande tjansteresor och méten har gett minskade rese- och
konferenskostnader. Besoksforbud vid vardinrattningarna har minskat mojligheten for
stodpersoner att traffa patienter fysiskt.

Underlag till resultatmatt och indikatorer for maluppfyllelse

Vi har i var granskning tagit del av information som samlats in centralt for att utgéra
underlag for arsredovisningen. Vi har stickprovsmassigt granskat underlag till
resultatmatt och indikatorer som redovisas i arsredovisningen kopplat till mal for
verksamheten. Vi har aven granskat underlag till nagra av de ej malsatta
jamférelserna som redovisas. Granskningen har inte omfattat verifieringskedjan for
samtliga rapporter som hamtats ur de olika systemen och databaserna. Vi har med
stdd av berorda handlaggare, for de uppgifter som granskats, erhallit underlag som
verifierar uppgifterna eller indikerar att uppgifterna ar korrekta.

2.2 Bedbmning

2021 har praglats av Covid-19 pandemin och dess effekter pa verksamheten och
resultat, vilket lyfts fram i arsredovisningen.

Vi ser en réd tradd mellan regionplanens effektmal, Regionfullmaktiges matplan samt
arsredovisningens presentation av maluppfyllelse. | arsredovisningen finns dock inte
nagon sammanstalld redovisning av namndernas maluppfyllelse utifran deras
matplaner 2021, utan dessa aterfinns i respektive namnds arsredovisning, som
bilagts arsredovisningen. Det kravs darmed att lasaren tar del av respektive namnds
arsredovisning, for att forsta hur de kommit fram till bedémningen av maluppfyllelsen.

Vi ser att arsredovisningen foljer kraven i lag om kommunal bokforing och
redovisning bl.a. med avseende pa vilka rubriker/avsnitt som finns med i
forvaltningsberattelsen.

Vi bedomer att resultaten i arsredovisningen avseende finansiella mal ar férenliga
med de mal som regionfullméktige har beslutat om.

Vi bedomer att resultaten i arsredovisningen avseende verksamhetsmal delvis ar
forenliga med de mal som regionfullméaktige har beslutat om.

Nar det galler den bristande maluppfyllelsen av verksamhetsmalen, noterar
revisorerna att Regionstyrelsen och namnderna till féljd av Covid-19 pandemin
I6pande under 2021 fatt information fran tjanstemannaorganisationen samt vid behov
fattat beslut.
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3. Sammanfattande beddomning

Var sammanfattande bedémning &r att resultaten i arsredovisningen avseende
finansiella mal ar forenliga med de mal som regionfullmaktige har beslutat om.
Resultaten i arsredovisningen avseende verksamhetsmal ar delvis férenliga med de
mal som regionfullméaktige har beslutat om.

Anders Marmon Johan Magnusson
Certifierad kommunal revisor Certifierad kommunal revisor
Marcus Olofsson Karin Selander

Yrkesrevisor Certifierad kommunal revisor
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Revisionen &ar ett demokratiskt kontrollinstrument som pa uppdrag av fullméaktige
ska granska styrelsens och namnders verksamhet samt presentera en
revisionsberattelse. | Kommunallagen fastslas att revisorerna bland annat ska
granska:

- Om verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéallande sétt.

- Om rakenskaperna &r rattvisande, samt

- Om namndernas interna kontroll &r tillracklig.

Vidare genomfor revisorerna fordjupade granskningar inom omraden dar det
finns betydande risker som kan medfdra allvarliga konsekvenser.

Region Varmlands revisorsgrupp bestar av 7 revisorer som utses av
Regionfullméktige. Revisionen bitrads av sakkunniga vid regionens egna
revisionskontor samt av upphandlade revisionsbyraer.

Information om revisionen och revisionsrapporter hittar du hér: Revision - Region
Véarmland (regionvarmland.se)

Region
Varmland


https://regionvarmland.se/regionvarmland/politik/revision
https://regionvarmland.se/regionvarmland/politik/revision

