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Granskning av arsredovisning 2025 — REGION VARMLANDS REVISORER

1. Inledning

Regionens revisorer ansvarar i enlighet med kommunallagen for att arligen granska
all verksamhet som bedrivs inom regionen. Revisorerna ska granska om
verksamheten skots pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstallande satt, om rakenskaperna ar rattvisande samt om den interna
kontrollen ar tillracklig.

1.1 Syfte och fragestallningar

Denna rapport innehaller en sammanfattning av granskningen av arsredovisningen
for ar 2025. Syftet med rapporten ar att utgora ett underlag for revisorernas
revisionsberattelse.

Granskningen har genomforts av revisionskontoret. Den finansiella revisionen som
sammanfattas nedan har genomférts av PwC.

1.2 Avgransning

Granskningen av maluppfyllelse har fokuserat pa att verifiera att arsredovisningen
svarar mot de mal som fullmaktige beslutat om i regionplanen fér 2025 och att
verifiera redovisningen av maluppfyllelse fér de mal som redovisas. Vi har daremot
endast dversiktligt granskat underlag till ett urval av de jamférelser som redovisas,
som inte ar malsatta.

1.3 Revisionskriterier
Granskningen har i huvudsak utgatt fran foljande revisionskriterier:

e Kommunallag (2017:725)

e Lag om kommunal bokféring och redovisning, LKBR, (2018:597)

e Regionplan for 2025 inkl. Regionfullmaktiges matplan

o Regionfullmaktiges beslut om reglemente for Regionstyrelsen (RS/211128)

e Regionfullmaktiges beslut om allmanna bestdmmelser for styrelsen och dvriga
namnder (RS/211128)

e Styrelsens och namndernas svar pa planeringsdirektiv inkl. matplaner féor 2025
1.4 Ansvarig namnd

Regionstyrelsen ar enligt kommunallagen ansvarig for den ekonomiska férvaltningen
och darigenom ansvarig for att uppratta arsredovisning.
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1.5 Metod

Granskningen har genomférts genom intervjuer och dokumentstudier. Vi har i var
granskning tagit del av information som samlats in centralt for att utgora underlag for
namndernas samt regionens samlade arsredovisning. Vi har stickprovsmassigt
granskat underlag till resultatmatt och indikatorer som redovisas i arsredovisningarna
kopplat till mal fér verksamheterna. Vi har aven granskat underlag till nagra av de gj
malsatta jamforelserna som redovisas. Granskningen har inte omfattat
verifieringskedjan for samtliga rapporter som hamtats ur de olika systemen och
databaserna. Vi har med stdd av berérda handlaggare, for de uppgifter som
granskats, erhallit underlag som verifierar uppgifterna eller indikerar att uppgifterna ar
korrekta.

Den finansiella revisionen har genomforts i enlighet med Standard for kommunal
rakenskapsrevision.
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2. Granskningens resultat

2.1 Arets granskning av arsredovisningen

| detta avsnitt redovisas en sammanfattning av arets granskning av
arsredovisningen. Resultat fran granskning av den finansiella redovisningen
redovisas mera utvecklat i revisionsrapporterna Granskning av de finansiella
rapporterna i arsredovisning 2025 samt Granskning av god ekonomisk hushallning
finansiella mal 2025. Vi har framfért synpunkter I6pande under revisionsarbetet for att
ge mojlighet till korrigeringar och kompletteringar av innehallet i arsredovisningen for
2025.

Jamforelse mellan Regionplan 2025 och arsredovisning 2025

Regionfullmaktige har i Regionplan 2025 faststallt fyra effektmal; Trygga och nojda
invanare, Attraktivt och hallbart Varmland, God, jamlik och jamstalld halsa samt
Hallbar organisation dar hallbarhet har tre perspektiv; Ekonomisk hallbarhet, social
hallbarhet och miljdmassig hallbarhet. Namnderna har brutit ner effektmalen till
resultatmal anpassade till den egna verksamheten. Namndernas resultatmal hamtas
enligt uppgift i regionplanen féretradesvis ur redan beslutade styrdokument.

Av regionplanen framgar att "Namnderna féljer upp verksamheterna genom
manadsrapporter, delarsrapport och arsredovisning. Regionstyrelsen ldamnar en
samlad delarsrapport till regionfullméktige efter augusti manad. Region Vdrmlands
delarsrapport innehaller prognoser fér det ekonomiska helarsutfallet och fér
maluppfyllelsen av regionfullméktiges effektmal.”

"Beddmning av maluppfyllelse baseras pa olika, fér malet relevanta underlag. Till
exempel och utan inbérdes rangordning:

e Dbidrag till maluppfyllelse fran nedbrutna mal pa underliggande organisatoriska
nivaer
redovisning av aktiviteter och insatser
indikatorernas utfall jagmfért med énskad riktning eller faststéllt malvéarde
paverkan fran externa faktorer och eventuella justeringar i uppdrag
kompletterande material, exempelvis nationella uppféljiningar och uppféljningar
av regionens andra styrande dokument.”

"Fér att bedbma om Region Varmland uppfyller kommunallagens krav pa god
ekonomisk hushallning, det vill sGga att verksamheten langsiktigt bedrivs
kostnadseffektivt och &ndamalsenligt, stélls arets resursutnyttiande mot
verksamhetens dvergripande maluppfyllelse. Bedémningen redovisas i ars-
redovisningen. | uppféliningarna syns resultat och effekter och det blir tydligt vilka
omraden som behéver utvecklas och prioriteras i kommande planeringsprocesser.”
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| férvaltningsberattelsen presenteras de fyra effektmalen och hur namndernas
resultatmal bidrar till dessa. Regionstyrelsen gér beddmningen att effektmalen
Trygga och ndjda invanare, Attraktivt och hallbart Varmland samt God, jamlik och
jamstalld halsa delvis uppnas for 2025. Effektmalet Hallbar organisation bedéms
uppnas for helaret 2025.

Ro&d trad finns fran Regionfullmaktiges regionplan och matplan, da det i
arsredovisningen presenteras hur val regionen natt effektmalen samt hur namnderna
uppfyllt sina mal.

Regionfullmaktiges matplan innehaller ett antal indikatorer som beskriver
maluppfyllelse for effektmalen. Dessa indikatorer med utfall och fargmarkeringar
presenteras i arsredovisningen. Flera av indikatorerna i namndernas matplaner
bestar av aktivitetsredovisningar och beskrivningar av utveckling éver tid och har
inga uppsatta indikatornivaer fér om malet uppnas eller inte. Resultaten i regionens
arsredovisning samt namndernas arsredovisningar, for de indikatorer i
Regionfullmaktiges matplan samt namndernas matplaner som ar matbara,
Overensstammer i huvudsak med underlag och fargmarkeringarna bedoms som
rimliga.

| ndAmndernas arsredovisningar samt i regionens arsredovisning, framgar férklaringar
av vad malens och indikatorernas fargmarkeringar innebar.

Styrelsens och namndernas delarsrapporter finns bilagda regionens delarsrapport.
Dar framgar maluppfyllelse utifran deras respektive matplaner.

Arsredovisningen &r uppstalld pa sa satt att kraven i lagen om kommunal bokforing
och redovisning féljs, med tanke pa vilka rubriker/avsnitt som finns med i
forvaltningsberattelsen. | arsredovisningen presenteras aven Agenda 2030-index.

Maluppfyllelse — verksamhetsmal

Av arsredovisningen framgar att det sakerhetspolitiska laget ar det allvarligaste
sedan andra varldskrigets slut. Beredskapsforberedelserna och férmagan inom hela
totalférsvaret maste 6kas skyndsamt. Det civila férsvaret, dar regionen ingar, ar en
forutsattning for att det militara forsvaret ska kunna fullgéra sin huvuduppgift; att
forsvara Sverige mot ett vapnat angrepp.

Under 2025 har inflationslaget fortsatt att forbattrats vilket innebar att kostnadernas
okningstakt minskat. Inflationen har dock redan satt sina spar pa regionens ekonomi
med bland annat ett urholkat realt skatteunderlag, vilket betyder att kdpkraften ar
lagre an fore inflationsuppgangen.

Regionstyrelsen

Regionstyrelsen bedémer att malen for Tillganglig och sakrad information, Attraktiv
arbetsgivare, Hallbar arbetsmiljo, Hallbar fastighetsutveckling samt Planerings-
inriktning for civil beredskap delvis har uppfyllts. Ovriga resultatmal for
verksamheten beddms ha uppnatts. For vissa av indikatorerna anges att "utfall
saknas” och for vissa indikatorer ar 2025 "basar” och darfér kan inte utveckling éver
tid redovisas.
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Hélso- och sjukvardsnémnden

Halso- och sjukvardsnamnden beddmer att resultatmalet Tillganglig vard pa lika
villkor, inte har uppnatts. Resultatmalen Klinisk forskning, Ekonomi i balans samt Vi
bidrar till halsosamma miljder har uppnatts. Ovriga mal har delvis uppnatts.

Kultur- och bildningsndmnden

Kultur- och bildningsnamnden bedémer att malen rérande Foérutsattningar for god
halsa hos barn och unga ska starkas samt Vi bidrar till halsosamma miljoer delvis
uppnatts. Ovriga mal for verksamheten bedéms ha uppnatts.

Regionala utvecklingsnémnden

Regionala utvecklingsnamnden beddmer att malen Genom samverkan skapa stark
regional utveckling i hela Varmland, Skapa forutsattningar for ett diversifierat och
langsiktigt konkurrenskraftigt naringsliv, Skapa forutsattningar fér en val utbyggd
digital infrastruktur och innovativ digitalisering samt Hallbar arbetsmiljé delvis
uppnatts. Ovriga mal fér verksamheten bedéms ha uppnétts.

Kollektivtrafikndmnden

Kollektivtrafiknamndens bedémer att malen Trygg och tillganglig service, Smart
resande samt Jamstalld och jamlik tillganglighet delvis har uppnatts. Ovriga mal for
verksamheten beddms ha uppnatts.

Hjélpmedelsnédmnden

Hjalpmedelsnamnden beddémer att malet God hjalpmedelsférsérjning utifran
individens behov och malet Respektfulla méten delvis har uppnatts. Malet vi bidrar
till halsosamma miljéer har uppnatts.

Kost- och servicendmnden

Kost- och servicenamnden beddmer att malen Maltidsverksamhet med hog kvalitet,
God samverkan genom hela maltidprocessen och Utveckla och kvalitetssakra utbud
och tjanster inom maltidsomradet har uppnatts. Malet Miljdomassig hallbarhet har
delvis uppnatts.

Patientn@mnden
Patientnamnden beddémer att samtliga mal har uppfylits.

Granskning av finansiella rapporter i arsredovisning 2025, maluppfyllelse
finansiella mal, god ekonomisk hushallning samt ekonomi i balans

Av regionplanen framgar att "Under effektmalet Hallbar organisation ska alla
ndamnder ha med ett antal regiongemensamma resultatmal, till exempel mal om en
ekonomi i balans. Det &r av stérsta vikt att under planeringsperioden 2025-2027
komma tillbaka till en ekonomi i balans. Det var det hégst prioriterade malet 2024 och
fortsétter vara det &ven under 2025.”
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Av PwC:s granskningsrapporter rérande de finansiella delarna samt god ekonomisk
hushallning framgar bland annat:

Resultatrékning uppfyller kraven enligt LKBR och RKR:s rekommendationer.

Balansrékningen uppfyller kraven enligt LKBR och RKR:s rekommendationer, med
undantag foér redovisning av finansiell leasing avseende hyresavtal tag fran Transitio.

Var bedémning &r att resultatrékningen inte paverkas vasentligt, eftersom hittills
redovisad hyreskostnad fér dessa avtal i stort motsvarar de avskrivningar och
réntekostnader som skulle ha redovisats vid finansiell leasing. Vi rekommenderar att
regionen fullféljer arbetet med att omklassificera de leasingavtal fér tdg som &ar av
finansiell karaktér i enlighet med RKR RS5.

Kassaflbdesanalysen, drifts- och investeringsredovisningen och arsredovisningen
uppfyller kraven enligt LKBR och RKR:s rekommendationer.

Resultatet i arsredovisningen &r férenligt med beslutade mal fér god ekonomisk
hushéllning.

Balanskravsresultatet ar férenligt med balanskravet.

Arsredovisningen innehaller en driftredovisning i eget avsnitt. Dar framgar hur utfallet
forhaller sig till den budget som faststallts fér den I6pande verksamheten.
Namndernas ekonomiska utfall visar pa dverskott, med undantag for Regionstyrelsen
som inraknat Nya CSK visar -43 miljoner kronor jamfort med budget (ordinarie
verksamhet 8,8 miljoner kronor). Sammantaget uppvisar namnderna ett dverskott
som uppgar till 191,5 miljoner kronor jamfért med budget.

Regionfullmaktige har i regionplan 2025 faststallt att ” ekonomisk hallbarhet” ar ett av
omradena for att uppna effektmalet "hallbar organisation”. Av regionplanen framgar
att "Region Varmland har mal om en ekonomi i balans vilket innebér att
verksamheten bedrivs med god ekonomisk hushéllning, kostnadskontroll och en
langsiktig ekonomisk hallbarhet.”

| Regionfullmaktiges matplan 2025 finns tre finansiella indikatorer. | arsredovisningen
ar Regionstyrelsens bedomning att indikatorerna "Nettokostnad mot budget”,
"Nettokostnadernas andel av skatteintakter och generella statsbidrag” samt "Soliditet”

uppfylls.

Av arsredovisningen framgar att regionens balanskravsutredning redovisar ett
positivt balanskravsresultat pa 606,3 miljoner kronor (fg ar -13,6 miljoner kronor),
vilket innebar att arets balanskravsresultat aterstaller samtliga tidigare ars
underskott.

Vidare framgar av arsredovisningen, att hyresavtal avseende hyra av tag for
narvarande klassificeras som operationella leasingavtal. En 6éversyn av dessa avtal
pagar och en ny bedémning kommer att goras. Det kan komma att hyresavtalen
framdver klassificeras som finansiell leasing, vilket i sadant fall innebar att
redovisning enligt denna klassificering kommer att tillampas fran och med 2026.
Avtalen kommer fortsatt att ses dver aven under 2026.
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Regionstyrelsen

Regionstyrelsen visade ett dverskott om 8,8 miljoner kronor for ordinarie verksamhet.
Overskottet berodde framst pa tillfalliga vakanser och férskjutna satsningar. |
Regionstyrelsen ingar, utdver ordinarie verksamhet, aven projektet Nya CSK.
Inraknat Nya CSK visade styrelsen ett underskott om 42,8 miljoner kronor.

Hélso- och sjukvardsnémnden
Halso- och sjukvardsnamnden uppvisar en positiv budgetavvikelse uppgaende till
188 miljoner kronor. Overskottet berodde framst pa 6kade riktade statsbidrag.

Kultur- och bildningsnédmnden

Kultur- och bildningsnamnden uppvisar en positiv budgetavvikelse uppgaende till 3,8
miljoner kronor. Overskottet forklaras framst av lagre personalkostnader &n budget,
kopplat till vakanta tjanster och senarelagda rekryteringar, samt av hogre intakter an
budget till foljd av hojt statsbidrag, dkad tackningsgrad i delar av statsbidraget samt
Okad forsaljning (konferenser/uppdragsutbildning) och projektverksamhet.

Regionala utvecklingsndémnden

Regionala utvecklingsnamnden uppvisar en positiv budgetavvikelse uppgaende till
9,4 miljoner kronor. Overskottet berodde framst pa lagre verksamhetskostnader &n
budgeterat, framfér allt lagre personal- och konsultkostnader.

Kollektivtrafikndmnden

Kollektivtrafiknamnden uppvisar en positiv budgetavvikelse uppgaende till 30,7
miljoner kronor. Kostnaderna var lagre an budgeterat, framst till féljd av lagre
trafikkostnader som aterinford skattereduktion fér biogas, lagre indexutveckling
orsakade av sjunkande branslepriser samt minskade trafikkostnader for sjukresor till
foljd av nya trafikavtal.

Hjédlpomedelsnémnden
Hjalpmedelsnamnden uppvisar en positiv budgetavvikelse uppgaende till 1,0 miljoner
kronor. Overskottet beror pa tillférda medel som inte nyttjats under aret.

Kost- och servicenédmnden

Kost- och servicenamnden uppvisar en positiv budgetavvikelse uppgaende till

0,4 miljoner kronor. Overskottet beror framst pa lagre personalkostnader samt lagre
ravarukostnader jamfért med budget.

Patientnémnden

Patienthamnden uppvisar en positiv budgetavvikelse uppgaende till 1,0 miljoner
kronor. Overskottet férklaras dels av férandrad inriktning géllande tjansteresor och
moten vilket har lett till minskade rese- och konferenskostnader, dels av lagre
personalkostnader.

2.2 Bedomning

Vi ser en rod trad mellan regionplanens effektmal, Regionfullmaktiges matplan samt
arsredovisningens presentation av maluppfyllelse.

Resultaten i regionens arsredovisning samt namndernas arsredovisningar, for de
indikatorer i Regionfullmaktiges matplan samt namndernas matplaner som ar
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matbara, dverensstdammer i huvudsak med underlag och fargmarkeringarna bedéms
som rimliga.

Vi ser att arsredovisningen féljer kraven i Lag om kommunal bokféring och
redovisning, bland annat med avseende pa vilka rubriker/avsnitt som finns med i
forvaltningsberattelsen.

Vi beddmer att resultaten i arsredovisningen avseende de finansiella malen, ar
forenliga med de mal som Regionfullmaktige har beslutat om och att resultaten for
verksamhetsmalen delvis ar foérenliga med de mal som Regionfullmaktige har
beslutat om.

Regionens balanskravsutredning redovisar ett positivt balanskravsresultat pa 606,3
miljoner kronor, vilket darmed lever upp till lagens krav pa en ekonomi i balans.
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3. Sammanfattande bedomning

Var sammanfattande beddémning ar att resultaten i arsredovisningen avseende
finansiella mal ar férenliga med de mal som Regionfullmaktige har beslutat om.

Regionens balanskravsutredning redovisar ett positivt balanskravsresultat pa 606,3
miljoner kronor, vilket darmed lever upp till lagens krav pa en ekonomi i balans.

Resultaten i arsredovisningen avseende verksamhetsmal ar delvis férenliga med de
mal som Regionfullmaktige har beslutat om.

Anders Marmon Johan Magnusson

Certifierad kommunal yrkesrevisor Certifierad kommunal yrkesrevisor
Emilia Nordin Karin Selander

Yrkesrevisor Certifierad kommunal yrkesrevisor
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Revisionen &r ett demokratiskt kontrollinstrument som pa uppdrag av fullméktige
Ska granska styrelsens och ndmnders verksamhet samt presentera en
revisionsberéttelse. | Kommunallagen fastslas att revisorerna bland annat ska
granska:

- Om verksamheten skéts pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande sétt.

- Om rékenskaperna ér réttvisande, samt

- Om ndmndernas interna kontroll &r tillracklig.

Vidare genomfér revisorerna férdjupade granskningar inom omraden dér det
finns betydande risker som kan medféra allvarliga konsekvenser.

Region Varmlands revisorsgrupp bestar av 7 revisorer som utses av
Regionfullméktige. Revisionen bitrdds av sakkunniga vid regionens egna
revisionskontor samt av upphandlade revisionsbyraer.

Information om revisionen och revisionsrapporter hittar du hér: Revision - Region
Varmland (regionvarmland.se)

Region
Varmland


https://regionvarmland.se/regionvarmland/politik/revision
https://regionvarmland.se/regionvarmland/politik/revision

